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Apresentacdo

O Nucleo de Politicas Publicas: Analise e Avaliacdo (NUPPAA), do Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento
(INCT PPED), em associacdo com o INCT de Inovacdo em Doencas de Populagdes
Negligenciadas (INCT IDPN) e o INCT Proprietas, e a colaboragao do Colégio Brasileiro
de Altos Estudos (CBAE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), realizou o
30 Semindrio “Capacidades Estatais e Inovacdo”, nos dias 23 e 24 de outubro de 2019,
no CBAE, Flamengo, Rio de Janeiro.

O 3° Semindrio “Capacidades Estatais e Inovacao” teve como objetivo reunir atores
publicos e privados com atuacdo em analise e avaliacdo de politicas publicas, incluindo:
professores, pesquisadores, gestores publicos governamentais, do terceiro setor,
estudantes de pés-graduacao e pds-doutorado, no Brasil e no exterior, bem como as
redes afins como a Rede Pré-Rio, e os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia do
Rio de Janeiro e do Brasil.

Apostando na interdisciplinaridade e na articulacdo interinstitucional, o NUPPAA,
bem como suas instituicdes promotoras, tém sido bem sucedido em reunir uma
peculiar comunidade epistémica, nacional e internacional, que combina distintas
matrizes tedricas, mas que é capaz de fomentar um didlogo proficuo entre areas,
campos, temas e enquadramentos tedricos com grande potencial de compreensao
dos processos contemporaneos.

O tema do 3° Seminario NUPPAA “Capacidade Estatais e Inovacao” visa repen-
sar o Estado com o intuito problematizar a existéncia de uma trajetéria global
de agravamento da desigualdade, sem crescimento do emprego em face das
transformacdes tecnoldgicas em curso, e com sustentabilidade ambiental precaria.

Repensar o Estado revelou-se essencial para investigar as possibilidades de
articulacdodenovascoalizdes politicas vidveis,aindaque emarenas politicas movedicas,
que incluem redes sociais pouco previsiveis. Nesta conjuntura, o desenvolvimento
anterior das capacidades estatais para formular e implementar agendas politicas que
possam assegurar a ampliacdo do bem-estar social, do desenvolvimento sustentavel e
do florescer humano encontram-se questionadas.



As projecées modernistas do século XX viam a mudanca tecnolégica como mola
propulsora da ampliacdo do lazer e do bem-estar. As realidades do século XXI parecem
bem mais distopicas. A existéncia de uma revolucdo tecnoldgica impulsionada pelo
uso generalizado dos robos e da inteligéncia artificial (IA), da internet das coisas, da
revolucdo da gendmica, das novas energias e suas multiplas aplicacées, das cidades
inteligentes e da agricultura 4.0, das novas formas de producéo artistica e cultural
bem como da sua difusdo, do novo dinheiro para as transacbes em esferas nao
necessariamente pertencentes aos circuitos regulados pelo Estado desafia e esgarca
o tecido econdmico e social das sociedades contemporaneas, bem como sua politica.

As mudancas tecnoldgicas radicais, mais impactantes agora do que nos ulti-
mos trezentos anos, afetardo servicos juridicos, de educacdo, de lazer, médicos e
paramédicos, bancarios, varejo, gestdo financeira, transportes e mobilidade, escri-
térios, e uma infinidade de outros tipos de trabalho junto a fabricas praticamente sem
trabalhadores e veiculos sem condutores. E provéavel que a desigualdade se amplie
sob novas formas, assim como a polarizacdo politica.

Estariam a Politica e as Politicas Publicas reféns dessas determinagdes tecnolo-
gicas?Valores civilizatérios que orientaram a estruturacdo do Estado laico, democratico,
promotor do bem-estar ao longo dos ultimos 200 anos estariam fadados a submergir
na onda de autoritarismo, intolerancia religiosa e automatismo digital? As mudancas
tecnoldgicas e inovagdes trazem oportunidades para se fazer frente a barbérie que
se avizinha? Que cendrios econdmicos, sociais e politicos resultardo deste processo?

A necessidade de repensar o papel do Estado e as suas capacidades e capacitacdes
revela-se particularmente necessaria nesse momento.

Sdo esses temas que inspiraram os trabalhos apresentados no 3° Workshop
NUPPAA aqui publicados. Boa leitura!

Ana Célia Castro e Alcides Gussi
Coordenadores do NUPPAA
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Instrumentos de Politicas Pablicas
e a Expanscdo da Previdéncia
Complementar no Brasil

Instruments of Public Policy and the
Expansion of Supplementary Pension in

Brazil

Bruno Salgado Silva*
Arnaldo Provasi Lanzara™

Resumo

Este trabalho analisa como as diversas reformas
previdenciarias introduzidas no Brasil desde o final
da década de 1990 contribuiram para a expanséo
dos arranjos de previdéncia complementar,
alterando gradualmente a fisionomia do sistema
previdenciério do pais. Medidas restritivas e

de carater ambiguo, adotadas por diferentes
governos no curso dessas reformas, afetaram o
sistema previdencidrio brasileiro ao possibilitarem
uma reducéo das taxas de reposicdo de renda no
sistema publico de reparti¢édo, comprimindo assim
0s prospectos para a seguranga econémica dos
idosos, e ao fixarem um teto para o recebimento
das aposentadorias dos servidores publicos.
Desde entdo, tais medidas vém incentivando

o crescimento dos fundos de pensao e das
alternativas privadas de securitizagdo dos riscos
no pais, especialmente entre aos grupos de classe
média.

Palavras-chave: Instrumentos; Reformas;
Previdéncia Social; Previdéncia Complementar.

Abstract

This article analyzes how the various social security
reforms introduced in Brazil since the late 1990s
contributed to the expansion of complementary
social security arrangements, gradually changing
the shape of the country’s social security system.
Restrictive and ambiguous measures adopted by
different governments in the course of these reforms
have affected the Brazilian social security system by
allowing a reduction in income replacement rates

in the public pension system, thus compressing
prospects for the economic security of the elderly,
and by set a ceiling for the receipt of pensions

from public servants.Such measures have been
encouraging the growth of pension funds and
private risk securitization alternatives in the country,
especially among middle class groups.

Keywords: Instruments; Reforms; Social Security;
Supplementary Pension

* Doutorando em Ciéncia Politica — Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de

Janeiro (IESPUERJ). E-mail: brunosalgadosilva@gmail.com

**Professor - Universidade Federal Fluminense (UFF) e pesquisador - Instituto de Ciéncia e Tecnologia em
Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (INCT-PPED). E-mail: prolanzara@gmail.com
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INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, varios paises reformaram seus sistemas previdenciarios
publicos de reparticdo, seja por meio da reducdo de beneficios ou do estimulo a
planos privados de previdéncia. Em termos de resultados, as reformas previdenciarias
representaram protecdo mais fraca para quem estava fora do mercado de trabalho,
menor redistribuicdo e maior incerteza quanto aos niveis futuros dos beneficios.

Importa destacar que as reformas de natureza privatizante nos sistemas
previdenciarios raramente se produzem de forma abrupta, seguindo muitas vezes uma
trajetdria gradual - mas ndo menos transformadora -, e dependem dos instrumentos
de politica publica gerados pela acdo governamental.

No curso das reformas previdencidrias, politicos, policymakers e grupos organi-
zados geralmente se apropriam de alguns instrumentos, como os fundos comple-
mentares de previdéncia privada, com o fito de subverter os arranjos publicos previ-
denciarios caracterizados por maior resiliéncia institucional, contornando, assim, os
efeitos inerciais advindos de politicas pregressas.

A utilizacdo desses instrumentos é notdria nos processos de reforma de paises com
regimes previdencidrios do tipo bismarckiano, os quais possuem maior vinculagdo
com os interesses sindicais.

No caso brasileiro, 0 avango do setor de previdéncia complementar pode ser visto
como uma consequéncia direta da promocdo de certos instrumentos introduzidos
durante as reformas previdenciarias. Se por um lado, esses instrumentos nao ousaram
romper com o papel preponderante da previdéncia publica, por outro, fortaleceram o
pilar privado do sistema previdenciario.

Este trabalho estd dividido em quatro partes, além desta “breve introducao.
A primeira parte faz uma breve revisao da literatura sobre os instrumentos de politica
publica, enfatizando suas distintas propriedades e modos de operacao em face do
atual contexto de retracdo do Estado e das politicas de protecao social. Em vista das
atuais pressdes que ameagam os sistemas publicos previdencidrios, a segunda parte
discute como esses instrumentos sao utilizados nos processos de reforma dos sistemas
publicos de reparticdo, apesar das resisténcias impostas pelos interesses organizados.
A terceira parte aborda a utilizagdo desses instrumentos no caso das reformas
previdenciarias empreendidas no Brasil desde a década de 1990, demonstrando
como a expansdo da previdéncia complementar foi facilitada a partir da introducéo de
instrumentos especificos. A quarta parte conclui o trabalho.

AS POLITICAS PUBLICAS E OS SEUS INSTRUMENTOS

Os instrumentos de politica publica se constituem num conjunto de técnicas
através das quais as autoridades governamentais procuram exercer o seu poder e
obter legitimidade para perseguir diversas estratégias politicas (BEMELMANS-VIDEC,
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1998). Sdo esses instrumentos que permitem materializar e operacionalizar a acao
governamental (HOWLLET, 1991).

As escolhas sobre o desenho dos instrumentos de politica publica, bem como
dos seus modos de implementac¢do, variam segundo a orientacdo cognitiva dos
policymakers e os fatores contextuais que, historicamente, tém afetado suas visdes
sobre a acao publica (LINDER; PETERS, 1989). Importante aqui é questionar porque em
contextos especificos alguns instrumentos sao selecionados em detrimento de outros.
Por que os governos escolhem determinados tipos de instrumentos em um dado
contexto decisério? Quais as razdes técnicas, politicas e socioldgicas que justificam a
escolha desses instrumentos?

Embora os critérios de eficiéncia sejam frequentemente evocados pelos governos
para justificar a escolha de determinados tipos de instrumentos, os critérios de
legitimidade, os critérios propriamente politicos, assumem uma dimenséo relevante,
sendo a mais importante, considerando que a escolha dos instrumentos ndo pode ser
realizada de forma arbitraria. A necessidade de legitimar politicamente a escolha dos
instrumentos significa que sua aceitacao pelo publico é o critério fundamental para a
efetividade de uma politica ou um programa. Um instrumento ndo € jamais redutivel
a uma racionalidade técnica pura; e ele é indissocidvel das intencdes dos agentes que
programam os seus diferentes usos (HOOD, 1983; LASCOUMES; LE GALES, 2007).

Aparentemente constituidos como “ferramentas de gestao” (SALAMON, 2002),
os instrumentos de politica publica se constituem como “dispositivos ao mesmo
tempo técnicos e sociais que organizam relagdes sociais especificas entre o poder
publico e os seus destinatarios em funcédo das representacdes e dos significados dos
quais é portador” (LASCOUMES; LE GALES, 2007:7). O que deve ficar claro é que os
instrumentos, como os orcamentos, os controles de tarifas e precos, os subsidios,
os cadastros e os mecanismos de filiacdo compulséria aos programas sociais, ndo
sdo ferramentas axiologicamente neutras e indiferentes. Ao contrério disso, cada
um desses instrumentos é uma forma condensada de conhecimento sobre o poder
social e dos modos de exercé-lo; sdo formas de regulagao do social e, nesse aspecto,
possuem importantes repercussdes para a estruturacdo dos processos politicos.
Como toda instituicao, os instrumentos permitem induzir e estabilizar formas de acdo
coletiva, tornando mais tangivel e previsivel o comportamento dos atores politicos e
sociais (2007: 14).

A literatura de politicas publicas vem se dedicando a estabelecer diferentes
tipologias de instrumentos (HOOD, 1983; VEDUNG, 1998). Alguns autores tipificam
os instrumentos a partir dos seus diferentes graus de coercitvidade, definindo
os instrumentos como regulatérios, econdmicos e informacionais (VEDUNG,
1998). O que define os primeiros instrumentos é um tipo de relacionamento que é
mais coercitivo, pois estes prescrevem padroes de conduta que s&o normativos e
obrigatorios. Os instrumentos econdmicos sdo menos coercitivos que os primeiros
e sao caracterizados por uma série de recursos e incentivos materiais, 0s quais sdo
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empregados pelos governos para induzir determinados comportamentos. Ja os
instrumentos informacionais sdao ainda menos coercitivos que os ultimos e nao
envolvem diretamente nenhuma penalidade ou incentivo, procurando dissuadir
ou influenciar comportamentos através da difusdo da informacdo e de efeitos de
propaganda (1998:34).

Embora essa classificacdo proposta seja controversa, pois é dificil mensurar na
pratica os efeitos coercitivos que os instrumentos geram, ela é util para analisar como
os governos utilizam os instrumentos incrementalmente e seguindo uma ordem
especifica, evitando assim utilizar instrumentos mais coercitivos. Instrumentos menos
coercitivos, como os informacionais e econdmicos, geram menos desgastes politicos
e sao primeiramente introduzidos no sentido de quebrar, de um modo gradual, as
resisténcias de grupos reticentes a inovagdo governamental em setores especificos
de politicas. Depois de algum tempo, e estabilizados os efeitos gerados por esses
primeiros instrumentos, os governos podem lancar mao de instrumentos regulatérios
mais coercitivos para promover mudancas incisivas nos diversos setores de politica.

Aacéo especifica de cada um desses instrumentos torna-se uma dimenséo analitica
importante para caracterizar os efeitos de determinados desenhos de politicas sobre o
comportamento dos seus destinatarios. Tome-se o caso das isencoes fiscais utilizadas
pelos governos para incentivar o consumo privado de servicos de bem-estar. Governos
premidos por fortes pressdes fiscais vém utilizando cada vez mais esses instrumentos
para incentivar, de um modo menos coercitivo, a migracao de grupos beneficiarios de
servicos sociais do setor publico para o privado. As isencdes fiscais reduzem para os
grupos que delas se beneficiam o custo efetivo de tomar determinados cursos de acao
esperados pelos governos.

O fato é que os instrumentos podem variar em sua efetividade de acordo com
a natureza dos grupos sociais que os governos buscam influenciar (HOWLLET, 1991).
Deve-se salientar que os instrumentos possuem um cardter dissimulado. Conforme
destacado acima, eles sao técnicos e neutros apenas em aparéncia. Guardam, por
assim dizer, uma natureza “maquiaveliana’, transmutando-se na realidade a partir de
um jogo de aparéncias — de um feixe de rela¢des contraditdrias -, mas que retém sua
funcao de utilidade politica, abrindo caminho para transformacdes mais sutis nos
modos de governanca, especialmente num contexto de reconfiguracdo do papel do
Estado como agente provedor de politicas.

Na esteira desses processos de transformacao, caracterizados por uma profunda
diferenciagdo e fragmentacdo do poder estatal, surgem novos instrumentos
(regulatorios, econdmicos e informacionais) que passam a agir sobre uma infinidade
de atores, organizados de forma cada vez menos hierarquica e territorializada
(LASCOUMES; LE GALES, 2014). Portanto, novos instrumentos adaptados a um
contexto de liberalizagdo sdo criados. E os governos buscam alcancar resultados
similares ou melhores do que aqueles alcancados no passado, contando com poucos
recursos financeiros e burocraticos. Com estas mudancas em tela, surge o risco de os
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instrumentos negarem o jogo conflituoso dos interesses sociais e das disputas politicas,
de mascarar as relagdes de poder, passando a traduzir as “receitas despolitizadas” dos
novos modos de governanca orientados pelo mercado (LASCOUMES; LE GALES, 2007,
2014).

Diferentemente dos instrumentos regulatérios que caracterizavam o Estado inter-
ventor - instrumentos julgados agora como obsoletos -, 0s novos instrumentos, mais
fragmentados e especializados, buscam nortear a acdo publica a partir da suposta
racionalidade técnica dos mercados. Assim, a utilizacdo desses novos instrumentos
passa cada vez mais a se apoiar em sua arrogada neutralidade para lancar uma
“cortina de fumaca” (LASCOUMES; LE GALES, 2007) sobre as reais divisdes e conflitos
da sociedade, dissimulando suas intencdes através de consensos minimos, de baixa
legitimidade, mas que conferem versoes estilizadas e “gerais” dos problemas a serem
enfrentados.

Com o auxilio de novos instrumentos é particularmente as questdes sociais
que se reduzem a questdes técnicas, de mero tratamento gerencial dos problemas.
Alimitacdo dos recursos orcamentariosimpde diversas dificuldades paraa manutencdo
das estruturas “dispendiosas” da acdo estatal no campo das politicas sociais, visto que
as burocracias publicas e suas clientelas, outrora sinbnimos de um compromisso
democratico do Estado com a consecucdo dos direitos e expectativas de inclusao
dos cidadaos, sdo vistas agora como um fardo pesado: que individuos e governos
comprometidos com os valores da competitividade ndo querem mais carregar.

INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA E PREVIDENCIA
SOCIAL

Tendéncias gerais de mudonga nos sistemas previdencidrios

Os sistemas previdenciarios se desenvolveram ao longo da histéria através de
sofisticados instrumentos de prevencao dos riscos: consequéncia de umlongo processo
de aprendizado no campo das técnicas securitarias, em que o Estado desempenhou
um importante papel. Pode-se dizer que a histdria do seguro social é a histéria do
envolvimento do Estado na coletivizacdo dos instrumentos de autoprotecao dispersos
na sociedade.

Tome-se o exemplo do instrumento de filiagdo compulséria aos esquemas de
seguro publico contributivo. Tal instrumento se tornou emblemético do processo de
“coletivizacdo dos riscos” que presidiu a formagdo dos primeiros arranjos nacionais de
seguro social no final do século XIX (SWAAN, 1988). Antes do advento desses arranjos,
e na auséncia de qualquer protecdo estatal, dado o predominio da ideologia liberal, os
trabalhadores apenas podiam se organizar através de associacdes voluntarias para se
precaver contra os riscos relacionados a perda da capacidade laboral, seja por motivo
de desemprego, doenca, velhice ou morte. Embora constituidas originalmente para
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promover valores associativos e prover uma série de auxilios aos seus associados,
essas associagdes, denominadas de sociedades de beneficios mutuos, demonstraram
ser passiveis a uma regularidade socioldgica, cristalizando um sistema de “pequenas
unidades privadas e voluntarias de provisao de beneficios” - que incluia grupos com
caracteristicas mais homogéneas -, “sempre propenso a excluir os diferentes, os grupos
de baixa renda, da participacdo desses beneficios” (1988:122).

Por diversas razdes, esses arranjos de autoprotecdo ndo puderam sobreviver por
muito tempo, sendo substituidos pelas modernas técnicas do seguro social. Portanto,
o seguro social publico, e de base nacional, surgiu para liberar os grupos dependentes
da renda do trabalho dos “dilemas da acdo coletiva privada e voluntaria” em matéria
de protecdo social, compelindo os trabalhadores a contribuir para um Unico arranjo de
coletivizagao dos riscos através da filiacdo compulsédria (1988:130).

A filiagdo compulsdria tornava o seguro extensivo a um maior nimero de pessoas,
diversificava o risco e ainda permitia o advento de uma nova forma de solidariedade
(a solidariedade intergeracional) - que, embora fosse mais anénima do que aquela
praticada no interior das mutualidades, era muito mais eficaz em termos de escala e
redistribuicdo. Permitia ainda distanciar a contribuicdo ao seguro das probabilidades
e infortunios pessoais ao coletivizar em grande escala os riscos (EWALD, 1990).
Essa operacdo em escala, possibilitada pelo instrumento da filiacdo compulséria
- introduzida muitas vezes por mecanismos legais e coercitivos — levou o seguro,
juntamente com suas técnicas atuariais, a experimentar maior profissionaliza¢do.

Contudo, as recentes mudancas nos modos de governanca das politicas sociais
vém lentamente reinserindo a légica da autoprotecdo privada dos riscos nos sistemas
previdenciarios, levando a um questionamento dos instrumentos tradicionais de
intervencdo governamental nesse campo, e a uma redefinicdo desses mesmos
instrumentos para outras finalidades. Assim, instrumentos que no passado serviram
para implementar e consolidar os programas do Estado de Bem-estar Social sdo
atualmente mobilizados para desmantelar esses mesmos programas.

O fato é que se observa atualmente, em diversos paises e em graus variados, uma
tendéncia em direcdo a privatizacdo dos sistemas previdenciarios (BROOKS, 2007;
ORESTEIN, 2008; LEIMGRUBER, 2009; NACZICK, 2013; NACZICK; PALIER, 2014).

Diversos fatores explicam essa tendéncia. O primeiro deles e 0 mais significativo séo
as pressdes colocadas pelo processo de liberalizagdo das economias politicas. A espiral
de liberalizagdo que se abateu sobre as economias politicas, desde meados da década
de 1970, vem seguindo um itinerdrio de “desregulamentacdes competitivas’, gerando
uma conexao de mutuas implicagdes entre reformas nos sistemas de seguridade social
e liberalizacdo dos mercados (STREECK, 2018). Esta conexdo geralmente se inicia com
o afrouxamento dos controles sobre o setor financeiro, passa entéo pela flexibilizacdo
da legislacéo trabalhista e se completa finalmente com a privatizacao dos fundos
publicos previdenciarios.
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A despeito da perda de receitas fiscais associadas a introducdo dos sistemas de
capitalizagao, politicos e burocratas, igualmente, tém se beneficiado com as politicas
endossadas pelo setor financeiro. A privatizacao dos fundos publicos de previdéncia
ndo somente incrementa as taxas de poupanc¢a no curto prazo, através da injegao
esporadica de dinheiro no mercado de capitais, como também, e o que é mais
importante, tem estimulado o crescimento de poderosas industrias domésticas de
servicos financeiros (NACZICK; PALIER, 2014).

Em paises de renda média, como em alguns paises da América Latina, o
desenvolvimento do mercado de fundos de pensao tem sido promovido através de
reformas previdencidrias que introduziram sistemas de capitalizacdo (MADRID, 2003;
MESA-LAGO, 2004), embora de um modo bastante controverso e sujeito a recuos
(HUJO; RULI, 2014). Nesses paises, dada a escassez de capital privado, a privatizacdo
dos sistemas previdenciarios foi concebida como um instrumento de incentivo a
poupanca interna, visto que a liberalizacdo dos recursos previdencidrios retidos
pelo Estado criaria uma base estavel para o acesso das firmas aos investimentos de
capital. J& no caso dos paises da Unido Europeia, onde o mercado de capitais é mais
desenvolvido, com excecdo dos paises do Leste Europeu, o aumento da competicdo
entre diversos centros financeiros tem incentivado os sistemas de capitalizacdo. De
acordo com Naczick e Palier (2014), a liberalizacdo promovida no ambito da Unido
Monetéria tem levado alguns paises a aumentar a posicdo competitiva da industria
de servicos financeiros nos seus mercados domésticos. Tal estratégia é perseguida
nao apenas para atrair investimentos, mas como uma oportunidade para os governos
aumentarem o nivel de arrecadacao e de empregabilidade de suas economias.

O que deve ficar claro em relagdo a esses processos de mudanga, é que o
crescimento do setor de servicos financeiros, no qual se inserem as atividades de
bancos, seguradoras e fundos de pensao, tem se apresentado como uma alternativa
aos investimentos publicos e a perda de emprego no setor industrial. Haveria,
portanto, fortes pressdes para os governos privatizarem seus fundos publicos
previdenciarios, pressdes estas instigadas pela necessidade de criar uma industria de
servicos financeiros “intensiva em capital e em mao de obra”.

RESILIfINCIA‘INSTITUCIONAL DOS SISTEMAS PUBLICOS
PREVIDENCIARIOS?

Deve-se ressalvar, porém, que as tendéncias ressaltadas acima nao sdo légicas e
nem lineares. E, nesse aspecto, ha considerdveis obstdculos politicos e institucionais
que se erguem, nos diversos paises, para impedir que as “trajetérias de liberalizacao”
sejam uniformes e convergentes (THELEN, 2012).

A literatura que investiga os fatores responsaveis pela resiliéncia das instituicoes
de bem-estar, num contexto de “austeridade permanente’, demonstra exatamente
essa auséncia de convergéncia (PIERSON, 1996, 2000). De acordo com essa literatura, as
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reformas de natureza privatizante nos sistemas de reparticdo sdo constrangidas pelos
efeitos path dependence legados das politicas prévias (PIERSON, 1996; HAUSERMANN,
2010). Tais sistemas estariam assentados sobre arranjos institucionais bastante solidos,
visto que os processos que presidiram a estruturacao das suas politicas no passado —
constituidos em grande medida pelo legado corporativista do policy-making - criaram
poderosas coalizes de interesse, além de incentivos materiais, que contribuiram para
a continuidade dessas politicas no tempo.

Haveria, portanto, duas principais razdes que justificariam a auséncia de reformas
radicais nesses sistemas. A primeira é de ordem econOmica e se relaciona aos custos
decorrentes da transicdo de um modelo publico de reparticdo para um modelo
privado de capitalizacdo.' A segunda é de ordem politica e estd associada aos grupos
de interesse vinculados ao modelo de reparticdo, visto que o mesmo guarda uma
intima relagdo com os sindicatos e demais associacoes profissionais (BONOLI, 2000).

Apesar de usufruirem de beneficios previdenciarios organizados a partir de
esquemas separados — uma caracteristica saliente dos sistemas bismarckianos -, os
sindicatos e as corporagdes profissionais condensam os interesses dos trabalhadores
assalariados em torno dos arranjos publicos.

Sindicatos e grupos corporativos se constituem como poderosos veto players
(TSEBELIS, 1999) aos intentos de desmonte das instituicdes de protecdo social. E
importante salientar que a filiagdo compulséria aos esquemas do seguro social publico
confere aos trabalhadores o acesso a uma série de beneficios, que vao além daqueles
propriamente relatados a substituicdo de renda. Os beneficios da filiagdo compulséria
também induzem os trabalhadores a adentrar no universo sindical. Dada essa dupla
caracteristica da filiagdo dos trabalhadores ao seguro, os beneficios da filiacao
compulséria também podem ser vistos como significativos recursos simbdlicos e
associativos.

Portanto, devido ao fato de os beneficios dos sistemas publicos de previdéncia
se constituirem como importantes recursos econdmicos e de agdo coletiva para os
trabalhadores, haveria suficientes razées para esses grupos resistirem aos intentos
mais radicais de reforma, especialmente quando estes buscam “nivelar” os beneficios
previdenciarios de alguns grupos ocupacionais, rebaixando o valor de suas
aposentadorias.

Em suma, a fragmentacdo corporativa de alguns sistemas previdencidrios
contribui para sua maior resiliéncia institucional. Pode-se se dizer que as “vantagens
da fragmentacao corporativa” inibem as reformas mais radicais, pois a existéncia de
diferentes categorias que lutam para preservar seus beneficios previdenciarios acaba
gerando efeitos multiplicadores e de resisténcia nos sistemas de repartigao.
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A OPERAGAO SUB-REPTICIA DOS INSTRUMENTOS NOS
PROCESSOS DE REFORMA PREVIDENCIARIA

Os instrumentos de reparticdo e capitalizacdo determinam os diferentes modos
de funcionamento dos sistemas previdencidrios e também os seus objetivos.
Enquanto os primeiros foram desenhados para gerar seguranga material e ontoldgica
aos trabalhadores, especialmente quando estes se retiram do mercado de trabalho, os
segundos pretendem deliberadamente trazer os sistemas de seguridade para a drbita
dos seguros privados individuais. Pretendem ainda esvaziar a fungao redistributiva do
seguro social, ao substituir o instrumento da reparticdo solidéria dos riscos por um
sistema de contribuicdes e beneficios individuais. Também difundem significativas
mudangas comportamentais ao dissolver as relacdes de solidariedade e ao transformar
os segurados da previdéncia em “investidores individuais’, constituindo, assim, um
chao comum, em termos de legitimidade, para os governos perseguirem suas politicas
de ajuste fiscal e de liberalizagao (SCHAMIS, 2002).

Essas caracteristicas dos sistemas de capitalizagao inibem de saida qualquer
solugdo mais radical de transformacdo nos sistemas previdenciarios baseados no
modelo de reparticdo, exceto quando algumas reformas sao empreendidas em
contextos autoritdrios 2 Portanto, é dificil introduzir essas reformas em contextos
democraticos, em razdo da existéncia de multiplos vetos, e, tal como salientado acima,
das coalizdes de interesses que estruturam a previdéncia publica.

Entretanto, os instrumentos de capitalizacdo podem ser inseridos nos sistemas
de reparticdo através de reformas graduais. Desde a década de 1990, diversos paises
ao redor do mundo com sistemas de reparticdo maduros, baseados no modelo
bismarckiano de seguro social, experimentaram sucessivas reformas que, embora nado
fossem radicais em esséncia, transformaram a fisionomia desses sistemas.

De acordo com Palier (2007), o que caracteriza essas reformas incrementais é um
processo de retroalimentacao (feedback), no qual as medidas que visam diminuir
as taxas de substituicdo dos beneficios do sistema publico de reparticao, e reduzir o
teto dos beneficios previdenciarios para as categorias de trabalhadores com maiores
salarios, levam a expanséo da previdéncia privada complementar. Segundo o autor,
os efeitos cumulativos advindos dessas reformas vém gradualmente liberando as
amarras dos sistemas de reparticdo dos fendmenos do tipo path dependence (PALIER,
2005, 2007).

No caso das reformas previdenciarias na Franca, Palier (2007) destaca como
a trajetéria de implementacdo de um unico instrumento (no caso, os fundos de
pensao) foi responsavel por alterar o padréo prévio de desenvolvimento do sistema
de reparticdo francés. Até a década de 1970, os fundos de pensao na Franca eram um
tabu em razao da forte oposicao dos sindicatos e dos partidos de esquerda. Contudo,
de 1992 a 2008, diversas reformas incrementais, porém bastante restritivas, foram
introduzidas, tornando os beneficios previdenciarios de reparticdio menos atrativos.
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Paralelamente a isso, como consequéncia dessas reformas, houve um forte avango
dos fundos de pensao ocupacionais, avanco este proporcional a diminuicao das taxas
de reposicdo das aposentadorias e pensdes destinadas aos trabalhadores filiados ao
sistema de reparticao (PALIER, 2007).

Tal como sugere Palier (2007:87) para o caso das reformas previdenciarias na
Franca, é importante seguir o tracado da influéncia dos instrumentos nos processos
de reforma. E isso requer apontar as caracteristicas da dinamica politica que presidiu
essas reformas em diferentes estdgios do seu policymaking. De acordo com o autor, os
momentos constitutivos dessas reformas se produzem dentro de fases comparaveis e
identificaveis e sdo sempre precedidos por um intenso debate acerca da introdugao
de novos instrumentos. Caracteristico desses momentos constitutivos, em que
despontam os diagndsticos sobre os problemas, o desenvolvimento das solugdes e a
implementacdo de novas medidas, é o questionamento do “modo anterior de fazer as
coisas” (2007:88).

As solugbes aventadas pelos entusiastas das reformas sdo geralmente colocadas
como uma necessidade imperiosa de superar os problemas advindos de politicas
pregressas, que conformaram os arranjos previdenciarios passiveis de serem
reformados. Em muitos casos, os préprios problemas sdo esquecidos e perseguir a
superacao do “antigo sistema”torna-se o principal objetivo das estratégias reformistas.
Assim, os discursos sobre as reformas tendem a estabelecer uma linha diviséria entre
aquilo que é apresentado como 0“novo’, e que geralmente surge como uma panaceia
para resolver todos os problemas, e 0 “velho’, tipificado como um modo retrégrado de
fazer as coisas e causador de problemas. Portanto, nas retoricas reformistas em que
despontam as solucdes inovadoras mais radicais, os novos instrumentos podem ser
introduzidos somente invalidando o “modo passado de fazer as coisas’, objetivando
evitar as “falhas politicas” pregressas em vez de combater de fato os problemas
presentes (2007:90).

E importante destacar que as solucdes mais radicais de reforma previdencidria
aventadas em oposicdo ao passado surgem como “ideias empacotadas’, geralmente
elaboradas pelas “comunidades epistémicas” que ddo suporte intelectual aos projetos
reformistas (HAAS, 1992; DJELIC, 2006). Think tanks com intimas ligagées com o
sistema financeiro se tornaram centros especializados em inflar na opinido dos demais
atores, especialmente dos atores empresariais?, as supostas vantagens dos sistemas de
capitalizagao (LEIMGRUBER, 2009). No entanto, os think tanks sozinhos ndo conseguem
atingir uma grande audiéncia. Como fabricas iniciais de ideias, de formulacdes e
teorizagdes sobre determinados assuntos, esses think tanks, especialmente vinculados
a centros de pesquisas, geralmente emitem mensagens circulares, utilizando-se de
uma linguagem técnica e de dificil discernimento para o grande publico. Necessitam,
portanto, de apoio mididtico para difundir suas ideias.

Nunca é demais lembrar que grandes conglomerados de comunicacdo, na
qualidade de empresas capitalistas, possuem fortes interesses em que as reformas
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previdenciarias orientadas para o mercado sejam aprovadas. Cabe a midia, portanto,
tornar cognoscivel as ideias desses think tanks para o publico. Os periodos que
antecedem as reformas previdenciarias sdo bastante alusivos do envolvimento ativo
da midia nas questdes que tangenciam os debates sobre a“necessidade das reformas”.
O fato mais grave é que a auséncia de pluralidade de pontos de vista geralmente reduz
o debate sobre as reformas a mera propaganda -, e o carater massivo desta pode até
mesmo decidir o curso das reformas. Aqui se encontra um tipico exemplo de como as
reformas necessitam de instrumentos informacionais para se difundir para o grande
publico.

Entretanto, rastrear a influéncia dessas ideias na implementagao das reformas
previdenciarias ndo é tarefa simples, haja vista que raramente elas se materializam na
realidade de forma pura. Elas podem informar inicialmente o desenho das reformas,
mas ndo podem colonizar por completo a realidade. O fato de essas ideias nao
conseguirem influir totalmente no curso das mudancas pretendidas, ndo impede que
seus residuos - isto é, aquilo que permaneceu como novo, mas como algo ndo muito
contraditorio as politicas previamente estabelecidas - se transformem em repositérios
de mudancas incrementais e significativas. E alguns instrumentos de politica podem
muito bem canalizar essas mudancas, particularmente quando inseridos de um modo
contraditério nas instituicdes que se pretende reformar.

No curso das reformas, as novas medidas adotadas sdo baseadas em “acordos
ambiguos” e provisérios, deixando margens para brechas legislativas e modificacdes
posteriores. Embora muitos atores relevantes favorecam essas novas medidas, eles
fazem isso geralmente de um modo dissimulado, aproveitando-se dos instrumentos
de politica publica disponiveis para modificar certos cursos de acao estabelecidos
(PALIER, 2007). Através da apropriacao direta ou sub-repticia desses instrumentos, tais
atores tendem a acumular recursos suficientes para explorar brechas e ambiguidades
legislativas deixadas pelos processos de reforma, criando uma variedade de “vias
ocultas” que terminam por inviabilizar as diretrizes estruturantes das politicas de
protecéo social (HACKER; PIERSON, 2014).

O que deve ficar claro em relagéo a esses argumentos, é que a vagueza sobre
o significado de alguns instrumentos de politica publica adotados no curso das
reformas previdencidrias, e as interpretacdes divergentes das solu¢des aventadas para
enfrentar os problemas, ndo advém de qualquer solucéo clara e racional, mas de sua
funcionalidade politica (PALIER, 2007).

Mesmo um setor de politica estruturado por interesses mais coesos e por
diretrizes relativamente padronizadas, e que se reproduzem no tempo, estd sujeito
a uma subita mudanca provocada pela interpretacao vaga e ambigua de alguns
instrumentos, uma vez que eles sao introduzidos nesse setor. E em um setor tdo
diverso como a seguridade social, o qual envolve uma variedade de atores, é dificil
supor que uma medida ndo ambigua possa ser adotada. As medidas adotadas sao
aquelas que abrangem diversos interesses e que possuem uma “peculiar polissemia’,
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estando sujeitas a uma diversidade de interpreta¢des (2007:100). E é justamente
por comportarem essa diversidade que essas medidas assumem uma utilidade
politica, permitindo diversas formas de acdo a partir da apreensao variada dos seus
significados por parte dos interesses organizados. Pode-se dizer que elas estruturam
um “consenso ambiguo” (2007:88) — um ponto arquimediano entre visdes opostas, no
qual se acomodam um arrazoado de ideologias e interesses e a partir do qual cursos
de acdo divergentes podem ser tomados.

Em suma, é através dessa ambiguidade caracteristica que os “novos modos de
fazer as coisas” sdo introduzidos nas margens do antigo sistema (2007:97). Em face
da inércia que caracteriza as instituicdes, as inovagdes passam entéo a se desenvolver
gradualmente, muitas vezes de um modo imperceptivel, até que alcancem uma
dimensao significativa. Dai em diante, elas passam a obedecer a uma ldgica particular,
diferente da convencional. Além disso, passam a competir com esta, difundindose,
enfim, para todo o sistema.

A ironia desse processo é que ndo podemos estar totalmente seguros ao
identificar se aquilo que aparece como gradual, em termos de mudanca, é realmente
uma solucdo conciliadora entre o antigo e o novo, ou uma poderosa tendéncia de
subversao do antigo sistema.

AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS NO BRASIL E A UTILIZAGAO
DOS INSTRUMENTOS

A utilizacdo dos instrumentos de politica publica para “induzir” as politicas sociais
a gerar determinados efeitos sobre a realidade tem uma longa histéria no pais. Em
uma sociedade marcada por profundas desigualdades socioecondmicas e territoriais,
como a brasileira, uma acdo publica sociologicamente informada deu alento para
a utilizacdo desses instrumentos, considerando os seus efeitos, em momentos de
protagonismo da acao estatal, para conferir faticidade aos direitos sociais e gerar agao
coletiva.

Desde a década de 1930, a protecdo social no Brasil estd assentada sobre um
arranjo politiconormativo em que a previdéncia social cumpre um destacado papel.
Tal arranjo é fruto da estratégia de incorporagdo corporativa dos trabalhadores no
Estado, culminando na criacdo da legislacdo social nas décadas de 1930 e 1940. Cabe
destacar que o regime de Getulio Vargas (1930-1945) utilizou-se deliberadamente
dos beneficios do seguro social como um importante instrumento de inducédo para
inscrever os trabalhadores brasileiros nas protecdes juridicas vinculadas ao trabalho,
contribuindo também para adensar o processo de sindicalizacdo (LANZARA, 2018).

A proépria Constituicao Federal de 1988, que trouxe importantes inovagdes ao criar
um sistema integrado de seguridade social, ndo deixa de ser um poderoso instrumento
de inducéo institucional, visto que as mudancas que essa Carta introduziu nas
politicas sociais “acarretaram a inclusao dos outsiders, mais da metade da populacéo

22



GT-1 - Capacidades Estatais, Politicas Sociais e Desigualdade

trabalhadora brasileira antes excluida de direitos sociais’, no universo desses direitos
(ARRETCHE, 2018:3).

No que concerne a previdéncia, a Constitui¢do instituiu o trabalhador rural como
“segurado especial’; conferindo-lhe o direito ao beneficio de aposentadoria sem
exigéncia de vinculo contributivo. Também inovou ao equiparar o plano de beneficios
para todos os trabalhadores, tendo sido fixado o piso no valor de um salario minimo,
indexado aos niveis correntes de inflacdo. Ressalte-se ainda que a assisténcia social
no Brasil ¢ um direito universal garantido pela Constituicao, contemplando beneficios
gue protegem os grupos em situacdo de vulnerabilidade social, com destaque para o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).*

Os processos de reforma previdenciaria no Brasil se desdobraram em trés fases.
As primeiras reformas (uma constitucional e outra infraconstitucional), empreendidas
por uma coalizdo de centrodireita que deu sustentacdo parlamentar ao governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foram fortemente balizadas por interesses
empresariais. Embora nessa primeira fase as mudancas mais radicais tenham sido
rechacadas, em parte devido a oposicdo tenaz do Partido dos Trabalhadores (PT) no
Congresso, e também dos sindicatos, algumas medidas restritivas acabaram sendo
aprovadas.

A segunda fase dessas reformas se concretiza durante os governos da coalizdo
de centroesquerda liderada pelo PT — nos governos Luiz Inécio Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) — e se caracteriza pela presenca marcante dos
sindicatos nas discussdes sobre os rumos do sistema previdencidrio brasileiro, mas
também por “acordos ambiguos” acerca da introducédo de alguns instrumentos, como
a previdéncia complementar. Durante o governo Lula, uma reforma constitucional
logrou ser aprovada, impondo restricbes aos beneficios dos servidores publicos, e
medidas de ampliacdo da cobertura previdencidria a segmentos tradicionalmente
excluidos do universo da previdéncia foram perseguidas. No governo Dilma, que
denota um periodo de forte instabilidade politica, as medidas adotadas para o sistema
previdenciario assumem claramente um carater ambiguo, dando sequéncia, por um
lado, as medidas de inclusao previdenciaria iniciadas pelo seu antecessor e, por outro,
introduzindo medidas restritivas em razéo de fortes pressoes fiscais.

A terceira fase, que se inicia com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016,
marca a ascensdo de governos conservadores - comprometidos em implementar
uma agenda de reformas orientadas para o mercado. Fortemente apoiados pelo
empresariado, particularmente do setor financeiro, os governos de Michel Temer (2016-
2018) e do atual presidente Jair Bolsonaro elegeram a previdéncia social brasileira
como um “mal a ser combatido” Ambos os governos enviaram para o Congresso
Propostas de Emenda a Constituicdo, contendo medidas bastante restritivas e radicais,
como a desconstitucionalizagdo das regras do sistema previdenciario e a adogdo de
um regime de capitalizagdo individual.

No Brasil, a discusséo sobre as reformas previdenciarias comeca a ganhar félego
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apos a estabilizacdo inflacionaria ocorrida com o Plano Real, durante o primeiro
mandato do presidente FHC (1995-1998). O mote para a primeira onda de reformas no
sistema previdencidrio centrouse, exclusivamente, nos requerimentos de estabilizacdo
monetdria e equilibrio fiscal, que entdo orientavam a agenda macroeconémica do
governo.

A Emenda Constitucional n° 20 de 15 de Dezembro de 1998, a primeira reforma
da previdéncia do governo FHC, focou em questdes relatadas ao equilibrio financeiro
do sistema, substituindo a aposentadoria por tempo de servico pela aposentadoria
por tempo de contribuicdo. Envolveu tanto o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), que cobre os trabalhadores da iniciativa privada, quanto o Regime Préprio
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos (RPPS). Uma das principais altera¢des
trazidas pela primeira reforma foi a desconstitucionalizacdo da formula de célculo
das aposentadorias, abrindo um precedente para uma segunda reforma no inicio do
segundo mandato do presidente FHC: a introducdo da Lei do Fator Previdenciario.
Com a Lei n° 9.876/99, cria-se o Fator Previdenciario, alterando substantivamente as
regras de célculo do valor dos beneficios. De acordo com a nova regra que instituiu o
Fator, quem procurou se aposentar em idades prematuras acabou pagando o prego
por meio de taxas de reposicdo mais baixas nos valores de suas aposentadorias
(MATIJASCIG; RIBEIRO; KAY, 2007). Enfim, as reformas empreendidas durante o governo
FHC preservaram os direitos adquiridos, mas endureceram as regras de concesséo dos
beneficios.

A segunda fase das reformas tem o seu inicio com a reforma do governo Lula
(Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003). A implementacdo
dessa reforma pautou-se pela convergéncia de regras previdenciarias para todos
os trabalhadores do pais, focando nas aposentadorias dos servidores publicos.
Estabeleceu-se, assim, um teto de remuneracdo para as aposentadorias e pensdes
dos servidores publicos, equivalente ao do RGPS. Aumentou-se a idade de referéncia
para aposentadoria dos servidores: de 53/48 anos para 60/55, homens e mulheres
respectivamente. Cabe ainda destacar que a reforma previdenciaria do governo Lula
deu particular énfase as estratégias de inclusao previdenciaria no RGPS. Privilegiou-se,
para tanto, a reducéo das aliquotas contributivas como forma de incentivo a filiacdo
previdenciaria de trabalhadores do setor informal urbano (IPEA, 2012)

O movimento de inclusdo previdencidria iniciado por Lula em 2003 continuou no
primeiro mandato de Dilma Rousseff (2010-2014), mas foi perdendo vigor. No final de
2014, o governo Dilma editou a Medida Provisdria n° 664, convertida posteriormente
em Lei (Lei n° 13.135/2015), alterando significativamente as regras de pensdo por
morte e auxilio doenca. As alteragées promovidas por essa Lei foram consideradas
bastante restritivas. Premido por fortes pressoes fiscais, e em meio a uma profunda
crise econdmica e politica, o governo Dilma foi impelido a adotar, por forca dessas
circunstancias, uma politica de ajuste fiscal, que, além de criar restricbes para os
trabalhadores terem acesso a uma série de beneficios sociais, entre eles o seguro-
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desemprego, trazia explicita a necessidade de mais uma reforma da previdéncia. Todas
essas medidas afetaram negativamente a base de sustentacdo da presidente Dilma na
sociedade, deixando livre o caminho para que um conjunto de forgas conservadoras
contestasse o seu segundo mandato através de um controverso processo de
impeachment em 2016.

Tomadas em conjunto, as reformas previdenciarias produzidas no Brasil criaram
uma ambiéncia para difusdo da previdéncia privada e dos fundos de penséo através
dos efeitos cumulativos das medidas restritivas adotadas pelos sucessivos governos. A
introducéo de instrumentos especificos, no curso dos processos de reforma, culminou
na criacdo de um modelo previdencidrio hibrido: um sistema publico de reparticdo,
que, apesar de hegemonico, convive com um sistema privado complementar e
voluntario, mas com forte potencial de expansao.

A Previdéncia Complementar (PC) no Brasil é voluntaria e possui arranjos de
capitalizagdo variados, destacando-se os fundos patrocinados por empregadores
e a previdéncia complementar associativa, e constitui-se num complemento aos
beneficios do RGPS e RPPS; estabelece vinculo estreito entre contribuicao e beneficio,
possuindo planos de beneficios em sua maioria estabelecidos a partir da modalidade
de Contribuicdo Definida (CD) . A PC estd organizada a partir de duas entidades,
quais sejam: 1) as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC): que
organizam os fundos de pensdo geridos por empresas estatais e conglomerados
(patrocinadores) e por seus empregados (participantes); esses fundos séo regidos pelo
principio da capitalizacdo coletiva via acumulagao de ativos (imobilidrios, titulos da
divida e participagdes aciondrias no capital de empresas); 2) as Entidades Abertas da
Previdéncia Complementar (EAPC): organizadas sob a forma de sociedades anénimas
e atuam fortemente no mercado de previdéncia privada; os planos oferecidos por
essas entidades sdo obrigatoriamente de capitalizacdo individual e sdo abertos a toda
populagao.

Desde 1998, a Previdéncia Complementar passou a se constituir num dos prin-
cipais pilares da previdéncia social brasileira. Primeiramente, expandiu-se o acesso
do regime complementar aos trabalhadores da iniciativa privada e, mais tarde, foi
também expandido para os servidores publicos como alternativa de complementagao
de seus rendimentos de aposentadoria, que passaram a ser fixados pelo teto do RGPS.

Deve-se destacar, todavia, que durante o governo FHC a énfase recaiu no
fortalecimento da PC como alternativa a previdéncia publica através de incentivos ao
crescimento das EAPC. Em meio a uma onda de privatizacdes de empresas estatais, e
a partir de uma alianca forjada com atores empresariais (sobretudo com empresarios
do mercado financeiro), as reformas produzidas durante o governo FHC buscaram
deslegitimar os arranjos publicos previdenciarios e os fundos de pensao geridos no
ambito das empresas estatais. Contando com forte apoio da midia e do governo, as
seguradoras e bancos privados passaram a oferecer planos individuais e a vender uma
imagem de que eram muito mais
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“eficientes” do que a previdéncia publica e os fundos de pensao das estatais —
considerados, nos diagnésticos da época, comoinstituicdes“retrogradas’, pertencentes
ao passado varguista e, por isso, propagadoras do patrimonialismo, do clientelismo
e da corrupcéo (Grun, 2003). A previdéncia complementar privada, organizada pelas
seguradoras e bancos, era vista ndo apenas como algo inovador e em consonancia
com as “melhores praticas” de gerenciamento individual dos riscos, mas como uma
necessidade para reduzir o déficit fiscal.

Nesse periodo, diante das campanhas de difamacdo da imagem das empresas
estatais, os dirigentes dos fundos de pensdo, grande parte deles oriundos
dessas empresas, e de modo a competir por clientelas com as EAPC, aventaram
a possibilidade de instituir planos de previdéncia privada, mas essa tentativa foi
rechacada pelas autoridades governamentais, ja que seria uma concorréncia com os
bancos e as companhias de seguros (GRUN, 2003). Cabe destacar que, em funcédo da
prépria estratégia do governo FHC de estimular as entidades abertas de previdéncia
complementar, criou-se um ambiente pouco propicio ao desenvolvimento dos
fundos de pensao (SANTANA, 2017). Estes, no periodo, se transformaram nos “sécios
capitalistas” dos grupos econdmicos nacionais que se formaram para os leildes nos
processos de privatizacao das estatais, dando suporte aos esquemas financeiros que
permitiam a aquisicdo de participacdes aciondrias nas empresas recém-privatizadas
(GRUN, 2003).

Entretanto, é sé final da década de 1990, com a mobilizacdo de parlamentares
do PT no Congresso Nacional, pressionando pela criagdo de uma legislacdo de
regulamentacéao e fomento aos fundos de pensao, que se criara um espacgo adequado
ao seu desenvolvimento (Jardim, 2009, 2016; Santana, 2017). Vale mencionar que
a oposicao aguerrida do PT e do seu principal braco sindical (a Central Unica dos
Trabalhadores - CUT) aos projetos de reforma da previdéncia, durante o periodo FHC,
era um tanto ambigua nas matérias relacionadas a instituicdo dos fundos de penséo.

De acordo com Jardim (2009), foram os parlamentares do PT ligados ao
movimento sindical que inseriram na Camara dos Deputados os debates sobre a
necessidade da expansdo e maior regulagdo da previdéncia complementar. Através da
influéncia desses parlamentares, conseguiu-se aprovar, em 2001, a Lei Complementar
n° 109, que, entre outras providéncias, autorizava a criacdo de fundos de pensao por
instituidores®. A justificativa para essa legislacdo fundamentava-se na necessidade de
maior fiscalizacdo das entidades de previdéncia complementar, via fundos de penséao
(e ndo mais das entidades abertas), visando estabelecer novos planos associativos e,
ao mesmo tempo, ampliar a participacdo dos trabalhadores na gestao dos fundos
(Santana, 2017).

Assim, a ampliagdo da margem de atuacdo dos fundos de pensdo no Brasil
comeca a ser efetivamente percebida como oportunidade a partir do ano 2001, com
o reconhecimento explicito dessa atividade mediante Lei Complementar (LC n. 109,
de 29/05/2001). Até o governo Lula, os fundos de pensdo gozavam de uma péssima
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reputacdo em razao da auséncia de mecanismos de fiscalizacio e transparéncia. E
importante destacar que, durante os governos Lula e Dilma, houve uma significativa
mudanca de orientacdo na utilizacdo dos fundos de pensao. Pode-se se dizer que estes
foram ressignificados através de sua conversdo em um instrumento multifacetado
de intervencao - tal como previsto na LC n. 109 que reconheceu explicitamente a
atividade dos fundos.

Produto de um “acordo ambiguo” estruturado durante os debates que
originaram essa Lei, os fundos de pensédo, durante os governos do PT, passaram a
perseguir diferentes objetivos. Em primeiro lugar, tornaram-se importantes aliados
da denominada “estratégia neodesenvolvimentista” que sustentou as politicas
econdmicas dos governos petistas, particularmente no segundo mandato de Lula e
no primeiro de Dilma, a qual se fundamentava no estimulo ao mercado interno, via
ampliagdo do consumo, e na ampliacdo do papel do Estado na distribuicdo de renda
e alocacdo de investimentos (BASTOS, 2012). Aqui os fundos de pensdo procuraram
se estabelecer como importantes instrumentos de financiamento de longo prazo
(funding) ao desenvolvimento econdémico nacional mediante investimentos
produtivos (Santana, 2017:60).

Em segundo lugar, a maior participacdo dos sindicatos na gestdo dos fundos
de pensao poderia se constituir num instrumento de “luta contra a financa” e de
“domesticacdo do capitalismo” (JARDIM, 2009), possibilitando, além da construcao de
uma nova relacdo capitaltrabalho a partir da cogestao dos fundos - e de sua inversao
em projetos de infraestrutura social e produtiva -, a entrada dos trabalhadores na
burocracia estatal (D"’ARAUJO, 2009).

Por fim, e o mais contraditério dos objetivos, é que os fundos de pensao poderiam
se constituir em instrumentos auxiliares a estratégia de contencdo de gastos nos
subsistemas publicos da previdéncia,

RGPS e RPPS, visto que, apesar da “estratégia neodesenvolvimentista’, os pilares
da estabilidade macroeconémica, baseados na manutencdo elevada da taxa de
juros, na realizacdo constante de superdvits primdrios e num sistema rigido de metas
inflaciondrias, nunca foram desafiados pelos governos petistas.

Assim, aos poucos, e através de incentivos governamentais, os fundos foram
abrindo “alternativas de saida’, de acordo com a célebre analise de Hirschman (1970),
para os trabalhadores com as melhores remuneracdes e rendimentos constituirem
seus proprios fundos de pensao em detrimento da previdéncia publica, convertendo-
se, os fundos, em auxiliares do esforco fiscal de contengao das despesas publicas
previdenciarias.

Um “acordo ambiguo’, portanto, incentivou a proliferacdo da previdéncia
complementar no pais durante os governos Lula e Dilma, particularmente das
entidades fechadas. Vale mencionar que esse acordo foi costurado a partir da
construcdo de uma imagem aceitavel dos fundos de pensdo, contemplando uma
diversidade de interesses e objetivos (financeiros, desenvolvimentistas, sindicais,
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empresariais, individuais e coletivos), sem que fossem reveladas as reais contradi¢des
advindas da conciliagcdo de tais objetivos.

Como mencionado, a reforma da previdéncia do governo Lula (Emenda
Constitucional n.41, de 19 de dezembro de 2003), ao fixar um teto de aposentadoria
ao RPPS equivalente ao RGPS limitou as taxas de substituicdo das aposentadorias e
pensdes dos trabalhadores filiados aos primeiros (servidores publicos), permitindo-lhes
buscar taxas de reposicdo de renda mais elevadas nos fundos de penséo. Entretanto,
é somente no governo Dilma que a previdéncia complementar dos servidores é
regulamentada. Em abril de 2012, a Lei n° 12.618 instituiu o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais dos trés poderes e limitou o teto
das aposentadorias no mesmo valor do RGPS. Em setembro daquele ano, o Decreto
n° 7.808 criou a Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
(FUNPRESP), para administrar os planos fechados do Executivo, Legislativo e Judiciario,
conferindo um impulso adicional a expansao dos fundos de pensao no pais.

Como resultado do “acordo ambiguo” estruturado para viabilizar os fundos de
pensdo no pais, entre o ano de 2000 e 2016, verificou-se um notével crescimento dos
planos de beneficios de carater instituido, entre eles, os planos oferecidos pela Previ,
Petros e Funcef (SANTANA, 2017:100).2 Atualmente, a previdéncia complementar
associativa conta com 458 instituidores, entre sindicatos, conselhos de profissionais e
outras entidades classistas, que estao distribuidos em 70 planos instituidores operados
por 21 fundos de pensdo (PREVIC, 2019). De acordo com os dados do primeiro
semestre de 2018, as EFPC contavam com uma populagdo protegida superior a 6,9
milhdes de pessoas, compreendendo 2,4 milhdes de participantes ativos, 632,9 mil
aposentados, 179,9 mil pensionistas e 3,7 milhdes de designados (pessoas indicadas
pelo participante ou assistido, que podem ter direito a beneficios). Quanto aos ativos
acumulados dos fundos de pensdo é possivel constatar, a partir do grafico 1, que
houve um crescimento real bastante expressivo entre os anos de 2005 e 2018, visto
que a soma dos recursos saltou de 320 bilhdes em 2005 para 900 bilhdes em 2018.

Cabe destacar que ha um imenso potencial para o crescimento da FUNPRESP.
Atualmente, a entidade conta com 52 mil participantes e acumula um patrimoénio de
RS 503 milhées, com potencial de superar a Previ (0 maior fundo de pensao do pais)
dentro dos préximos 15 anos. Segundo algumas estimativas, os fundos de previdéncia
complementar dos trés poderes deverao ter um patrimoénio liquido de mais de R$ 160
bilhées em 2038 (PREVIC, 2019).

No caso das EAPC, que puderam se expandir a partir da EC n°20/1998, verifica-se
nas duas ultimas décadas um grande crescimento de planos privados de previdéncia
ofertados principalmente por bancos. Em 2018, por exemplo, constata-se que os seus
fundos mais conhecidos, o Plano Gerador de Beneficios Livres (PGBL) e Vida Gerador de
Beneficios Livres (VGBL), possuiam um patriménio liquido de mais de R$ 730 bilhoes
(grafico 2). Ainda sobre essas duas modalidades, constata-se que entre 2004 e 2012,
0 numero de participantes dos planos PGBL cresceram a uma média anual de 12%, e
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0 VGBL 24%. O crescimento significativo destes Ultimos é estimulado por alguns
fatores como: tratamento tributario diferenciado — mediante isenc¢ées fiscais -, livre
escolha do tipo de fundo no qual os recursos serao aplicados (renda fixa ou percentual
em renda varidvel), portabilidade e transparéncia.

Como sdo “produtos” destinados a complementar a aposentadoria do RGPS, estes
planos atraem trabalhadores com maiores rendas. E exigem contato com prestadores
de servicos financeiros.

Grafico 1: Total dos ativos dos fundos de pensdo como % do PIB (2005-2018)

Evolucdo dos Ativos X Percentual do PIB

alll

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Ativos RS bi

=% PIB

Fonte: IBGE/ABRAPP . Elaboracdo Propria
0 ativo representa o disponivel + o realizdvel + permanente.
PIB referente aol, II, Il e IV trim./2018

Gréfico 2: Evolugao da Provisao dos Fundos PGBL e VGBL no Brasil (2001-2018) (Em RS bilhoes)
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Cabe destacar que desde 2016, com a ascensao de governos conservadores,
inaugura-se uma nova conjuntura de reformas no sistema de previdéncia social. Estas
vém sendo perseguidas através de propostas bastante restritivas, trazendo iniciativas
mais contundentes no sentido de instrumentalizar a previdéncia complementar para
finalidades de implementacdo de um regime de capitalizagdo individual no pais.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 287/2016) enviada ao Congresso
Nacional pelo governo Michel Temer (2016-2019) pretendia unificar as regras
de acesso as aposentadorias, reduzindo o valor dos beneficios previdenciarios a
patamares minimos. A proposta previa a ado¢do da aposentadoria por idade (65 anos),
desconsiderando as desigualdades de género e de situa¢des de trabalho. Em compasso
com as reformas anteriores, a PEC 287/2017 também abria um consideravel espaco de
atuacdo para a previdéncia complementar: obrigava os estados e municipios a criar
regimes complementares de previdéncia para os seus servidores, permitindo que
fossem contratados planos abertos, oferecidos por entidades do sistema financeiro
(DIEESE/ANFIP, 2017)°.

Apesar de o governo Temer néo ter conseguido lograr a aprovagao da sua reforma
previdenciaria, duas medidas conspiraram abertamente contra o arcabougo dos
direitos sociais constitucionais, do qual a previdéncia é parte integrante. A primeira
foi a aprovacdo de uma reforma trabalhista em 2017 (Lei n° 13.467). Nao se deve
subestimar o alcance dessa reforma, pois ela visa desestruturar a base sindical que se
constituiu em torno do sistema publico previdenciério e afetar negativamente as fontes
de financiamento da previdéncia social. A segunda medida, a Emenda Constitucional
n° 95 de 2016 (EC 95/2016), fixou por 20 anos um teto para o crescimento das despesas
publicas, constitucionalizando as metas da austeridade até 2036. Como apontam
alguns especialistas, a finalidade dessa medida é acirrar o conflito distributivo dentro
do orcamento publico, comprimindo o espaco fiscal para as despesas com seguridade
(OREIRO, 2018). Assim, através da manipulacdo de um instrumento de limitagdo
constitucional das despesas publicas, o governo passa a “fabricar uma escassez de
recursos” para criar disputas entre os setores de politica social - no caso, educacao,
saude e assisténcia contra a previdéncia social -, levando o conflito distributivo dentro
do orcamento publico ao limite para induzir a sociedade a aceitar uma reforma da
previdéncia mais radical (OREIRO, 2018).

A ultima proposta de reforma previdencidria estd atualmente em curso, sendo
uma promessa de campanha do atual presidente Jair Bolsonaro. Enviada ao Congresso
no inicio de 2019, a PEC n° 06/2019 busca desconstitucionalizar as regras do sistema
previdenciario brasileiro. A proposta estabelece regras de idade minima para as
aposentadorias no RGPS (62 e 65 anos, mulheres e homens respectivamente) e taxas
de substituicao bastante restritivas (o valor da aposentadoria corresponderd a 60%
da média dos salarios de contribuicdo, acrescida de 2% para cada ano que exceder
aos 20 anos de contribuicdo, exigindo 40 anos de contribuicdo para o recebimento
integral do beneficio). Para o RPPS, merece destaque o estabelecimento de aliquotas
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escalonadas de contribuicao previdencidria sobre o saldrio dos servidores publicos,
que podem chegar a 22%. No que se refere a aposentadoria rural, a proposta prevé
a adocdo de idade minima de 60 anos, sendo necessaria a exigéncia de 20 anos de
trabalho para o recebimento do beneficio (exigindo contribuigao de RS 600,00 anuais
por grupo familiar). Para o BPC, a PEC n° 06/2019 prevé que o valor destinado aos
idosos seja de R$ 400,00 para quem tem 60 anos, chegando ao valor do salario minimo
somente para quem tiver 70 anos.

Nao resta duvida de que um dos pontos mais polémicos contidos na PEC-06 é a
instituicdo de um regime de capitalizacao individual no pais, a ser requlamentado por
lei complementar. Defendida com unhas e dentes pelo atual Ministro da Fazenda - um
entusiasta do modelo previdenciério chileno de capitalizagao individual, e com forte
transito no mercado financeiro -, a adocao do regime de capitalizacdo - uma das pegas
centrais da proposta do governo para a chamada “Nova Previdéncia”- merece atencao,
pois pretende constitucionalizar essa modalidade e alterar radicalmente a estrutura de
financiamento e provisdo do sistema previdenciario brasileiro.

Contudo, os estilos decisionistas do presidente e do seu ministro da fazenda, junto
aimpopularidade dessas medidas, vém colocando a PEC-06 em rota de colisdo com o
Congresso. Em sentido contrario ao governo, o relatério substitutivo, apresentado na
Comissao Especial da Camara dos Deputados em 13 de junho de 2019, retirou varios
pontos polémicos contidos na proposta original, entre eles destacam-se: a supressao
da criagdo do regime de capitalizacéo; a preservacdo da atual idade de aposentadoria
dos trabalhadores rurais e a eliminacdo da exigéncia de contribuicdes anuais de
R$600,00; e a anulagao das alteragdes previstas para o BPC (DIEESE, 2019).

As resisténcias as medidas mais polémicas indicam que dificilmente a proposta
original serd aprovada, embora o relatério substitutivo deixe margem para a
introducao de instrumentos mais controversos, como a previdéncia privada, através de
leis complementares. Uma novidade do relatério, entretanto, é a permissao para que
a administracdo da previdéncia complementar dos servidores estaduais e municipais
seja feita através das EAPC, sem exigéncia de licitacdo, o que favorece a expansao do
mercado privado de previdéncia (DIEESE, 2019).

Enfim, diante dos impasses gerados pelo presidente Bolsonaro em sua falta de
articulacdo com o Congresso, e em face da oposicdo dos interesses organizados, para
que os novos instrumentos que pretendem incentivar a previdéncia privada sejam
de fato implementados, inevitavelmente eles terdo de passar por novos “acordos
ambiguos”.

Resta saber se apds esses acordos a previdéncia publica sobreviverd, ainda que
sofra algumas modificagdes, ou se ela se tornara uma vaga lembranca daquilo que
ela representou desde o seu advento na década de 1930, quando se constituiu num
importante instrumento de protecao social para os trabalhadores brasileiros.
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CONCLUSAO

Este trabalho destacou a influéncia dos instrumentos de politica publica nos
processos de reforma previdencidria, enfatizando a acdo desses instrumentos num
contexto de mudangca provocada por fortes restricoes orcamentarias e pela expansao
de arranjos privados de bem estar. Apesar dos efeitos path dependence acumulados
de politicas pregressas e da resisténcia dos interesses organizados, os sistemas publicos
previdenciarios de diversos paises vém alterando gradualmente sua fisionomia sem
passar por mudancas radicais, gracas a introducdo de alguns instrumentos alternativos,
como a previdéncia complementar privada.

No caso brasileiro, aintroducdo de novos instrumentos de politica publica produziu
mudancas marginais, porém significativas, no sistema previdenciario do pais. Estas, até
o presente momento, dispensaram solu¢des radicais do ponto de vista ideoldgico.

Entretanto, a utilizagdo de instrumentos especificos, no curso das reformas
empreendidas desde a década de 1990, afetou diretamente o sistema previdenciario,
produzindo algumas mudancas incrementais, quais sejam: a diminuicao das taxas de
reposicao de renda no sistema publico previdenciario; a fixagdo de um teto para o
recebimento das aposentadorias dos servidores publicos; e o reconhecimento explicito
da previdéncia complementar como parte integrante do sistema previdenciario.
Embora esses instrumentos tenham sido implementados de forma gradual, nao
desafiando a hegemonia do pilar publico de reparticao do sistema previdenciario, eles
incentivaram a expansao da previdéncia complementar.

As reformas previdenciarias promovidas no Brasil abriram um precedente para a
expansdo dos fundos de pensao ao introduzirem medidas restritivas que diminuiram
a atratividade dos fundos da previdéncia publica. Desde entdo, a previdéncia
complementar, que organiza os fundos de capitalizacdo das entidades abertas e
fechadas, tornou-se uma alternativa real de complementacdo dos rendimentos de
aposentadoria para os trabalhadores que querem receber beneficios superiores aos
valores fixados pelo teto do RGPS.

Conforme visto, a legislacdo que regulamentou a previdéncia complementar
no Brasil possibilitou que esta se transformasse num instrumento multifacetado de
intervencdo; ao mesmo tempo em que conferiu “regras de transparéncia” e “boas
praticas” para a gestdao dos fundos de pensao, reconhecendo explicitamente essa
atividade, também transformou os fundos em importantes instrumentos de politica
econdmica e de autogerenciamento dos riscos.

Deve-se ressaltar que o reconhecimento explicito da previdéncia complementar,
como um pilar estruturante do sistema previdencidrio brasileiro, somente se tornou
possivel através de “acordos ambiguos”. Nesse sentido, constatou-se que as medidas
restritivas adotadas desde o inicio das reformas, ao lado dos “acordos ambiguos”
forjados entre o governo e os interesses organizados para instrumentalizar os
diferentes usos dos fundos de pensao, influenciaram o processo de expansao da
previdéncia complementar no pais.
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Cabe ainda destacar, como ultimo comentério, que esse processo de expansao
tenderd a se acelerar em consequéncia das medidas restritivas recentemente adota-
das. Estas, além de comprimirem o espaco fiscal para o crescimento dos gastos com
seguridade social, através de limites constitucionais ao crescimento das despesas
publicas, vém incentivando os grupos de classe média a se deslocar para os arran-

jos previdencidrios de capitalizacdo, como uma alternativa a “faléncia” do sistema
publico previdenciario.

Notas

! Esses custos seriam rejeitados tanto pelos governos — receosos de arcar sozinhos com os custos fiscais
promovidos por essa transicdo — como pelos segurados, pois estes, uma vez forcados a migrar para um
sistema de contas individuais, teriam de contribuir duplamente para o sistema previdenciario.

?Tal como ocorreu no Chile em 1981, durante a ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990).

* Tal como destaca Naczyk (2013), grupos empresariais geralmente séo favoraveis a redugéo de custo
no sistema previdencidrio, mas séo ambiguos quanto a adocdo do sistema de capitalizagdo, pois os
empregadores temem que as seguradoras e os bancos retirem das firmas importantes decisoes sobre
investimento mediante controle dos fundos ocupacionais (NACZYK, 2013).

4O BPC é destinado aos idosos (65 anos) e portadores de deficiéncias socialmente mais vulneréaveis (renda
familiar per capita de até % do saldrio minimo).

> No modelo CD decide-se o tamanho da contribuicdo a ser efetuada ao plano e o beneficio é definido no
momento da aposentadoria, baseado no montante de recursos que o segurado acumulou em sua conta.

© Fundos organizados por entidades representativas, como sindicatos, cooperativas, associagoes, 6rgaos
de classe e outras entidades de carater profissional, classista, e setorial.

7 A partir de uma alianca estabelecida entre grupos empresariais nacionais e os bancos publicos,
sobretudo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), defendia-se que os
fundos de penséo teriam capacidade de retomar o nivel de investimento do pais, viabilizando assim a
geracao de empregos e o crescimento econémico de longo prazo (SANTANA, 2017).

8 Os maiores fundos previdencidrios do pafs, vinculados respectivamente aos funcionarios do Banco do
Brasil, da Petrobras e da Caixa Econémica Federal.

¢ A PEC 287 encontrou enorme resisténcia na sociedade civil e no préprio Congresso Nacional. Diante
das dificuldades de sua aprovacao, a Comisséo Especial da Camara dos Deputados aprovou versao
substitutiva em novembro de 2017, surgindo assim a Emenda Aglutinativa a PEC 287/2017, que também
nao foi aprovada.
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Do Direito Trabalhista & Politica
Social: uma andlise do Seguro-Defeso
da pesca artesanal

From Labor Law To Social Policy: an analysis
of artisanal fishing “Seguro-Defeso”

Rafael Barsotti Torres”

Resumo

Nos ultimos trinta anos, de maneira quase inédita
na histéria do pais, os pescadores artesanais
brasileiros se tornaram alvos de alguns programas
e politicas publicas. Uma dessas politicas é o
Seguro-Defeso. Entendida inicialmente como

um direito previsto na constituicdo, o programa
se tornou nos Ultimos anos uma politica social
destinada a realizacdo de um pagamento mensal,
no valor de um saldrio minimo, para os pescadores
artesanais no periodo de defeso das espécies
exploradas localmente, isto é, nas épocas em que
é vedada a extracdo de determinadas espécies
para que ocorra sua adequada reproducéo. O
objetivo deste trabalho é analisar aimportancia
do Seguro-Defeso (SD) para a pesca artesanal
brasileira. Foram utilizados os dados da execucéo
do SD de 2017 assim como os microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua de 2017, com objetivo de analisar a
socioeconomia dos pescadores. Os resultados
reiteram a relevancia do programa para os
pescadores artesanais.

Palavras-chave: Seguro-Defeso; Pescadores
artesanais; Politica publica.

Abstract

In the last thirty years, brazilian artisanal fishermen
have become the targets of some programs and
public policies. One of such policies is the Seguro-
Defeso. Initially understood as a constitutional right,
the program has, in the recent years, become a

social policy aimed at making a monthly minimum
wage payment for artisanal fishers in the period of
closure of locally exploited species, that is, in periods
when the extraction of certain species is forbidden
for the occurrence of the reproductive cycle. The
objective of this paper is to analyze the importance
of Seguro-Defeso (SD) for brazilian artisanal fishers.
Data from the execution of the 2017 SD as well as

the Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua of 2017 microdata were used to analyze the
socioeconomics of fishermen. The results reiterate the
relevance of the program to artisanal fishers.

Keywords: Seguro-Defeso; Artisanal fishers; Public
policie.

* Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE/IBGE). E-mail: rafaelbarsotti@uol.com.br
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INTRODUGAO

Entendido como uma modalidade do Seguro Desemprego, direito garantido no
artigo 7° da Constituicao (BRASIL, 1988), o Seguro-Defeso (SD) tem ganho importancia
devido a magnitude que teve nos ultimos anos, com crescimento exponencial do
numero de beneficidrios e decorrente aumento do montante de recursos gasto.
O beneficio do SD é pago aos pescadores artesanais no periodo em que fica vedada
a exploracdo de determinadas espécies, para que seja garantida sua adequada
reproducao erecrutamento.Dessaforma, O Seguro Defeso é uma politica de seguridade
social com carater socioambiental, voltada para a protecdo dos pescadores artesanais
nos periodos de defeso das espécies, quando estes recebem a remuneragao de um
salario minimo mensal ao longo do intervalo de tempo em que ficam impossibilitados
de exercer a pesca. Este periodo é definido por espécie e regido pelo Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Sustentaveis (IBAMA).

Apesar da recente aten¢do dada aos pescadores, a falta de informagdes sobre a
categoria e sobre sua vertente artesanal parece ainda reinar dentre os 6rgéos estatais
de planejamento, universidades publicas e centros de pesquisa, complexificando a
gestdo das politicas sociais e possibilitando a ocorréncia de falhas no planejamento e
execucao destas (CAMPOS, CHAVES, 2014). Apesar deste aparente desconhecimento,
os pescadores artesanais brasileiros, enquanto categoria integrante dos grupos
classificados como“populagdes tradicionais’, tem ganho grande destaque ultimamente
como protagonistas em movimentos e organizacdes ligados a preservacdo do meio
ambiente. Isso ocorre, sobretudo, pelaintrinsecarelacdo dos pescadores artesanais com
algumas Unidades de Conservagao, como as Reservas Extrativistas Marinhas, criadas
em geral a partir da demanda e organiza¢ao de comunidades de pesca artesanal; pelo
profundo conhecimento sobre o meio em que vivem, adquirido por esses atores ao
longo de geracoes de familiares e trabalhadores da pesca; e pela capacidade de ter
explorado esses ambientes durante séculos sem produzirem intensos processos de
degradacao.

O incremento do numero de pescadores beneficiado nos ultimos anos se
apresentou em grande parte como desdobramento das mudancas na legislacdo
pesqueira, principalmente com a promulgacdo do novo cédigo de pesca, a Lei
Federal n° 11.959/09, e na que normatiza o Seguro-Defeso, sobretudo a Lei Federal n°
10.779/03. Na esteira das politicas sociais e de transferéncia de renda, estas normativas
afrouxaram as regras para acesso ao beneficio e permitiram que o SD fosse expandido
para os trabalhadores das etapas ndo-produtivas da cadeia da pesca artesanal, como
0s ocupados na “confeccdo e de reparos de artes e petrechos de pesca, os reparos
realizados em embarcacdes de pequeno porte e o processamento do produto da
pesca artesanal” (BRASIL, 2009).

Apesar da importancia do SD para os pescadores artesanais, essa transformagao
do direito trabalhista e previdenciario do SD em uma politica social para o setor,
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com o consequente crescimento do nimero de beneficiarios, fez com que recaissem
sobre ele diversas acusacées de fraudes e irregularidades na inscricdo, execucéo e
fiscalizacao desta politica (CAMPOS; CHAVES, 2014). Por essa razdo, a conjuntura atual
tem se configurado como de séria ameaca a manutencao deste direito social adquirido
ao longo de décadas de luta dos pescadores.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho é realizar uma andlise das consequéncias
e contradi¢des da transformacao do SD, originalmente um direito previdencidrio, em
politica social, concretizada na legislacao da primeira década do século XX, enfatizando
ainda sua importancia para os pescadores artesanais brasileiros.

Neste cendrio, o presente trabalho se apresenta com o objetivo de analisar
o programa do Seguro Defeso frente ao perfil socioeconémico dos pescadores
brasileiros, analisando ainda a evolucdo das politicas de seguridade social para a
categoria. A partir do cruzamento daquelas informagdes, sera analisada a magnitude
do beneficio, nimero de beneficiarios e valores recebidos, de forma a sintetizar
importancia deste programa para os pescadores artesanais do pais.

Este trabalho parte da hipdtese que, considerando o perfil socioeconémico
dos pescadores artesanais brasileiros, o programa do Seguro-Defeso, tomada sua
metamorfose de politica de seguridade para uma politica social, se mostra essencial
para a reproducdo social destes trabalhadores. Em suas condicoes de vida, a
remuneracao recebida como consequéncia da interrupcao forcada do trabalho nestes
periodos representa ndo s6 uma renda minima para sobrevivéncia, muitas vezes
maior que a obtida no periodo de trabalho normal, como também uma garantia da
manutencdo dos recursos pesqueiros, fundamentais para os trabalhadores do setor.

METODOLOGIA

Para a realizacdo da andlise proposta foi realizada uma analise exploratéria basica
dos dados de pagamento de seguro defeso do ano de 2017, através de informa-
¢bes do Instituo Nacional de Seguridade Social (INSS) obtidas no Portal da
Transparéncia. Desta base, foram analisados o numero de beneficiarios, nimero
médio de parcelas recebidas por beneficiario, valores médios recebidos anualmente
e mensalmente, de modo a explicitar a renda gerada para os pescadores artesanais a
partir do recebimento do SD.

Além disso, foi utilizada a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC) anual de 2017, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), especificamente os dados da entrevista 5, que contém diversas variaveis
relacionadas a renda. Por meio da manipulacdo dos microdados da pesquisa foi
possivel a selecdo e cruzamento de varidveis relevantes a fim de se estabelecer o
segmento da populacdo estudada e examinar os fendmenos de interesse sobre ela,
como renda, trabalho, escolaridade, raga/cor, sexo, idade e situacdo do domicilio (rural
ou urbano).
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A PNADC anual tem como objetivo a producdo de informagdes, de maneira
continua, acerca do mercado de trabalho brasileiro, das caracteristicas da populacao
como sexo, idade, nivel de instrucdo, visando subsidiar o desenvolvimento
socioecondmico do pais com dados e informagdes essenciais para o planejamento
estatal. A pesquisa tem carateramostral, com amostragem probabilistica, periodicidade
anual, abrangéncia geogréfica de escala nacional e sua populagéo alvo é composta por
“[...] todas as pessoas moradoras em domicilios particulares permanentes [...]" do pais
(IBGE, 2018). A coleta da PNADC tem periodicidade trimestral, quando sdo produzidos
os indicadores para os meses de referéncia. A amostra é planejada para que ocorra
rotacdo dos domicilios selecionados, de forma que os domicilios pesquisados em um
més nado sejam visitados nos dois proximos meses, sequencia repetida cinco (5) vezes.

As unidades de investigacdo da pesquisa sdo os domicilios e as unidades de
analise sdo as pessoas. O periodo de referéncia da pesquisa anual vai de 01 de Janeiro
a 31 de Dezembro A desagregacdo dos dados apresenta os niveis: Brasil, Grandes
Regibes, Unidades da Federacao, 20 Regides Metropolitanas e municipios das capitais.
A disseminacdo dos resultados da pesquisa ocorre através do Sistema IBGE de
Recuperacdo Automadtica (SIDRA), do Banco Multidimensional de Estatisticas (BME), de
publicagdes digitais disponibilizadas no site do IBGE e dos Microdados, disponiveis no
mesmo repositdrio.

O recorte utilizado na PNADC para encontrar a populacdo em estudo se
baseou na definicdo legal da categoria de pescadores artesanais, buscando as pessoas
que tinham a ocupacéo principal definida como “Pescador’, que trabalhassem por
“Conta Propria’, relacionado a caracteristica de “trabalhador autobnomo” utilizada na
definicdo legal, ou 0 “Trabalhador familiar ndo remunerado’, relacionado ao“regime de
economia familiar’, como designado na lei que normatiza a categoria (BRASIL, 2009).
Esta metodologia foi baseada na proposta por Campos e Chaves (2014).

Apesar do recorte utilizado na PNADC ser considerado satisfatorio na
selecdo do universo de estudo, ha uma impossibilidade metodoldgica de abranger
os trabalhadores relacionados as etapas ndo produtivas da cadeia da pesca artesanal,
como as atividades de limpeza e processamento do pescado, fabricacdo e reparo
de redes e outros petrechos, transportadores, entre outras atividades, devido a sua
divisdo em uma série de outras classificacdes que nao “pescadores” dentro da variavel
“ocupacdo” na PNADC. Esses trabalhadores, contudo, sdo essenciais dentro da cadeia
produtiva do setor, tendo sido enquadrados, inclusive, como possiveis recebedores do
seguro-defeso pela Lei federal n° 11.959/09, de modo que nos Ultimos anos integraram
em grande parte o rol de beneficiarios do programa. Recentemente, contudo, foram
retirados do escopo do seguro defeso (BRASIL, 2015).

Nao obstante, ainda foi realizada, na dimensdo qualitativa, uma revisao
bibliografica sobre a temética da pesca artesanal, o préprio Seguro-Defeso, e sobre as
condic¢bes de vida a seguridade social deste grupo.
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OS DIREITOS E POLITICAS TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIOS E
O SEGURO DEFESO PARA OS PESCADORES ARTESANAIS

Regulamentada somente em finais do século XX, a pesca artesanal se manteve
por muito tempo sem defini¢do legal no Brasil. Por essa razdo, até 1991, os pescadores
profissionais artesanais nao possuiam beneficios trabalhistas ou previdenciarios
especiais, direcionados ao segmento, e nem recebiam o chamado Seguro Defeso
(BRASIL, 1991b).

Assim, historicamente, a pesca artesanal foi relegada dentro do rol das
politicas publicas de seguridade, trabalhistas, assisténcia técnica e de incentivo a
producdo. Além disso, é amplamente discutida na literatura a desestruturacdo da
categoria, impulsionada por investimentos estatais na industrializacdo e maximizacdo
da producdo no setor pesqueiro industrial e pelo descaso com a modalidade artesanal,
principalmente ao longo da ditadura militar brasileira (DIEGUES, 1983; OLIVEIRA, SILVA,
2012).

Regulado pelo Cédigo de Pesca instituido pela ditadura militar brasileira (Decreto-
Lei n°221/1967), cuja normativa vigorou como principal legislagdo sobre o setor entre
os anos 1967-2009, a atividade pesqueira artesanal ficou décadas sem uma definicdao
legal que subsidiasse direitos sociais e de seguridade adequados a categoria. A referida
lei apenas apresentava as defini¢des de “pescador profissional’, “cientista” e “amador”,
integrando a pesca artesanal a industrial na categoria “profissional” (BRASIL, 1967).

O foco do Cédigo de Pesca, implementado sob o idedrio desenvolvimentista da
ditadura brasileira, foi explicitadamente o desenvolvimento de um padrao industrial
no setor pesqueiro nacional, até entdo muito incipiente, centrado na pesca artesanal.
Dessa maneira, o objetivo principal da normativa foi criar categorias e tipos que teriam
direito a iseng¢des fiscais e acesso a linhas de crédito viabilizadas com verba publica,
visando basicamente consolidar a industria pesqueira no pais e torna-la referéncia
internacional.

Assim foi, que a primeira concessao de condi¢des de seguridade especiais a pesca
artesanal esteve presente apenas na legislacao brasileira datada de 1991, Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, que os equiparou aos trabalhadores rurais como segurados
especiais da. Os pescadores empregados na industria pesqueira, por terem vinculo
empregaticio formal e serem enquadrados em atividade laboral perigosa ou insalubre,
ja pertenciam ao grupo de “aposentadorias especiais’, segundo Lei Federal n°
3.807/60, que dispos sobre o regime previdenciario brasileiro, e decretos presidenciais
posteriores (BRASIL, 1960), como constante em sua redacao,

Art. 31. A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que, contando no
minimo 50 (cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribuicdes tenha
trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo menos,

conforme a atividade profissional, em servicos, que, para esse efeito, forem consi-
derados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder Executivo.(art. 31°)
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Os artesanais, no entanto, por sua natureza autbnoma, ndo contaram com esses
direitos sociais ao longo do regime militar, dado que a categoria foi incluida na
legislacdo previdenciaria apenas em 1985, a partir da promulgacao da Lei n° 7.356/85.
Este regime os equiparou aos trabalhadores auténomos, concedendo-os os direitos
previdenciarios desta categoria.

[...] Os pescadores que, sem vinculo empregaticio, na condi¢do de pequenos produ-
tores, trabalhem individualmente ou em regime de economia familiar, fazendo da
pesca sua profissdo habitual ou meio principal de vida e estejam matriculados na

reparticdo competente, poderao optar pela filiacado ao regime desta Lei, na qualida-
de de trabalhadores autdnomos. (BRASIL, 1985, art. 1°)

Contudo, mesmo com a garantia de seus direitos previdencidrios, ainda nao
existia o regime de segurados especiais, onde estao atualmente enquadrados, e que
garantiu a categoria condi¢des benéficas para a aposentadoria (BRASIL, 1991a). Criada
apenas em 1991, esta categoria previdencidria se mostra fundamental na garantia de
renda minima a diversos grupos de trabalhadores rurais ndo assalariados, incluindo os
pescadores artesanais, em seu periodo de vida ndo-produtivo, em geral se iniciando
em idade menor que o de trabalhadores urbanos.

Neste ano, com a instituicdo da Lei 8.212/91, os pescadores artesanais sdo
incluidos ndo s6 na recém-criada categoria de “segurados especiais’, como também
na de “segurados obrigatdrios” no Registro Geral da Previdéncia Social. Além disso,
a normativa incluiu como segurados especiais os familiares que trabalhassem sem
remuneracao junto ao pescador artesanal. A referida lei sofreu algumas alteragdes ao
longo do tempo e tem, atualmente, a seguinte redacao

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:
[.]

VIl - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglo-
merado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de eco-
nomia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua co-
laboragdo, na condicao de:

[..]

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissao habitual
ou principal meio de vida; e

) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,

comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo (BRASIL, 1991, art
12, Inc. Vll; alineas b e c).

A mesma também define o regime de economia familiar como

[...] a atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar e é exercido
em condi¢des de mutua dependéncia e colaboracéo, sem a utilizacdo de emprega-
dos permanentes. (BRASIL, 1991, art. 12, Inc. VII; § 10).
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Dessa forma, os pescadores artesanais, caracterizados como trabalhadores auto-
nomos ou familiares, conseguiram ser enquadrados em uma categoria previdenciaria
que fosse benéfica a estes e a suas condi¢des de vida. Como nao possuem vinculos
empregaticios, o recolhimento para o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) é
feito, no ato de comercializacdo, pela pessoa juridica consumidora ou consignataria da
producao ou, em outro momento, pelo proprio pescador, como ocorre na maioria dos
casos. Este regime previdencidrio especial definiu, para a aposentadoria, idade minima
de 55 anos para mulheres e 60 para homens e tempo minimo de contribuicao de
15 anos.

Em 2009, a Lei n° 11.959, ampliou o conceito de atividade pesqueira artesanal,
permitindo a inclusdao dos trabalhadores que exercessem atividades “de confecgao
e de reparos de artes e petrechos de pesca, reparos realizados em embarca¢des de
pequeno porte e o processamento do produto da pesca artesanal” (BRASIL, 2009), no
mesmo regime previdenciario e de seguridade dos pescadores artesanais.

Contudo, a falta de conhecimento sobre a lei e os direitos adquiridos, a dificuldade
estrutural de realizar e manter seu cadastro no Registro Geral da Pesca e no instituto
de Previdéncia Social, associada a dificuldade financeira de arcar com a contribuicdo
ao regime previdenciério, fez com que grande numero de trabalhadores da pesca
artesanal ndo usufruissem de seus beneficios no curto prazo. Deste modo, grande
parte destes pescadores s6 comecaram a usufruir de seus direitos previdenciarios
anos, se ndo décadas, apds sua instituicao (SILVA, 2015).

Previsto na constituicdo federal na forma do Seguro Desemprego, o Seguro
Defeso foi instituido em 1991, tendo sua execucdo constante ja para o ano seguinte
(BRASIL, 1991b). O objetivo do programa era, inicialmente, cumprir com o dispositivo
da constituicao que previa o seguro-desemprego em caso de interrupgao for¢cada do
trabalho, assim como fortalecer a politica ambiental de defeso, criada em 1983, que
eram (e ainda sao) instituidas pelo IBAMA anualmente. Desta maneira, o programa
do SD carregava em si uma perspectiva socioambiental tipica do periodo, onde
se encontravam em voga conceitos como “sustentabilidade’, “desenvolvimento
sustentdvel’, etc.

Em 2003, foi aprovada a Lei n° 10.779, que substituiu a Lei n. 8.287/91, a que
legislava sobre o SD. A nova legislacao incidiu sobre o Seguro-Defeso, atribuindo
novos requisitos para aptidao ao beneficio, em geral facilitando o acesso ao programa.
Entre essas novas condicdes estavam a exigéncia de apenas um (1) ano cadastrado
como pescador artesanal desde que comprovada a continuidade do trabalho nesta
ocupacao durante esse periodo (anteriormente a exigéncia era de 3 anos). Por outro
lado, o dispositivo legal passou a exigir que, para receber o beneficio, a pesca deveria
ser a Unica fonte de renda do trabalhador, requisito um tanto dissonante da realidade
do pescador artesanal, muitas vezes marcado pelo modo de vida camponés e pela
pluriatividade (DIEGUES, 1983, 2004; DIAS NETO, 2010).
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Apesar disso, a nova normativa manteve a definicdo das caracteristicas do
regime de trabalho do publico-alvo habilitado ao recebimento do seguro defeso,
acrescentando a possibilidade do pescador artesanal contar com o auxilio eventual de
parceiros em sua atividade, porém sem relacdo empregaticia.

Em 2009, foi aprovada a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e Pesca. Esta normativa criou novas categorias, definicdes direcionadas
a gestdo da pesca e da aquicultura no pais. Referendando o afirmado nos paragrafos
anteriores, esta lei introduziu enquanto atividade pesqueira artesanal varias ocupacoes
ndo diretamente ligadas a parte de producdo da cadeia produtiva deste segmento
pesqueiro. Como destacado na lei, “Consideram-se atividade pesqueira artesanal, para
os efeitos desta Lei, os trabalhos de confeccao e de reparos de artes e petrechos de
pesca, os reparos realizados em embarcacdes de pequeno porte e o processamento
do produto da pesca artesanal” (BRASIL, 2009). No mesmo ano, foi criado o Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA), um marco no segmento pesqueiro brasileiro, bastante
representativo do impulso neodesenvolvimentista do periodo (AZEVEDO, PIERRI,
2014).

A partir da inclusdo desses trabalhadores na categoria da “atividade pesqueira
artesanal” houve, naturalmente, um crescimento do nimero de beneficiarios no
programa, fazendo com que estes diversos postos de trabalho ligados ao segmento
tivessem também direito ao recebimento do beneficio nos periodos de Defeso das
espécies exploradas regionalmente.

Dessa maneira, apdés a promulgacdo da lei, o crescimento no numero de
beneficiarios se mostrou continuo, indo de aproximadamente 500 mil em 2009
para quase 650 no final de 2011. E impossivel implicar causalidade nesse fendmeno,
contudo, naturalmente, a nova definicdo expandida parece ser um elemento
importante para o aumento dos beneficidrios.

Mesmo com a ressaltada importancia do SD para a vida dos pescadores artesanais,
fundamentada pelo disposto na nova legislacéo, o exponencial crescimento do valor
de beneficidrios fez com que a politica do SD ganhasse muito destaque dentre as
politicas de seguridade, tornando-o alvo de constantes ataques e acusagoes, baseadas
na retérica da fraude e da falsidade ideoldgica dos beneficidrios, imputacdes que
reverberaram no programa e em todo o segmento pesqueiro (CAMPOS, CHAVES, 2014).
Toda essa conjuntura foi se desenvolvendo a despeito de averiguacdes e auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido, que encontrando de fato beneficidrios
indevidos e acbes passiveis de caracterizagao como fraudulentas, nao dimensionou
elas como realmente significativas dentro do quadro analisado, estimando esses
casos como menos de 10% do universo analisado (TCU, 2015, 2016). Aferi¢bes essas
passiveis de indicacdo que as fraudes poderiam nao ter a magnitude dos discursos
acusatorios. Apesar disso, ambos as analises indicaram uma necessidade de melhorar
os mecanismos de controle, execucao e fiscalizacdo do Seguro-Defeso.
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Todas estas ocupagdes inseridas na definicdo da atividade pesqueira artesanal,
analisadas a partir da perspectiva do Seguro-Defeso, de sua execucao e fiscalizagao,
dificultou em muito a afericdo de que os trabalhadores ocupavam os postos que
afirmavam no registro da atividade, dada tamanha a enorme do segmento, onde a
grande maioria dos trabalhadores trabalham como autdnomos, sem carteira assinada,
diretamente ocupados na producao pesqueira ou prestando servicos de apoio a ela.
Dessa forma, a fiscalizacdo da veracidade das informacoes prestadas no momento de
cadastro no RGP e de aptiddo ao beneficio sdo extremamente dificultadas.

Mesmo assim, todos estes sujeitos sdo também afetados pelos periodos de Defeso
instituido pelo IBAMA, de forma que nédo abarca-los no programa de Seguro-Defeso
é na verdade descumprir com o dispositivo constitucional que prevé o Seguro-
Desemprego para todas as categorias e trabalhadores do pais. Infelizmente, foi o que
se sucedeu com a aprovacgao da Lei n. 13.134 de junho de 2015.

Esta normativa dispds que estas outras ocupagdes ndo vinculadas diretamente a
producdo pesqueira nao fariam jus ao Seguro, de forma que da promulgacao da lei em
diante ndo mais receberiam o beneficio. Como disposto na Lei“o seguro defeso nao é
“extensivel as atividades de apoio a pesca nem aos familiares do pescador profissional
que nao satisfacam os requisitos e as condicoes estabelecidos nesta Lei” (BRASIL, 2015).
Esta normativa modificou a Lei n. 10.779 de 2003 que regulamentava o SD, retirando
novamente estes trabalhadores do escopo da politica.

De fato, num contexto de corte de gastos, a nova lei, além de manter o veto ao
recebimento do beneficio quando da existéncia de outra fonte de renda, imp0s
mais restricdes ao acesso do programa. Esta estabeleceu que para o recebimento
do beneficio o pescador deveria comprovar o trabalho ininterrupto como pescador
artesanal nos doze (12) anteriores ao inicio do defeso em curso. Da mesma forma, foi
vedado o acesso, em um mesmo ano, a mais de um seguro defeso relativo a diferentes
espécies e 0 numero de parcelas recebidas foi limitada a no maximo cinco (5). Além
disso, os pescadores que tivessem acesso a programas de transferéncia de renda com
condicionalidades poderiam receber o seguro defeso normalmente, tendo o primeiro
beneficio suspenso no mesmo periodo (BRASIL, 2015).

Analisando a evolucdo do SD desde o ano de 2003 até 2014, Dias Neto (2017)
percebe um crescimento vertiginoso do nimero de beneficidrios. De cerca de 100
mil em 2003 para quase 600 mil em 2009, se aproximando de 1 milhdo em 2012,
apresentando posterior redu¢do em 2013 e novo crescimento em 2014, atingindo a
marca de quase 920 mil beneficiarios. Tendo as normativas destacadas anteriormente
como marcos, € possivel perceber sua relagdo com o crescimento significativo do
numero de pescadores inscritos no beneficio.

Apesar disso, em 2015, foi implementada uma nova normatizacéo, a Lei Federal
n° 13.134/15, que enrijeceu o acesso ao beneficio e retirou os trabalhadores nao
ocupados como pescadores, até entdo elencados como potencial publico alvo da
politica pela Lei 11.959 de 2009, do escopo do SD. Apés a implementacdo da lei n.
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13.134 em 2015, a lei que retirou diversas ocupacdes do escopo do SD, no entanto, o
numero de beneficidrios apresentou significativo decrescimento, chegando a marca
de 675.743 pescadores beneficiarios no ano de 2017.

A distribuicao dos beneficidrios pelo nimero de meses de SD recebidos por cada
apresentou grande concentracdo, cerca de 67% deste total, recebendo 4 parcelas,
enquanto 22% receberam trés parcelas no ano de 2017. Cada beneficio do SD equivale
a um salario minimo, cotado para 2017 em R$ 937.Importante lembrar que o nimero
de parcelas recebidas é definido pelo nimero de meses em que fica vedada a pesca de
espécies visadas por cada pescador, periodo que varia entre as diferentes espécies e as
respectivas regides onde se reproduzem e séo exploradas. Assim, se dividirmos o valor
recebido pelos segurados pelos meses do ano, percebemos que o SD significa em
média uma renda de 307,8 reais por més para o primeiro grupo e 230,8 para o segundo
grupo, fazendo com que a média recebida por todo o conjunto de beneficiarios seja
de aproximadamente 295 reais por més no ano de 2017 (Tabela 1).

Tabela 1: Parcelas e valores recebidos por pescador artesanal beneficiario do SD, Brasil: 2017.

Numero de parcelas Numero de Percentual do total Renda média
recebidas no ano Beneficiarios de beneficiarios mensal aferida
por pescador em Reais

1 5.643 0,84% 76,9

2 13.373 1,98% 153,9

3 149.333 22,10% 230,8

4 452.159 66,91% 307,8

5 38.838 5,75% 384,7

6 9.303 1,38% 461,6
7+ 7.094 1,05% -
Total 675.743 100% 295,4

Fonte: INSS. Dados de pagamento do Seguro Defeso, 2017.

Nos ultimos anos, tendo se constituindo como elemento fundamental na vida
do pescador artesanal, o Seguro Defeso tem alcangado cada vez mais trabalhadores.
Fruto da expanséo e popularizacdo do programa e do aumento gradual de espécies
de captura proibida no periodo de defeso, o programa tem alcancado numero
considerdvel de pescadores artesanais e, pelo menos até a promulgacdo da Lei n°
13.134/15, de trabalhadores de diversas fun¢des e segmentos ligados a pesca, se
tornando fator fundamental no rendimento destas categorias (SILVA, 2015; DIAS
NETO, 2017).

Os dados do pagamento do SD no ano de 2017 apresentaram um total de
675.743 beneficidrios, identificados pelo Numero de Identificacdo Social (NIS). A estes
beneficiarios foram pagas 2.598.938 parcelas do seguro. O valor médio das parcelas foi
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calculado em R$ 923,29 e o desvio padrdo em R$ 116,48, resultando em um coeficiente
de variacdo de 12,6%. A média de parcelas recebida por individuo foi de 3,8 e o desvio
padréo de 0,84.

Assim, a partir da andlise desses dados, foi possivel estimar a renda média mensal
e anual recebida por individuo no ano de 2017. A média anual de valores recebidos
por beneficiario resultou no valor de R$ 3.551, com 1° e 3° quartis de R$ 2.811 e
RS 3.748, respectivamente, e desvio padrdo de R$810,96 (Grafico 1). Se dividirmos
estes valores pelos meses do ano, o Seguro Defeso representa uma renda média de
aproximadamente R$ 295 por més, apresentando os mesmos quartis no valor de
R$ 234,25 e R$312,33, e desvio padrao R$68 por més.

Grafico 1: Boxplot dos valores anuais recebidos por individuo do Seguro Defeso

Boxplot do valor total pago pelo €D por individuo
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Fonte: INSS. Dados de pagamento do Sequro Defeso, 2017.

Como a segunda maior concentragao de beneficiarios recebeu 3 parcelas, a distri-
buicdo dos valores recebidos se mostra mais varidvel para valores menores que a
média do que para valores acima, justificando o formato do boxplot.

Analisando os dados com os encontrados na PNADC, através de um recorte pela
atividade ocupacional de “pesca’, com nivel na ocupacao de por “conta prépria” ou em
“regime de economia familiar’, como é definida a atividade de pesca artesanal na Lei
11.959/09, acredita-se que se permitira analisar as informagdes socioecondmicas dos
pescadores artesanais brasileiros.

A manipulacdo da PNADC do ano de 2017 retornou o numero de 406.508
(quatrocentos e seis mil quinhentos e oito) pescadores no territério nacional. O desvio
padrao encontrado para o valor foi de 28.322, indicando um coeficiente de variagao
de 6%. Utilizando a metodologia descrita para encontrar os pescadores artesanais
brasileiros, isto é, os pescadores que trabalhavam por conta prépria ou como
trabalhador familiar ndo remunerado, a estimacgdo retornou 367.952 ocorréncias,
indicando serem quase 90,5% do total de pescadores do pais (Tabela 2).

A porcentagem de artesanais dentre o total de pescadores do pais aqui obtida
condiz com a encontrada em outras trabalhos, como o de Campos e Chaves (2015).
Este, entretanto, utilizando a PNAD do ano de 2013 encontrou um valor absoluto de
440 mil pescadores artesanais, nimero quase 20% maior que o encontrado na PNADC
de 2017.
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Tabela 2: Nimero de pescadores, por setor, Brasil: 2017.

Setor da ocupagao Pescadores Desvio padrao | Coeficiente de
Variacao (%)
Empregado do setor privado 32.781 6.371 19
Empregado do setor publico 1.051 1.048 99
Empregador 4.722 1410 29
Conta prépria 318.932 22.073 6
Trabalhador familiar nao remunerado 49.020 8.234 16
Total de pescadores artesanais 367.952 26.868 0,07
Total de pescadores 406.508 28.322 0,06

Fonte: IBGE, Microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de 2017.

Em relacado as condicdes econémicas do grupo, do total de artesanais, a subca-
tegoria que trabalhava em regime de economia familiar, aproximadamente 13,3%
do grupo, ndo possuia rendimento, enquanto os que laboravam por conta prépria,
86,7% do total, apresentaram rendimento médio mensal bruto oriundo da atividade
pesqueira no valor de RS 573,52. O desvio padrdo foi estimado em RS 25,57.
Interessante apontar que foi verificada uma diferenca do rendimento médio dos
pescadores residentes em dreas urbanas para os em areas rurais. O primeiro grupo
teve média estimada em R$664,40, enquanto o resultado do segundo foi de R$455.
Enquanto isso, a renda domiciliar encontrada foi de R$ 1.500, e a domiciliar per capita
de R$550.

Buscando verificar a variacdo neste valor médio, analisou-se também o nimero
de pescadores por faixa de rendimento em saldrios minimos, sem distincdo entre
trabalhadores urbanos e rurais (Tabela 3). Assim, pouco mais de 50 % dos pescadores
ndo ganhavam mais de meio saldrio minimo (SM) e quase 85% ganhavam até no
maximo 1.

Tabela 3: Pescadores artesanais por faixa de rendimento oriundo da
pesca em saldrios minimos (SM), Brasil: 2017.

Faixa de rendimento Pescadores Porcentagem | Desvio padrao | Coeficiente de
Variacéo (%)
1a0,55M 158.827,76 50 14.498,33 9
0,55M+1a 1SM 110.389,00 35 10.737,15 10
1SM+1 a 2SM 39.571,65 13 6.071,69 15
2SM+1 a 3SM 5.290,90 2 1.544,84 29
3SM+1a 55M 2.308,79 1 1.308,27 57
Mais de 55M - - - -

Fonte: IBGE, microdados da PNADC 2017.
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O resultado obtido mostrou uma grande concentracdo de pescadores artesanais,
aproximadamente 158 mil, quase metade do total, recebendo habitualmente de 1 real
a meio saldrio minimo?. A faixa de rendimento seguinte, de meio a um salério minimo,
retornou 110 mil pessoas, ou 35% do total estimado pela PNADC. O intervalo de 1 a
2 saldrios minimos apresentou quase 40 mil pescadores, com 13% do total, restando
apenas 3% do estimado para as faixas de renda superiores, que ainda apresentaram
coeficientes de variacdo altos.

Dessa forma, os dados indicam que 98% dos pescadores artesanais recebem
menos de dois (2) saldrios minimos, sendo que, do total, 85% ganham abaixo de um
(1). A andlise do rendimento total, oriundo de todas as fontes, apresentou valores
proéximos, ndo indicando um quadro muito melhor do que o evidenciado pela renda
da pesca. A média estimada para a renda mensal oriunda de todas as fontes foi de
RS 664,90. Estes valores evidenciam o quadro de pobreza monetaria caracteristica da
categoria e percebida em diversos trabalhos (DIEGUES, 1983, 2004; SILVA, 2015).

Contudo, é importante apontar que, pelo tipo de atividade laboral em que
estdo ocupados, é comum a obtencdo de quantidade significativa de pescado para
alimentacéo propria dos pescadores e de suas familias (KANT DE LIMA, PEREIRA, 1997;
SILVA, 2015), elemento que néo se conseguiu verificar através das varidveis presentes
na PNADC. Isto &, apesar das caracteristicas econdmicas deste grupo, seu padrao
alimentar tende a apresentar diferencas, nesse caso positivas devido ao alto consumo
de pescado, se comparadas ao de outras ocupa¢des com nivel de rendimento
semelhante (DIAS NETO, 2010).

Em relagdo as caracteristicas educacionais desta populagao, em 2017, foi estimado
que 67 mil (18%) nao sabiam ler ou escrever e 31 mil (8%) nunca havia frequentado
escola. A constatacdo de niveis relativamente altos de analfabetismo deste grupo ja
havia ocorrido em diversos momentos, inclusive tendo sido criado pela Secretaria
Especial de Pesca e Aquicultura, em articulagdo com o Ministério da Educacéo, o
“Programa Pescando Letras’, voltado exatamente para alfabetizacao dos trabalhadores
do setor pesqueiro (BRASIL, 2005). Entretanto, pouco se sabe acerca da efetividade do
programa e de seus impactos na vida dos pescadores (AZEVEDO, PIERRI, 2014).

A andlise do nivel de instrucdo mais elevado alcancado referenda o quadro
de baixa escolaridade do grupo (Tabela 4). Utilizando desta varidvel na PNADC, a
estimacéo indicou que 17% do grupo nédo possui instrucdo formal ou tem menos de
um (1) ano de estudo, 58% possuem o ensino fundamental incompleto e 9% o mesmo
grau completo. Isto &, 83% dos pescadores ndo chegaram ao nivel médio.

Desta forma, a populagdo estudada, os pescadores artesanais brasileiros, apre-
sentaram baixo rendimento econdmico individual e per capita, niveis reduzidos de
escolaridade, além de serem compostos fundamentalmente de pardos e pretos,
elementos que conjuntamente indicam uma situacao de pobreza multidimensional e.
possivelmente, de grande vulnerabilidade social (JANNUZZI; FONSECA, 2017).
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Tabela 4: Pescadores artesanais por nivel de instru¢ado mais alto alcancado, Brasil: 2017.

Nivel de Instrucao Pescadores Porce(g/t)agem Desvio Padrao
0,
Sem instrucdo e menos de 1 ano de estudo 61.226 17% 7.488,87
Fundamental incompleto ou equivalente 213.455 58% 17.351,55
Fundamental completo ou equivalente 34.624 9% 4.608,32
Médio incompleto ou equivalente 18.163 5% 3.426,41
Médio completo ou equivalente 39.197 11% 5.063,23
Superior incompleto ou equivalente 876 0% 624,99
Superior completo 409 0% 301,76

Fonte: IBGE, Microdados da PNADC 2017.

CONSIDERAQ()ES FINAIS

Portanto, tomado como politica social para a reducdo da pobreza no setor
pesqueiro artesanal, dada sua expansdo para as mais diversas ocupacdes que nao sé
os pescadores, os dados do pagamento do Seguro Defeso, analisados frente ao perfil
dos pescadores artesanais, indicam uma fonte de renda extremamente importante
para estes trabalhadores. Por se configurar como um setor com baixo rendimento
médio. Dessa forma, apesar das criticas ao SD, sua desestruturacao pode representar
uma perda consideravel para o Estado de Bem-Estar social brasileiro e um profundo
golpe no setor da pesca artesanal brasileira.

O programa do Seguro Defeso representou, sem duvida, um grande avanco na
garantia dos direitos da categoria, induzindo de fato a grandes avancos em termos
sociais e, de certa forma, suprindo minimamente a escassez de politicas publicas
direcionados ao setor e seus trabalhadores.

As caracteristicas referentes aos pescadores artesanais, analisadas e produzidas a
partir da manipulagcdo da PNADC, se mostram semelhantes as descritas na bibliografia
aqui utilizada (DIEGUES, 2004; SILVA, 2015; CAMPQOS, CHAVES, 2015). A inferéncia
realizada a partir dos microdados da PNADC apresentou um quadro de baixo acesso
a educacao formal, altos indices de analfabetismo, baixa renda média, oriunda tanto
da atividade pesqueira quanto de outras fontes, e grande concentracdo de pardos
e pretos na populacdo de pescadores artesanais brasileiros. Estas caracteristicas
mostram a posicao de fragilidade e vulnerabilidade desta categoria dentro do sistema
capitalismo de mercado brasileiro.

Contudo, pelas varidveis presentes na PNADC, ndo foi possivel aferir
especificamente o recebimento dos valores do Seguro Defeso junto ao universo
de pescadores aqui estudado. Apesar disso, a andlise dos valores recebidos pelos
beneficidrios do programa apresenta uma quantia média consideravel se tomarmos

50



GT-1 - Capacidades Estatais, Politicas Sociais e Desigualdade

em conta o perfil socioeconémico dos pescadores artesanais. Este perfil aferido
torna o beneficio do Seguro Defeso, voltado essencialmente a este grupo, ainda mais
relevante e importante.

Assim, a renda média mensal de R$295 proveniente do Seguro Defeso se mostra
uma fonte fundamental de complemento de renda, principalmente por ser referente e
paga nos meses que o pescador fica impossibilitado de trabalhar devido ao defeso das
espécies. Ndo obstante, nesses periodos, usualmente ha também uma diminuicao da
retirada de pescado para consumo proprio e familiar devido a cessacdo da atividade
laboral, o que torna esses valores recebidos ainda mais importantes para a reproducéo
social desta populacdo. Nesse sentido, o beneficio se mostra também importante
elemento para um quadro de avanco da seguranga alimentar dos pescadores
brasileiros (REF.).

Apesar disto, a andlise dos dados dos beneficios pagos pelo programa apresentou
algumas questdes, relativamente problematicas, relacionadas, principalmente, a sua
execucdo. Entre estas, podemos citar o pagamento, em um Unico més, de mais uma
parcela do seguro a um mesmo beneficidrio. Isto é, o beneficio que o pescador deveria
receber mensalmente ao longo do periodo de defeso era pago em um Unico més. Esta
foi uma questéo recorrente nos pagamentos dos diversos meses analisados, que pode
induzir a problemas quanto a organizagao e planejamento do programa e a gestao
destes recursos pelos pescadores nos meses subsequentes ao recebimento (ou a falta
deste recurso nos meses pretéritos ao recebimento da quantia, se ja estiverem no
periodo de defeso).

Outro elemento que chama atencdo é o valor de beneficidrios do programa, 675
mil, consideravelmente acima do numero de pescadores artesanais encontrados
na PNADC, 367 mil. Este elemento, analisado por si s6, ndo permite a tomada de
conclusbes quantos as razdes para esta diferenca. Entretanto, a entrada no cadastro
do programa de grande numero de trabalhadores que eram ligados a pesca, mas
que ndo eram pescadores, ocorrido a partir de 2009 com a promulgacdo da Lei n°
11.959, parece ser um elemento importante para compreender essa quantidade de
beneficiarios acima da de pescadores (CAMPOS, CHAVES, 2014; DIAS NETO, 2017).

Indiretamente, reafirmam esta perspectiva as diversas auditorias realizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), dado que ndo encontraram grandes irregularidades
no programa (TCU, 2015b, 2016). Apesar disso, estes mesmos documentos, apds
realizacdo de um exame do Registro Geral da Atividade Pesqueira e do cadastro dos
beneficiarios no INSS, sugeriram a adogao de métodos de controle e de fiscalizagdo
mais rigidos, o que pode ser uma importante medida para o avanco e consolidacdo do
programa nos préximos anos.

Assim, o veto ao recebimento do beneficio pelos que nao eram pescadores, mas
que trabalhavam na cadeia produtiva da pesca artesanal, instituida novamente pela
Lei n° 13.134/15, parece nao ter surtido o efeito desejado, visto que muitos ainda
parecem estar recebendo o beneficio. Infelizmente, as varidveis da PNADC e as
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informagdes dos dados de pagamento do SD nao permitiram o recorte e analise deste
grupo especificamente. Entretanto, por serem trabalhadores ligados a pesca, mesmo
gue nao pescadores, sofrem as mesmas consequéncias dos pescadores nos periodos
de interrupcéo da atividade pesqueira, isto &, a interrupc¢ao involuntaria do trabalho, o
que deveria torné-los aptos ao recebimento do beneficio do Seguro Defeso.

Notas
"Trabalho financiado por bolsa de mestrado CAPES.

2O salério minimo nacional de 2017 é avaliado em R$ 937.
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Resumo

Este artigo discute através da andlise do discurso
recente produzido pela Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA), mais especificamente no
ano de 2019 através de notas de repudio e carta
aos interessados e pelas decisdes recentes do
Supremo Tribunal Federal (STF), notadamente, a
decisao que equiparou a homofobia e transfobia
ao crime de racismo. Além disso, realiza alguns
comentarios acerca do controle de politicas
publicas no ensino superior e os cursos de
graduagdo em Direito. Tem por objetivo geral
discutir o controle de politicas publicas de
educagédo no ensino superior e 0s cursos de
graduagdo em direito desde a perspectiva do
institucionalismo histérico. Suscitar o debate
acerca do posicionamento politico do atual
governo no que se refere aos temas género e
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INTRODUGAO

Na atualidade, a sociedade brasileira tem discutido o processo de elaboracao e
implementacédo de politicas publicas em diversas areas da sociedade. Essas politicas
resultam da atuacdao dos movimentos sociais brasileiros e dos compromissos assumi-
dos pelo Brasil no ambito internacional quando da realizagcdo das Conferéncias inter-
nacionais de direitos humanos.

Neste sentido, este artigo Este artigo discute desde a perspectiva do institucio-na-
lismo histérico de vertentes pds-estruturalista utilizando a andlise do discurso recente
produzido pela Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA), mais especificamente no
ano de 2019 através de notas de repudio e carta aos interessados e pelas decisdes
recentes do Supremo Tribunal Federal (STF), notadamente, a decisao que equiparou
a homofobia e transfobia ao crime de racismo. Além disso, realiza alguns comentarios
acerca do controle de politicas publicas no ensino superior e os cursos de graduacdo
em Direito.

Tem por objetivo geral discutir o controle de politicas publicas de educacdo no en-
sino superior e os cursos de graduacdo em direito desde a perspectiva do instituciona-
lismo histérico. Suscitar o debate acerca do posicionamento politico do atual governo
no que se refere aos temas género e raca. Discutir os impactos deste posicionamento
politico no curriculo dos cursos de graduacdo em Direito tendo em vista as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagao em Direito. E, analisar os possiveis re-
batimentos do atual posicionamento politico acerca de género e raca na produgao de
conhecimento da Gradua¢ao em Pds-Graduagdo em Direito.

AS DCN’S E O INSTITUCIONALISMO HISTORICO

”

No periodo do “Segundo Reinado; a crise politica reduzida ao dualismo “catélicos
versus “macons’, explicitava dentre outras questdes, a disputa pelo controle da teo-
logia politica. Notadamente: “Provérbios 22:6 — Instrui o menino no caminho em que
deve andar, e, até quando envelhecer, ndo se desviara dele”. Portanto, o controle da
escrita e interpretacdo acerca da teologia politica envolvia necessariamente o controle
das politicas educacionais, sobretudo, no ambito do Poder Moderador.

O controle das politicas educacionais no ambito do Império ainda era ressonancia
do despotismo esclarecido, que alcancou o auge no século XVII, com a politica pom-
balina. O Poder Moderador, nesse sentido, apds a outorga da Constituicdo de 1824 era
algo importante no que se refere ao processo de implementacdo de um sistema de
ensino no Império, notadamente no que se refere ao ensino superior.

A Reforma Benjamin Constant realizada no final do século XIX, deu novo alento
aos curriculos dos cursos de Direito, notadamente no que se refere a Histéria do direi-
to e ao Direito Constitucional, tendo em vista que é neste momento histérico, quase
sincronico, que se movimentam os juristas no sentido de discutir novamente a Carta
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Politica do Império, tendo em vista o movimento de Codificacdo do direito Civil, incia-
do com o projeto Teixeira de Freitas.

Portanto, no Brasil, constitucionalizacdo do Direito publico e codificacdo do Direi-
to privado sdo movimentos sincrénicos, porque inciados no mesmo século, motiva-
dos pelos mesmos interesses, quais sejam, o controle do poder politico e territorial
por parte do “povo brasileiro”. Esse controle passava necessariamente pelo controle
das politicas educacionais, notadamente, fazia-se cada vez mais necessario fomentar a
criacao de cursos de Direito no Brasil sob controle do Estado imperial.

Apds a proclamacdo da Republica, a questdo se torna premente, mas ganha
novos contornos. Disseminar a leitura e a educacdo basica sob o contexto do texto
constitucional republicano. Além disso, se fez necessario formar um corpo de juristas
no cenario nacional, ndo obstante a opcdo das familias mais abastadas de formar os
filhos da “nacao” brasileira no exterior.

Apds a ascensdo e crise da gestdo do sistema educacional e de ensino
implementado por Getulio Vargas, notadamente, com a implementacdo da ditadura
militar posterior ao ano de 1964, a questdo do controle do sistema de ensino também
passava pela tensdo publico versus privado agora sob novos contornos. A disputa era
norteada pelo problema relativo ao aumento da criagao e oferta de vagas no ensino
superior.

Durante o periodo ditatorial militar proliferaram as fundagées de ensino de na-
tureza privada. Muitas em funcionamento até hoje, enquanto mantenedoras de Ins-
-tituicdes de Ensino Superior (IES). Apds a redemocratizagdo e nova crise no sistema
de ensino brasileiro, sobretudo, com a gestao gerencial do Estado implementada no
periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso, a retracdo das vagas no ensino
superior foi compensada posteriormente no periodo do governo de Luis Inacio Lula
da Silva.

O Programa Universidade Para Todos (PROUNI) no @mbito privado teve por objeti-
vo ampliar o acesso de estudantes pobres e oriundos da classe operaria nas diferentes
IES que funcionavam no pais sob financiamento da Caixa Econémica Federal. O Pro-
grama de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI) voltado para
as Instituicoes Federais de Ensino (IFES) tem por objetivo reduzir o déficit da oferta de
vagas aos jovens estudantes brasileiros que chegam ao nivel do ensino superior brasi-
leiro’. A tenséo publico privado foi novamente deslocada no ambito do sistema educa-
cional brasileiro. E, ainda carecemos de estudos juridicos que analisem este fendmeno.

Além disso, foi fomentada a modalidade de Educacéo a Distancia (EaD) no sistema
de ensino federal e estadual de ensino em algumas unidades da federacao, tal como,
o Estado do Rio de Janeiro, que implementou o consércio Cederj através da Fundacao
Cecier®. A EaD tem sido utilizada como mecanismo de difusdo de vagas enquanto mo-
dalidade de ensino prevista no Lei n 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Brasileira (LDB).
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Na atualidade, o controle das politicas educacionais de ensino superior, envolve os
processos de elaboracdo, implementacado e execugao das politicas publicas de educa-
¢ao no ambito do Estado pretensamente laico e no sistema de educagao brasileiro. No
caso deste artigo, vamos comentar um episodio que causou controvérsia entre alguns
constitucionalistas brasileiros.

Atualmente, no ensino superior, o controle das politicas educacionais tém
expressado posturas reacionarias quanto a Teoria Critica. Recente decisdao da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES), em rejeitar
o pedido de financiamento do Congresso a ser realizado na Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) no més de novembro, mostra que a critica politica ainda é um
problema no Brasil republicano. Quais serdo os caminhos a serem trilhados no ambito
tedrico e pratico no que se refere as discussdes acerca do Novo Constitucionalismo
Latinoamericano?

Recentemente, a Rede para o Constitucionalismo Democratico Latinoamericano
publicou uma carta em prol do Estado Democratico de Direito no Brasil[3]. Neste ano,
solicitou financiamento a CAPES para realizar o Congresso Anual da Rede para o Cons-
titucionalismo Democratico Latinoamericano e, o mesmo, foi indeferido. Seria apenas
mais uma caso de indeferimento de pedido para realizacdo de evento? Consideramos
que nao. Por que?

[...]

Sim, pois pautas como as que seriam tratadas no evento, envolvendo os temas da
diferenca colonial, das especificidades do espaco-tempo na periferia do sistema-
-mundo, do eurocentrismo, do imperialismo, do desenvolvimento enquanto discur-
so de dominagdo do norte global contra o sul global, entre outros, sdo consideradas
uma ameaca para a atual conjuntura politica.

O que o 6rgao do governo federal deixou bem claro no seu parecer é que qualquer
tentativa de abordagem critica no ambito de temas emergentes na filosofia e na
teoria do direito, no direito constitucional, nos direitos humanos e direitos funda-
mentais, ndo terao seu apoio.

Nesse sentido, fica evidente também a sua inconstitucionalidade, em face do art.
1°,V (pluralismo politico como fundamento do Estado), art. 5°, IV e IX (liberdade de
pensamento e expressdo da atividade intelectual e cientifica) e art. 206, lll (pluralis-
mo de ideias na educacéo), da CRFB/1988.

Importante frisar que referido congresso € fruto da articulacdo de varios pesquisa-
dores vinculados a programas de pds-graduacéo em direito e areas afins de todo o
pais e no exterior. Tanto a comissao cientifica quanto os palestrantes e juristas con-
vidados para participar do evento séo pesquisadores de renome nacional e interna-
cional, possuem producao de impacto e elevada referéncia no ambito académico.
Alids, é sobre isso que deve ser pautada a avaliagdo de um projeto de incentivo.
Apds recebermos esse parecer, protocolamos um pedido de esclarecimento junto
ao portal da CAPES, porém simplesmente ndo obtivemos mais respostas!®

A postura da CAPES nos parece uma ressonancia do poder moderador e das dispu-
tas politicas do Segundo Reinado. Negar a verba para realizacao de evento cientifico
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na oitava edicdo nos parece, também, um contrasenso. O evento discute importantes
aspectos juridicos e politicos do Brasil e da América Latina e tem contado com impor-
tantes pesquisadores da area.

O constitucionalismo e a teoria constitucional sempre representaram um
entrave. Ontem aos imperialistas de plantdo. Hoje ao capitalismo gerencial de Estado.
Michel Foucault havia diagnosticado no livro “Seguranca, Territério, Popula¢édo” e no
“Nascimento da biopolitica” (FOUCAULT, 2004, 2005) que a antiga dicotomia publico
versus privado que estrutura a Teoria do Direito estava em crise hd algum tempo.

Parece-nos, ainda, atual a licdo do mestre francés. Ainda o problema relativo ao ra-
cismo de Estado também nao pode deixar de ser considerado (FOUCAULT, 1995). Qual
sociedade precisamos defender. O racismo de Estado discutido pelo fildésofo francés
também atinge a teoria constitucional.

Interessa-nos em primeiro lugar, o método foucaultiano de andlise. Ao contrério
da aparente permanéncia de um fenébmeno, no qual a estrutura permanece sempre a
mesma em diferentes momentos histdricos e em diferentes espacos, Michel Foucault
propde a proliferacdo da diferenca, e ressaltar os deslocamentos produzidos no inte-
rior de uma determinada sociedade, em um determinado tempo histdrico. Ou seja,
aquilo que permanece importa menos do que a mudanca a ser observada.

Compreender o fendmeno que seria uma “espécie” de relagao entre lei e processo.
No dizer juridico, entre direito material e direito formal. Nesse sentido, Michel Focault,
também apresenta outro desafio. Mais importante do que detectar a mudanca é in-
vestigar as condi¢oes de possibilidade de sua emergéncia. Reminiscéncia germanica
do periodo conhecido por “lluminismo’, ou, ainda, “Esclarecimento”.

Como foi dito anteriormente, a Histéria que aqui interessa (neste trabalho) nao é
a das permanéncias, das longas duracées tal como proposta por Fernand Braudel. E
aquela que sob a aparéncia do que permanece igual, é capaz de demonstrar a existén-
cia de infinitas rupturas em um determinado momento histérico. A abordagem histé-
rica aqui escolhida é aquela na qual o0 “acontecimento” é ressaltado.

O acontecimento é aqui compreendido a partir da relagdo entre novidade e regu-
laridade, tal como apresentada por Michel Foucault. Para o filésofo, o acontecimento
pode ser entendido como a descontinuidade de certas praticas regulares. No artigo
Nietzsche, a genealogia e a Histéria, no qual aborda a relagdo entre o método gene-
alégico de inspiracdo nietzschiana e a Histdria, em relagado a recusa em se buscar as
origens tal como o fazia a histéria tradicional, Foucault enfatiza o aspecto politico do
acontecimento, no qual as relacdes de forcas tém predominancia:

E preciso entender por acontecimento ndo uma decisao, um tratado, um reino, ou
uma batalha, mas uma relagao de forcas que se inverte, um poder confiscado, um
vocabuldrio retomado e voltado contra seus utilizadores, uma dominagao que se
enfraquece, se distende, se envenena e uma outra que faz sua entrada, mascarada.

As forcas que entram em jogo na histéria ndo obedecem nem a uma destinagao,
nem a uma mecanica, mas ao acaso da luta (FOUCAULT, 1979, p. 15).
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Para Foucault, o que importa sdo os acasos das transformacdes, a materialidade
das condicOes de existéncia das praticas em determinada época. Em A ordem do discur-
50, ressalta a possibilidade de o sujeito assumir diferentes posicoes e funcdes no em-
bate das forcas que imprimem a descontinuidade, a ndo teleologia das praticas sociais
existentes em determinado tempo historico:

... se 0s acontecimentos discursivos devem ser tratados como sérieshomogéneas,
mas descontinuas umas em relagdo as outras, que estatuto convém, dar a esse des-
continuo? Néo se trata, bem entendido, nem da sucessao dos instantes do tempo,
nem da pluralidade dos diversos sujeitos pensantes; trata-se de cesuras que rom-

pem o instante e dispersam o sujeito em uma pluralidade de posicdes e funcdes
possiveis (FOUCAULT, 1979, p. 58).

Nesse sentido, o acontecimento entendido desde a perspectiva aqui apresenta-
da enfrenta algumas questdes de ordem disciplinar. O termo é aqui empregado des-
de a dupla acepcéo apresentada por Michel Foucault. Em primeiro lugar, enquanto
principio de controle da producdo de novos discursos (ordem do saber) (FOUCAULT,
1990). E, em segundo lugar, como o conjunto de técnicas que permitem aos sistemas
de poder singularizar os individuos, através do controle e normalizacao de seus corpos
(ordem do poder)(FOUCAULT, 2007).

Nessa relagao saber-poder é que as relacdes entre Histéria e memadria demonstram
a sua produtividade. Percebemos as praticas sociais e os acontecimentos politicos a
elas relacionados que apresentam aparéncia homogénea. Entretanto, é justamente a
cesura do tempo que nos permite apreender a dispersao do sujeito em uma pluralida-
de de posi¢des em distintos acontecimentos, em determinado tempo e espaco.

Essa dispersao do sujeito em diferentes posi¢des na Histéria é que nos permite
compreender as possibilidades abertas pelo processo de implementacdo da “educa-
¢do antirracista” através da fundamentacdo legislativa possibilitada através da elabo-
racdo da Lei n°. 10.639/2003 e a relacdo que pode ser estabelecida com a Histéria do
Direito, notadamente no que se refere aos seus conteudos.

Guimardes (2007) ao discutir o conceito que denomina de “afrocidadanizacao™.
Investiga a trajetdria de estudantes provenientes dos pré-vestibulares comunitarios e
populares em rede beneficiarios das a¢des afirmativas da PUC-Rio apds a sua formatu-
ra na graduacdo. Discute conceitos importantes para a Sociologia, a Ciéncia Politica e
a Histdria, quais sejam, de educacéo superior, trabalho e cidadania e populagdo negra.

Interessa-nos, a nocao de acontecimento utilizada pelo autor na tese publi-cada
posteriormente (GUIMARAES, 2013). Parece ser muito influenciado pelo instituciona-
lismo histérico (HALL, TAYLOR, 2003)°. As instituicdes sao definidas pelos autores liga-
dos ao denominado institucionalismo historico, como:

Como os tedricos do institucionalismo histérico definem instituicdo? De modo glo-
bal, como os procedimentos, protocolos, normas e convengdes oficiais e oficiosas
inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia po-

litica. Isso se estende-se das regras de uma ordem constitucional ou dos procedi-
mentos habituais de funcionamento de uma organizacdo até as convengdes que
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governam o comportamento dos sindicatos ou as relagdes entre bancos e empre-
sas. Em geral, esses tedricos tém a tendéncia a associar as instituicdes as organiza-
cdes e as regras ou convencoes editadas pelas organizacdes formais (HALL, TAYLOR,
2003, p. 196).

A andlise realizada pelo autor parece demonstrar que talvez seja, mais “foucaul-
-tiano-deleuziano” do que possamos imaginar. Por qué? Porque a definicdo de insti-
tuicoes apresentada por Gilles Deleuze e discutida de maneira implicita por Michel
Foucault estdo proximas as caracteristicas do institucionalismo histérico, quais sejam:

Com relagéo as outras escolas aqui examinadas, quatro caracteristicas préprias
aquela que acabamos de descrever sao relativamente originais. Em primeiro lugar,
esses tedricos tendem a conceituar a relacéo entre as instituicdes e o comporta-
mento individual em termos muito gerais. Segundo, elas enfatizam as assimetrias
de poder associadas ao funcionamento e ao desenvolvimento das instituicdes. Em
seguida, tendem a formar uma concepc¢ao do desenvolvimento institucional que
privilegia as trajetorias, as situagdes criticas e as conseqiiéncias imprevistas. Enfim,
elas buscam combinar explicagdes da contribuicdo das instituicdes a determinagao
de situagdes politicas com uma avaliacdo da contribuicdo de outros tipos de fatores,
como as idéias, a esses mesmos processos (HALL, TAYLOR, 2003, p. 196).

Mas, qual é a definicao de instituicdes apresentada por Gilles Deleuze?

Os termos instinto e instituicdo sdo empregados para designar, essencialmen-
te, procedimentos satisfacdo. As vezes, reagindo por natureza a estimulos externos,
o organismo retira do mundo os elementos de satisfacao de suas tendéncias e de
suas necessidades, elementos que, para diferentes os animais, formam mundos es-
pecificos. Outras vezes, instituindo um mundo original entre suas tendéncias e o
mundo exterior, o sujeito elabora meios de satisfacao artificiais, meios que liberam
o0 organismo da natureza ao submeté-lo a outra coisa e que transformam a prépria
tendéncia ao introduzi-la em um novo meio; é verdade que o dinheiro livra da fome,
com a condicéo de se té-lo, e que o casamento poupa do trabalho de se procurar um
parceiro, mas traz consigo outras obriga¢des. Isto quer dizer que toda experiéncia
individual supde, como um a priori, a preexisténcia de um meio no qual a experién-
cia é levada a cabo, meio especifico ou meio institucional. O instinto e a instituicao
sdo as duas formas organizadas de uma satisfacdo possivel (DELEUZE, 2004, p.134).

Mas, qual seria a importancia do institucionalismo histérico no que se refere a re-
lagao existente entre Direito e instituicdes no que se refere as politicas publicas educa-
cionais? No que se refere a este trabalho os problemas suscitados pelaimplementacdo
de agdes afirmativas, notadamente as de recorte racial no prcesso de adequacao as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) dos Cursos de Graduagao em Direito. DCN’s
de “recorte” racial. Porque as a¢des afirmativas sdo caracterizadas por uma teleologia
que impde uma temporalidade mais curta no que se refere a sua existéncia no ambito
das acdes institucionais implementadas pelo Estado. Notadamente, no ambito do Es-
tado Democrético de Direito.

E importante ressaltar que a Resolucdo CNE/CES N° 9, de 29 de setembro de 2004
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de bacharelado em Direito
e dd outras providéncias. Os projetos pedagdgicos dos cursos (PPC’s) devem ser or-
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ganizados a partir de trés eixos, quais sejam: eixo de formacao fundamental, eixo de
formacdo profissional e o eixo de formacao prética.

Os conteuidos de historia estao previstos no eixo de formacao fundamental e “tem
por objetivo integrar o estudante no campo, estabelecendo as relagcdes do Direito com
outras dreas do saber (Resolucdo CNE/CES 9/2004, p. 17)". Consideramos que a organi-
zacdo a ser adotada no PPC estd em consonancia com o art. 3°, que dispde:

Art. 3°. O curso de graduagao em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
solida formagao geral, humanistica e axioldgica, capacidade de analise, dominio
de conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentacao, interpretacao e
valorizacdo dos fendbmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de
visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem auténoma
e dinamica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica
e do desenvolvimento da cidadania(Resolu¢cdo CNE/CES 9/2004, p. 17).

Entédo, aimportancia da disciplina Histéria do Direito, com base nas Diretrizes Curri-
culares Nacionais para os Cursos de Graduacdo em Direito suscita a necessidade de es-
tabelecimento de um método que possibilite a implementacdo da Lei n°. 10.639/2003
e, especialmente, a“transversalidade” das disciplinas que discutem temas relacionados
a género e raca, previstos no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNE-
DH), publicado no ano de 2006°. As principais dimensdes estabelecidas no PNEDH sao:

. Apreenséao de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

. Afirmacao de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

. Formacéo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em ni-
veis cognitivo, social, ético e politico;

. Desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de cons-
trucdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextuali-
zados;

. Fortalecimento de préticas individuais e sociais que gerem agdes e ins-
trumentos em favor da promogéo, da protecao e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacédo das violagoes.

E importante ressaltar que a preocupacdo com a “transversalidade” prevista na
PNEDH esta relacionada com o problema acerca da definicdo do conceito de educa-
¢do previsto na Lei n® 9.394/1996, pois também inclui a denominada “educacgao nao-
-formal”:

A estrutura do documento estabelece concepgdes, principios, objetivos, diretrizes
e linhas de acao, contemplando cinco grandes eixos de atuacao: Educacéo Basica;
Educacao Superior; Educacao Nao-Formal; Educacgdo dos Profissionais dos Sistemas
de Justica e Seguranca Publica; Educacao e Midia’.

A nocdo de acontecimento permite articular o processo de elaboragao e imple-
-mentacao de agdes afrimativas com a necessidade de que os conteudos relativos a
histdria afro-brasileira e africana estejam presentes nos planos de ensino que consti-
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tuem o Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC’s) necessérios aos Plano de Desenvolvi-
mento Institucional (PDI’s) das Instituicdes de Ensino Superior (IES).

OS CURSOS DE DIREITO E O CONTROLE DE POLITICAS PUBLI-
CAS NO ENSINO SUPERIOR

No tépico anterior abordamos como a no¢ao de acontecimento estd relacionada
ao institucionalismo histérico de matriz pds-estruturalista ao possibilitar a andlise de
politicas publicas educacionais no ensino superior. No caso deste trabalho, voltadas
aos cursos de graduagao em Direito e sua relagdo com as a¢des afirmativas de “recorte
racial’, mas especificamente a educacgao das relagds étnicorraciais (ERER).

Neste sentido, é importante ressaltar que ha poucos meses a Associacéo Brasileira
de Antropologia (ABA) publicou no seu “site” uma nota de repudio acerca do atual po-
sicionamento politico acerca do conceito de género no teor de disciplinas e, também,
na producao de conhecimento no Brasil. Alguns comentdrios e posicionamento poli-
ticos também no “site” da Associagcdo Nacional de Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais
(ANPOCS)8.

Mas, e o Direito? Qual posicionamento politico-pedagdgico acerca do tema? O art.
2° das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) dos cursos de Graduagao em Direito
preveem:

Art. 2° A organizacdo do Curso de Graduagao em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagdgico, abrangendo
o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os contetdos curriculares, o
estagio curricular supervisionado, as atividades complementares, o sistema de ava-
liagao, o trabalho de curso como componente curricular obrigatério do curso, o re-

gime académico de oferta, a duracdo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que
tornem consistente o referido projeto pedagdgico.

§ 1° O Projeto Pedagégico do curso, além da clara concepcéo do curso de Direito,
com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionaliza¢do, abrangerd,
sem prejuizo de outros, os seguintes elementos estruturais:

| - concepcéo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relacdo as suas inser-
¢des institucional, politica, geogréfica e social;

I - condigbes objetivas de oferta e a vocacao do curso;

Il - cargas horérias das atividades didaticas e da integralizacdo do curso;

IV - formas de realizacdo da interdisciplinaridade;

V - modos de integracdo entre teoria e prética;

VI - formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

VIl - modos da integracao entre graduacao e pés-graduacao, quando houver;

VIII - incentivo a pesquisa e a extenséo, como necessario prolongamento da ativida-
de de ensino e como instrumento para a iniciacdo cientifica;

IX - concepcao e composicdo das atividades de estagio curricular supervisionado,
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suas diferentes formas e condi¢des de realizacdo, bem como a forma de implanta-
¢ao e a estrutura do Nucleo de Pratica Juridica;

X - concepgédo e composicao das atividades complementares; e,

Xl - inclusao obrigatéria do Trabalho de Curso®.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s) dos cursos de Graduac¢do em Direito
sao formadas por trés Eixos. O Eixo | é o de Formagédo Fundamental, o Eixo Il é o de For-
macao Profissional e o Eixo Ill é o de Formacéo Pratica. O Eixo | (formacéao fudamental)
prevé disciplinas que discutam de maneira temas relevantes e atuais na sociedade.
Dentre elas:

| - Eixo de Formagao Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no campo,
estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber, abrangendo den-

tre outros, estudos que envolvam contetidos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia.

O objetivo do Eixo | é iniciar a formacdo técnica e intelectual do estudante do curso
de graduacdo em Direito de maneira a prepara-lo para as atuais demandas societérias
articuladas aos “novos” procedimentos técnicos e tecnoldgicos do “mundo” juridico

Dessa maneira, causa espécie, o “siléncio” dos profissionais do Direito no que se
refere aos “ataques” do atual Presidente da Republica, Jair Bolsonaro as disciplinas e
producdo de conhecimento acerca do conceito de género, tendo em vista que esse
posicionamento foi demonstrado na Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU).

Entdo, o que devemos dizer da formagao em Direitos Humanos prevista no Pla-
no Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNDEH)? Qual “praxis” em Direitos
Humanos? Quais serdo os rumos da discussdo acerca do “Multiculturalismo”? Quais
os caminhos para alcancar a Interculturalidade? Ou seja, a “universalidade” enquanto
ponto de chegada, ndo enquanto ponto de partida. Ou, ainda, a priori histérico no
qual se pressupde a unidade e igualdade dos “sujeitos” de direito?

Dessa forma, estas questdes mostram a necessidade de uma discussao conse-
guente acerca da transversalidade nos curriculos de formacdao em Direito, desde a
graduacao até a pés-graduagao, notadamente, no que se refere ao género, tendo em
vista as recentes decisdes dos Tribunais Superiores acerca do tema, notadamente, as
decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF).

A decisao do STF que equiparou os crimes de homofobia, de transfobia ao crime
de racismo na Ac¢ado de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 26 e no Mandado
de Injuncdo (MI) 4473 mostra que o tema deve ser discutido com maior atencdo.
O problema da persecucao é questao fundamental nesta discussao'.

Por maioria, a Corte reconheceu a mora do Congresso Nacional para incrimi-
nar atos atentatérios a direitos fundamentais dos integrantes da comunidade LGBT.
Os ministros Celso de Mello, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Luis Roberto Bar-
roso, Rosa Weber, Luiz Fux, Cdrmen Lucia e Gilmar Mendes votaram pelo enquadra-
mento da homofobia e da transfobia como tipo penal definido na Lei do Racismo (Lei
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7.716/1989) até que o Congresso Nacional edite lei sobre a matéria.

Nesse ponto, ficaram vencidos os ministros Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli,
por entenderem que a conduta sé pode ser punida mediante lei aprovada pelo Legis-
lativo. O ministro Marco Aurélio ndo reconhecia a mora.

Em seguida, o ministro Ricardo Lewandowski reconheceu a mora legislativa e a
necessidade de dar ciéncia dela ao Congresso Nacional a fim de que seja produzida lei
sobre o tema. No entanto, ndo enquadra a homofobia e a transfobia na Lei do Racismo.
Para Lewandowski, é indispensavel a existéncia de lei para que seja vidvel a punicdo
penal de determinada conduta, em atencdo ao principio da “reserva legal”.

Por maioria, o Plenario aprovou a tese proposta pelo relator da ADO, ministro Celso
de Mello, formulada em trés pontos.

O primeiro prevé que, até que o Congresso Nacional edite lei especifica, as condu-
tas homofébicas e transfobicas, reais ou supostas, se enquadram nos crimes previstos
na Lei 7.716/2018 e, no caso de homicidio doloso, constitui circunstancia que o quali-
fica, por configurar motivo torpe.

No segundo ponto, a tese prevé que a repressdo penal a pratica da homotransfo-
bia ndo alcanca nem restringe o exercicio da liberdade religiosa, desde que tais mani-
festacdes ndo configurem discurso de odio.

Finalmente, a tese estabelece que o conceito de racismo ultrapassa aspectos estri-
tamente bioldgicos ou fenotipicos e alcanca a negagao da dignidade e da humanida-
de de grupos vulneraveis. Ficou vencido o ministro Marco Aurélio.

A decisdo do STF que equiparou os crimes de homofobia, de transfobia ao crime
de racismo na Acédo de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 26 e no Mandado
de Injuncdo (MI) 4473 mostra que o tema deve ser discutido com maior atencéo.
O problema da persecucao é questao fundamental nesta discussao''.

A decisdo mostra que a omissdo acerca da tipificacdo abre espaco para uma im-
prescritibilidade da persecucdo da conduta da “vitima’, no que se refere ao exercicio
da sexualidade. Género nao estd separado do conceito de sexualidade e de raca.
A filésofa e bidloga Donna Haraway, nos lembra desta questao ao discutir o conceito
no “mundo do trabalho” desde uma perspectiva marxista (HARAWAY, 2004).

No entanto alguns estudos que tém demonstrado algumas dificuldades no que se
refere a criminalizagao do “racismo” (FERREIRA, 2012; GALDINO, BERNARDINO-COSTA,
2004; PIRES, 2016) no ambito da agdo estatal.

A decisdo mostra que a omissdo acerca da tipificacdo abre espaco para uma im-
prescritibilidade da persecucdo da conduta da “vitima’, no que se refere ao exercicio
da sexualidade. Género nao estd separado do conceito de sexualidade e de raca.
A fil6sofa e bidloga Donna Haraway, nos lembra desta questdo ao discutir o conceito
no “mundo do trabalho” desde uma perspectiva marxista'.

Neste contexto, é importante ressaltar que, recentemente, também tem sido dis-
cutida a possibilidade de revisao da jurisprudéncia acerca das pensdes por morte nos
casos de“unides homoafetivas’, notadamente, utilizando o“recurso” de julgamento no
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“plenario virtual”. Quais virtualidades, provavelmente, serdo perdidas em nao prepa-
rando de maneira adequada os “profissionais” que atuarao, ou, ainda, que estao atu-
ando na érea juridica?

Nao devemos esquecer que a Reforma Trabalhista empreendida no ambito do
atual governo demonstra que se faz necessario que as DCN’s sejam discutidas ao lon-
go do curso. Por exemplo, no inicio, na disciplina de Introdu¢édo do Direito e, ao final,
por exemplo, na disciplina de Etica Profissional. Ou, ainda, na autoavaliacao das Comis-
sOes Proprias de Avaliacdo (CPA). Talvez, criar um item especifico para verificar o nivel
de conhecimento dos estudantes acerca do curriculo de formacao, preparando-os
para a pés-graduacdo, ainda que em um contexto desfavoravel a pesquisa e extensao.

Recentemente, a noticia de que o Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvi-
mento (CNPq) iria “suspender” o pagamento de mais de 84.000 (oitenta e quatro mil)
bolsas de estudos de pds-graduacdo causou incbmodo dentre estudantes e dirigentes
de Institui¢cdes de ensino Superior (IES) publicas e privadas. A decisdo também atinge
de maneira significativa a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Su-
perior (CAPES).

Neste sentido, € uma questao preocupante os“rumos” do principio da“autonomia”
universitaria no atual contexto, politico, econémico e juridico, tanto no que se refere
aos servidores, mas, também, no que se refere as politicas estudantis, ou, ainda, as
politicas de “acesso” e “permanéncia” no ensino superior.

O atual cendrio financeiro e administrativo da CAPES e do CNPq tém sido motivo
de preocupacéo, tanto quanto as atuais decisdes dos tribunais superiores brasileiros.
Talvez, tenham“impactos”importantes na pesquisa de documento e meméria das pra-
ticas institucionais das IES nacionais.

A “manutencdo’; ou, ainda, “permanéncia” das bolsas de isencdo dos estudantes
de pds-graduacéo das IES. A“perda” das bolsas, ou, ainda, da “isencdo de pagamento”
neste atual cendrio é muito preocupante.

A atual administracdo publica federal tém importantes desafios a enfrentar, nota-
damente, no que se refere a reforma ministerial que, talvez, tenha possibilitado a atual
situacao dos “atuais” e dos “futuros” bolsistas de “graduac¢ao” e de pds-graduacdo’, no
pais e no exterior, incluindo os estudantes dos cursos de Direito no Brasil e no exterior.

E preocupante que o Ministério dos Direitos Humanos tenha sido «englobado»
pelo Ministério da Cidadania, pois, talvez tenha importantes impactos na
«internacionalizacdo» de programas de pds-graduacdo e nas politicas de «iniciacao»
cientifica destinadas ao estudantes de graduacéo.

Entao, qual género e diversidade? Em qual escola? Quais serdo os rumos dos cur-
sos de graduacéo e de pds-graduacao em direito? Quais serdo os didlogos possiveis no
que se refere a atuacao do Conselho Nacional de justica e do “corpo” de auxiliares do
Direito? Das func¢des “auxiliares” da justica?

Consideramos estas questdes importantes para que possamos enfrentar os “no-
vos” direcionamentos do “sistema de justica” brasileiro em tempo de crise econdmica
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e de redefinicdo de institutos juridicos fundamentais a estrutura do ordenamento ju-
ridico.

CONSIDERAGOES FINAIS:

O Eixo | de Formacdo Fundamental é a base a partir da qual é fundamentada a
formacéo do perfil dos egressos dos cursos. Sejam pesquisadores(as) ou profissionais
formados para atuar nas diferentes carreiras juridicas. Neste sentido, as disciplinas que
compdem este Eixo sdo aquelas nas quais as discussdes acerca dos temas género e
raca sdo mais permeaveis nas ementas e objetivos. Contudo, posicionamento politi-
co do atual Presidente da Republica explicitada, inclusive, na Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), no sentido de restringir producdo de conhecimento nas dreas de géne-
ro e raca atingira a médio e longo prazo o perfil das pesquisas que vém sendo produzi-
das pelos nucleos de pesquisa dos cursos de Graduagao e também de Pés-Graduacao
em Direito.

Carecemos, ainda, de estudos que realizem o levantamento estatistico das pes-
quisas que vém sendo financiadas pelas agéncias de fomento Estaduais e Federais no
que se refere a género e raga, sobretudo, na area do Direito, tanto nas Universidades
publicas quanto nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) de natureza juridica privada.

Dessa forma, consideramos que o institucionalismo histérico (HALL; TAYLOR, 2003)
de vertente pds-estruturalista nos permite verificar algumas tendéncias de médio e
longo prazo no que se refere a producédo de desigualdades (DELEUZE, 2004). No caso
deste trabalho, desde a formacéo de profissionais e pesquisadores(as) da area juridica.
Estariamos passiveis de produzir aquilo mais “saberes sujeitados” (FOUCAULT, 1995),
reproduzindo um “racismo de Estado” (FOUCAULT, 1995, 2004, 2005).

Neste sentido, a crise das agéncias de fomento cientifico com o corte de 84.000
(oitenta e quatro mil bolsas de estudos) do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) é sinal de que esta ocorrendo novo deslocamento na
relagdo publico privado no Brasil. E a decisdo ao pedido da Rede para o Constituciona-
lismo Democratico Latinoamericano é outro sintoma deste fendmeno.

As decisdes das agéncias de fomento parecem nos dar indicativos da adocao de
politicas de austeridade no que se refere ao financiamento das politicas educacionais
de ensino superior. Pois, sabemos que a universidade brasileira é pautada pelo tripé
ensino, pesquisa e extensao.

A autonomia universitdria talvez também seja atingida a médio e longo prazo ten-
do em vista a escassez de recursos financeiros que esta sendo anunciada para os pré-
ximos anos. Neste contexto, a adocdo de politicas de promocédo da igualdade racial no
ensino superior talvez sejam afetadas de maneira mediata. As recentes noticias de que
metada dos estudantes das universidades publicas sao negros possibilitardo a revisao
das ag¢des afirmativas nas universidades que as implementam, segundo os planeja-
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mentos e as normas que as instituiram.

Mas, é importante ressaltar que talvez ndo seja tdo ampla a discussdo acerca, por
exemplo, da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que, por maioria, equiparou
os crimes de homofobia e de transfobia ao crime de racismo. Ou, ainda, a decisdo mo-
nocratica do Ministro Gilmar Mendes que suspendeu a decisdo do Tribunal de contas
da Unido (TCU), para permitir contratacao de presos e egressos do sistema carcerario
brasileiro por meio de “pregao eletronico’, alegando conformidade com as normas de
direitos humanos.

E possivel que estejamos entrando em um contexto de retrocesso apds a expansao
das vagas universitarias conquistada a duras penas. O REUNI talvez perca em qualidade
em razdo da escassez de recursos que tenderao a reudizr os encontros para discutir os
rumos da educac¢ao no ensino superior.

O que denomino de ressonancias do “Segundo Reinado” devera ser analisado com
atencdo nos préximos anos. Uma das saidas para o contexto de crise seria um maior
didlogo dos érgéos classistas com a universidade. No caso do direito, uma articulacdo
entre o MEC, a OAB e as IES se faz necessaria para discutir os rumos dos cursos de Di-
reito no Brasil nos niveis de graduacao e de pés-graduacdo, notadamente, em um con-
texto no qual a jurisprudéncia acerca das a¢des afirmativas talvez sejam questionadas
por vias mediatas pautadas em uma nova teologia politica.

As “ressonancias do Segundo Reinado” requerem uma analise sofisticada que pos-
sibilitem discutir temas importantes da educacéo de ensino superior em um contexto
no qual os cursos de Direito serdo desafiados a implementar os curriculos de acordo
com as DCN’s, principalmente, apds a reforma realizada no ano de 2018. E, o institu-
cionalismo histérico de matriz pés-estruturalista que propomos nos parecem um bom
referencial tedrico que permitird realizar andlises acuradas em um contexto no qual
discursos austero talvez encubram a reproducao de antigas e novas desigualdades
sociais.

As desigualdades no ensino superior carecem de analises no que se refere ao cur-
sos de Direito no ambito quantitativo e qualitativo. Essas analises possibilitardo ob-
servar as tendéncias da ultima década e, ainda, para os préximos anos. A andlise dos
curriculos nos ambitos da IES publicas e privadas, os tipos de mantenedoras e o perfil
dos egressos sao possibilidades para entendermos as mudangas que vém ocorrendo
nos cursos de Direito nos ultimos anos.

Além disso, possibilitard um maior entendimento acerca do controle de politicas
publicas no ensino superior para os cursos de bacharelado. No caso sob andlise do cur-
so de bacharelado em Direito. Dessa forma, as desigualdades possivelmente geradas
neste contexto de crise econdmica serdo diagnosticadas e serd possivel atacé-las no
ambito do que denmino de “ressonancia do Segundo Reinado”.
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Notas

' Existe atualmente a previsdo de criacdo de 850.000 (oitocentas e cinquenta mil) vagas em IFES
brasileiras. Noticia disponivel em: http://reuni.mec.gov.br/noticias/37-noticia-destaque/977-novas-
universidades-e-institutos-federais-vao-abrir-850-mil-vagas

2 O Consorcio CEDERJ retine as universidades e instituicoes de ensino superior (IES) publicas com o
objetivo de levar educagao superior publica, gratuita e de qualidade para todo o Estado do Rio de Janeiro,
por meio de cursos na modalidade EaD (Educagéo a Distancia). Atualmente, fazem parte do Consércio
o CEFET/RJ, o IFF, 0 IFRJ, a FAETEC, a UENF, a UERJ, a UEZO, a UFF, a UFRJ, a UFRRJ e a UNIRIO. No entanto,
apenas ofertam cursos o CEFET/RJ, a UENF, a UERJ, a UFF, a UFRJ, a UFRRJ e a UNIRIO. As universidades
s30 as responsaveis por toda a formagao académica do estudante, desde a sua entrada até a diplomacao,
cabendo a Fundagao CECIERJ a gestao do Consorcio. Hoje, o CEDERJ oferta 15 cursos de graduagéo na
modalidade a distancia em 33 polos regionais, estando prevista, para 2020, a ampliagdo para 35 polos e
17 cursos. Noticia disponivel em: https://www.cecierj.edu.br/consorcio-cederj/

* Documento disponivel em: https://constitucionalismodemocratico.direito.ufg.br/n/110950-carta-
publica-em-prol-do-estado-democratico-de-direito-no-brasil

“ Discute o conceito de “afrodescendéncia” desenvolvido por Cunha Jr. (2007)..

® Acerca do institucionalismo historico afirmam: “O institucionalismo histérico desenvolveu-se como
reacdo contra a analise da vida politica em termos de grupos e contra o estruturo-funcionalismo, que
dominavam a ciéncia politica nos anos 60 e 70. [..] O estruturo-funcionalismo e as teorias dos conflitos
entre grupos apresentavam-se também sob a forma de variantes pluralistas e neomarxistas, e os
debates referentes a essas Ultimas tiveram papel particularmente determinante no desenvolvimento
do institucionalismo histérico ao longo dos anos 706. Em particular, conduziram numerosos deles
a dedicar uma atencdo particular ao Estado, que ndo era mais um agente neutro arbitrando entre
interesses concorrentes, mas um complexo de instituicdes capaz de estruturar a natureza e os resultados
dos conflitos entre os grupos7. Pouco tempo depois, os tedricos dessa escola comegaram a examinar
como outras instituicdes sociais e politicas, a exemplo daquelas associadas a organizagdo do capital e do
trabalho, podiam estruturar as interagdes sociais de modo a engendrar situagdes politicas e econémicas
proprias a cada pafs” (HALL, TAYLOR, 2003, p. 194-195).

o O Ministério da Educagao informa que: “Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH)
é uma politica publica que consolida um projeto de sociedade baseado nos principios da democracia,
da cidadania e da justica social, por meio de um instrumento de construgdo de uma cultura de direitos
humanos que visa o exercicio da solidariedade e do respeito as diversidades.O processo de elaboracao
do PNEDH teve inicio em 2003, com a criagdo do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(CNEDH) e seu engajamento no trabalho de criacéo do Plano. Entre 2004 e 2005, 0 PNEDH foi amplamente
divulgado e debatido com a sociedade”. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/
educacao-em-direitos-humanos/plano-nacional-de-educacao-em-direitos-humanos

7 Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/educacao-em-direitos-humanos/plano-
nacional-de-educacao-em-direitos-humanos

8 Noticia disponivel em: http://www.portal.abant.org.br/2019/09/12/nota-de-repudio-da-aba-ao-plano-
de-proibicao-da-discussao-de-genero-nas-escolas/

° RESOLUGAO CNE/CES N° 9, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduagao em Direito e da outras providéncias.

"Também é importante ressaltar o posicionamento politicos dos (as) antropdlogos (as) negros (as) acerca
do Pacote Anticrime proposto por Sérgio Moro. Noticia disponivel em: http://www.aba.abant.org.br/
files/20190614_5d039e768c208.pdf

""Também é importante ressaltar o posicionamento politicos dos (as) antropdlogos (as) negros (as) acerca
do Pacote Anticrime proposto por Sérgio Moro. Noticia disponivel em: http://www.aba.abant.org.br/
files/20190614_5d039e768c208.pdf

12 HARAWAY, Donna. “Género” para um dicionario marxista: a politica sexual de uma palavra. Cadernos
Pagu [online]l. 2004, n22, pp201-246. ISSN  0104-8333. http://dx.doi.org/10.1590/S0104-
83332004000100009.
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Resumo

O artigo busca discutir como formular politicas
levando em consideracéo o carater nacional-
estratégico da biotecnologia e a necessidade de
colaboracéo global em equipamentos e recursos
humanos. Para tal, primeiro introduzimos o
projeto de cooperagdo em biotecnologia da
Fiocruz com a China a luz da discusséo dos
economistas neo schumpeterianos para logo
identificarmos o setor como marcado por
mudancas paradigmaticas. Depois, analisamos
um exemplo de co-autoria de artigos de doencas
em popula¢des negligenciadas. Finalmente,
discute-se, as necessidades por equipamentos,
formacao de recursos humanos e investimentos

no setor de biotecnologia. Argumenta-se que, por
ser ainda um paradigma em construcao, o setor de

biotecnologia, especialmente no que concerne o
sequenciamento genético, oferece possibilidades

de novas trajetérias tecnoldgicas. Sustenta-se que
“lagos fracos” nesta conjuntura podem ser fonte de

inovacdo. Tais trajetorias precisam levar em conta
o aspecto da tecnologia atualmente disponivel

- maquinas, organizagdes -, quanto o aspecto
econdmico que trata dos custos, capacidades de
investimento e concorréncia capitalista.

Palavras-Chave: Biotecnologia, Redes de
Inovacao, Colaboragao Internacional

Abstract

This article discusses new possible technological
trajectories for Brazilian biotechnological sector. It
introduces an international cooperation project from
Fiocruz with China and discuss it theoretically in the
light of innovation theories and in an applied form
based on a study of international co-authorships

of epidemiological related papers. It concludes that
the Brazilian biotechnological sector can benefit
from a cooperation with China due to its different
technological trajectory.

Keywords: Biotechnology, Innovation Networks,
International Collaboration
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INTRODUGAO

Desde 2017, a Fiocruz tem aprofundado sua cooperagdo com instituicoes
chinesas. A Fundacdo possui um amplo escopo de relagdes internacionais, com uma
forte e ja estabelecida histdria com paises como Estados Unidos, Alemanha e Franga, e
com organizagdes internacionais como a Organiza¢do Mundial de Saude e a Rede de
Institutos Pasteur.

A colaborac¢édo com a China se da principal e formalmente pelo estabelecimento
de Memorandos de Entendimento com a Academia Chinesa de Ciéncias (CAS, em
inglés). Formada por mais de 100 diferentes institutos, a Academia é a principal
executora das politicas de ciéncia e tecnologia do governo chinés. Além de pesquisa
basica avancada, como espacial, de profundezas marinhas e fisica de particulas, a CAS
também tem servido de celeiro para o surgimento de empresas privadas orientadas
para o mercado.

Uma dessas empresas, a Beijing Genomic Institute (BGI) se desenvolveu prestando
servicos de mapeamento genético utilizando-se, principalmente, de maquinas
importadas dos Estados Unidos. Hoje ela fabrica seus proprios sequenciadores
genéticos e lidera o mundo em capacidade de sequenciamento. A estratégia de baixo
custo nas leituras de DNA pela empresa, hoje sediada em Shenzhen, tornou a China
um centro global de recepcdo de amostras. Cientistas de diversos paises optam por
terceirizar para esta empresa seus processos de conversao de material biolégico em
fontes de dados.

Através da assinatura de um Memorando de Entendimento com instituicbes
Chinesas, BGI e CAS inclusa, a Fiocruz prop0s-se a criar um Centro de Prevencao e
Pesquisa em Doencas Negligenciadas (IDRPC, na sigla em inglés para Infecto Diseases
Research and Prevention Center). Com a criacao desta figura, a Fiocruz recebeu sob
comodata, em Bio-Manguinhos, dois sequenciadores genéticos com previsdo de
comegarem a funcionar ainda em 2019. O foco do centro sdo doencas em populagdes
negligenciadas, como Zika e Chikungunha, que ndo recebem investimentos de
entidades privadas por ndo serem consideradas lucrativas pelas grandes farmacéuticas.

A priorizagdo da instalacdo de equipamentos faz parte de uma estratégia de
adequacéo tecnoldgica do Centro de Desenvolvimento de Tecnologias em Saude
(CDTS) da Fiocruz (SOUZA et al, 2012). O estimulo a inovacao viria entdo tanto da
capacidade tecnoldgica instalada e de recursos humanos associados quanto também
da ampliacdo do escopo de colaboragdo com a China, como o intercambio de
cientistas e outras aprendizagens institucionais. Com a instalacdo de equipamentos
espera-se 0 aumento da demanda por projetos de sequenciamento, o ganho de
conhecimento tacito inter e intra-institucional, sequenciamento e andlise das
amostras, e, evidentemente, a producdo de tratamentos.

Diante desses desafios, este trabalho parte de avancos tedricos recentes da
economia da inovacdo e trata do tema da biotecnologia como um possivel novo
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paradigma tecnoldgico. Depois utiliza de redes de co-autoria de artigos cientificos de
duas epidemias e identifica os fortes lagcos que paises africanos e o Brasil tém com
Estados Unidos e Europa. O caso é analisado sobre o estudo de redes de inovacao.
Nesta parte exploratdria, nota-se que as redes de inovagdo sdo mais complexas que
o uso que se faz do caso aplicado. Entretanto, sugere-se que novas trajetérias e novas
redes podem beneficiar o avan¢o da biotecnologia do Brasil, que ha mais de 30 anos
menciona o setor em seus planos para economia ciéncia e tecnologia. Sugere-se, entao,
o caso da China, e um pequeno panorama da evolucdo das ciéncias tecnolégicas no
pais indica que este possui uma trajetéria tecnoecondémica distinta da nossa.

Conclui-se que uma maior colaboragdo com a China é apoiada pela literatura da
inovacgao e que experiéncias bem-sucedidas no pais podem oferecer novos caminhos
para o desenvolvimento do setor de biotecnologia no Brasil.

PARADIGMAS E TRAJETORIAS TECNOLOGICAS

La Rovere (2006) apresenta como a discussao econdmica sobre desenvolvimento
tem recentemente adotado novas estratégias explicativas para o fendmeno da
inovacdo em vista de ciclos longos do capitalismo. A historicidade da teoria indica uma
mudanca do debate dualistico entre oferta e demanda para uma visdo de feedback
entre ambas. Assim, tanto o lado da oferta cria mercados via inovagao quanto a
demanda seleciona produtos através das preferéncias dos consumidores. A evolucdo
das empresas passa tanto pelas caracteristicas do ambiente institucional na qual se
desenvolvem como de sua prépria habilidade de evoluir, dadas suas capacidades
acumuladas durante sua trajetéria tecnolégica. Tais arranjos ajudam a explicar por que
pesquisa e desenvolvimento e crescimento econdmico ndo levam, necessariamente,
ainovacdo. Em suma, sozinhas, oferta, demanda ou institucionalidade ndo explicam a
dindmica de inovacdo das economias.

Os ciclos do capitalismo seriam entdo marcados por mudancas paradigmaticas que
podem ser identificadas em um “objeto exemplar” como um chip de computador, que
reorganiza os padrdes de producdo. Juntamente com as mudancas paradigmaticas
ha as trajetdrias tecnoldgicas por onde evoluem as difusdes de inovagodes.
Metaforicamente, é como se houvesse uma melodia de fundo, dada pelo paradigma,
e as empresas pudessem improvisar em seus nichos e ambientes. Tal improvisacao é
dependente da trajetoria, do acimulo de decisées e conhecimentos da organizagéo.

A capacidade de diferentes setores de se beneficiar ou adaptar-se as ondas de
destruicdocriadora, porém, deve servistaem contrastecomahabilidade dasinstituices
em influir positivamente nos processos de modernizacdo e inovacdo em empresas.
A capacidade institucional, a priori, seria entdo a promocao de re-organizagcoes e
planejamentos das forcas produtivas existentes diante das transformacdes de custos,
produtos, processos e dos sistemas de informacao.
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Tais arranjos institucionais ndo se limitam ao aspecto regulatério no sentido de
garantia juridica ou apenas a investimentos em P&D, mas de um escopo econémico
maior. Por isso, Freeman e Perez (1988) adotam o termo paradigma tecnoeconémico.
A transicdo de paradigmas é marcada pela disponibilidade de conhecimento do
antigo paradigma enquanto inovagées surgem e redefinem o conhecimento do
novo paradigma. A mudanca paradigmatica, é, entdo, uma oportunidade para paises
em desenvolvimento se beneficiarem do conhecimento disponivel e participarem
da formulacdo de novos padrdes. Se, claro, souberem aproveitar a transicdo. Uma
dificuldade é que, ao longo da mudanca paradigmatica, o conhecimento vai sendo
privatizado, principalmente através de regimes patentdrios, dificultando a absorcéo
dos conhecimentos préticos e tedricos.

Discutindo as economias asiaticas em perspectivacomparada, Ozawa (2003) reuniu
modelo tedrico, dominio geopolitico e paradigma tecnolégico em um eixo evolutivo.
Seu artigo, por exemplo, reconhece que o Japédo se beneficiou tecnologicamente
da diplomacia da Guerra Fria e operou como um vice-lider do desenvolvimento
capitaneado por Washington na regido. Segundo Ozawa, determinados setores
tecnoldgicos lideram o crescimento econémico e devem ser descritos por modelos
tedricos diferentes. Desde a Pax-Americana, argumenta, se solidifica de forma
“schumpeteriana” o modelo de agregacao periddica de valor através de investimentos
em inovacdo. Apds os anos 1970 essa ordem gera uma economia informacional,
baseada na internet, que organiza a producdo em clusters, como fez o Japdo com
economias menores da Asia e depois a China passou a fazer. Essa fase informacional
da Pax-America é associada ao fildsofo canadense Marshall McLuhan. De fato, a
internet reposicionou o tedrico canadense, pois ele a antecipou em muitas décadas.
Sua notac¢ao de que o “0 meio é mensagem’, que pode ser também entendida como
“a tecnologia é a mensagem’, faz parte da origem dos estudos de redes sociais ao
notar as diferentes configuracdes, ou “sentidos”, das diferentes tecnologias de midia.
Com as rapidas mudancas das tecnologias de comunicacédo a partir dos anos 1980,
as “Tecnologias de Informacdo e Comunicacao” (TICs) passaram a ganhar uma forca
explicativa na teoria econémica que antes era sé vista em tedricos da comunicacao,
como Harold Innis (2008) e Marshall McLuhan (1964). A reorganizacao do espaco, dada
pelas novas velocidades da coordenacdo eletrénica, enseja, na economia e em outros
campos, uma visdo comunicacional marcada pelas redes - suas conexdes e pontos - e
pelos conhecimentos - codificados e tacitos.

As TICs, assim, sao paradigmaticas porque passam a fazer parte da infraestrutura
necessaria das demais areas econémicas e porque reforcam a mudanga para uma
cultura das capacidades, dos saberes e da aprendizagem. De fato, cada vez mais,
as TICs parecem ser ndo um mero facilitador dos processos, mas o proprio meio de
producdo. O debate ideoldgico do atual paradigma das TICs é marcado em grande
parte pelo bindmio centralizacdo e descentralizacdo. De um lado, hd apontamentos
para a formacdo de monopélios do conhecimento e do controle, exemplificaveis
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pela potencial onisciéncia das empresas de internet, enquanto outros indicam uma
democratizacdo dos arranjos de poder com a inexisténcia de uma centralidade
definidora de parametros.

Tal debate encontra na teoria econdmica um corpo vigoroso. Nela, ha diferentes
visbes sobre o papel do Estado. Este pode ser um centralizador que impede o
desenvolvimento da rede, inibindo a inovacdo. Ou, entdo, um coordenador, um Estado
Empreendedor que organiza a inovag¢do nao s6 com no ambiente regulador, mas por
encomendas, metas e missdes (MVAZZUCATTO, 2011; MAZZUCATTO e PENNA, 2016).
Pois o Estado investe diretamente em ciéncia e tecnologia e cria mercados mesmo
em “paises onde na imaginacdo do publico se pratica o liberalismo por exceléncia”
(Mazzucato e Penna 2016: 11). Para Wen (2015), é a eficiéncia do Estado em organizar
e criar mercados que permite a emergéncia da inovacao. Ele propde uma teoria do
desenvolvimento em fases.

“Mesmo para economistas estudados, a Revolucdo Industrial é, em seu melhor, con-
siderada um conhecimento “tacito” criado pelas maos de paises “predestinados” e
abengoados com localizagbes geograficas ou misteriosos genes culturais..Mas a

China acaba de redescobrir esse conhecimento “tacito” - a receita secreta da revolu-
¢ao industrial. (WEN 2015, pg 85)

Wen considera a identificacdo de “mercados ausentes” e a “auséncia de criadores-
de-mercado” como crucial ao desenvolvimento industrial tecnolégico. Este é feito
“por uma classe comerciante agindo coletivamente sob um espirito mercantilista
nacionalista e fortemente apoiada por seu governo” (WEN, 2015: 155). Neste aspecto
vé-se que os Estados possuem responsabilidade em proteger, constranger e articular
globalmente os mercados e, com a biotecnologia, especialmente no caso da genética,
ndo é diferente.

A literatura é vasta em oferecer evidéncias do papel dos governos em organizar
demandas tecnolégicas com investimentos publicos, especialmente na Asia. Paises
como China e Estados Unidos, por exemplo, fazem planejamentos de longo prazo para
o desenvolvimento tecnoldgico. Este esforco estd muitas vezes associado a tecnologias
com alto valor militar, como a internet. Novos materiais, sistemas de comunicacdo e
biotecnologia séo setores onde o planejamento estatal atua de forma ativa.

BIOTECNOLOGIA COMO INOVAQAO ESPECULATIVA

No caso da biotecnologia, seria mais dificil identificar um “objeto exemplar’,
mas certamente o descobrimento e seguinte sequenciamento do DNA é um forte
candidato. De fato, o sequenciamento nasce global, com um time internacional,
sob clara lideranca estadunidense, mapeando o primeiro genoma humano. Salter
(2009) argumenta que a bioeconomia do conhecimento esta na fase da “inovagao
especulativa”na qual tanto paises competidores (como Estados Unidos e Reino Unido),
quanto desenvolvimentistas (como China e India) precisam adotar politicas publicas
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que mantenham a competitividade. Necessidade de altos investimentos, incertezas
e uma sofisticada gestdo do conhecimento ajudam a explicar a forte necessidade da
presenca do Estado e do governo neste setor. Para Portin (2015), o entrelacamento
entre biologia molecular e computacdo informacional representa um paradigma
ndo apenas no campo econdmico, mas na propria concepgao de revolugao cientifica
proposta por Kuhn (1946).

Assim como o setor de comunicagao, a biotecnologia passou nos ultimos
anos por imensas transformacoes. O custo do primeiro genoma foi de US$ 2,7 bilhdes
em 1999 e em breve este valor estara inferior a 100 délares. A demanda computacional
para analisar e simular relagdbes complexas de macromoléculas pressiona as
organizagdes publicas e privadas a elevarem sua capacidade de processar, transmitir,
modelar e armazenar dados. Assim como em outras areas, inteligéncia artificial e
nanotecnologia sao intensivamente utilizadas para ampliar o conhecimento e a
eficiéncia dos usos biotecnoldgicos.

Argumenta-se, entdo, que a forte queda de precos, o aumento de demanda, a
relacdo direta com novas tecnologias como inteligéncia artificial e nanotecnologia, a
evolugdo no uso de tecnologias emergentes como CRISP, e ademanda internacional por
sequenciamento nas industrias agricolas, biomédicas, ambientais e de novos materiais
fazem da biotecnologia uma forte concorrente a paradigma tecnoeconémico.

No caso do Brasil, o pais é um dos lideres na América Latina em pesquisa
biotecnolégica e gendmica, com politicas especificas sendo desenvolvidas desde os
anos 1970 (SANT'ANA e AUCELIO, 2006). As necessidades de investimentos, porém,
continuam, e a demanda em potencial é imensa: o pais € um dos mais biodiversos
do mundo e também possui obrigacdao constitucional de ofertar saide para sua
populagdo. Assim, possuindo os recursos naturais e demanda assegurada, o pais
certamente se beneficiara demais projetos de longo prazo que levem em consideracao
as trajetorias tecnoldgicas e o carater nacional-estratégico da biotecnologia nas areas
de saude publica e biodiversidade.

“Assim, o desenvolvimento biotecnolégico demanda um ambiente apropriado fun-
damentado em pesquisa tecnoldgica basica e de impacto, incentivos para a criagao
de empresas embriondrias (start-ups), experiéncia para transformar o conhecimen-
to em produtos, servicos e processos. Também demanda uma estrutura legal apro-
priada para tratar de assuntos de propriedade intelectual, padronizacao, controle

e certificacdo de qualidade, além de legislacdo para resolver questoes relativas a
bioseguranca e bio-ética”. (SANT'ANA e AUCELIO, 2006:1)

Em 2004, com o inicio de mais um conjunto de politicas para os setores industriais
e tecnoldgicos, a biotecnologia passou a ser vista como uma tecnologia “portadora
de futuro” na Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (Pitce), de 2004.
Segundo Castro (2016), o projeto foi bem acolhido pelos empresarios, mas enfrentou
um quadro macroecondémico marcado pelo uso de cambio e juros para controlar a
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inflacdo, entre outros fatores.

RESPOSTA Eli’IDEMIOLéGICA E CAPACIDADE
BIOTECNOLOGICA

Entre as dreas com maior destaque nacional, e onde as trajetérias tecnoldgicas
indicam oportunidades para a biotecnologia (MAZZUCATTO e PENA, 2016), esta
o combate a doencas infecto-contagiosas, especialmente de Doencas Tropicais
Negligenciadas. Segundo Morel et al (2005), paises como Brasil podem ser classificados
como Paises em Desenvolvimento Inovadores. O conceito tem como métrica a relagao
entre patentes e dimensao econémica (PIB, PNB, per capita), dando visibilidade aos
esforcos de paises em desenvolvimento nos rankings de inovagdo, normalmente
dominados por paises industrializados.

Entre os paises de industrializacdo tardia, a China desponta como o mais inovador.
Em 2015, escritério de patentes chinés foi o primeiro do mundo a receber mais de
um milhdo de aplicagcdes de patentes, superando Estados Unidos, Japao e Coreia do
Sul combinados (WIPO, 2016). Independentemente do sucesso chinés, a metodologia
proposta por Morel et al (2005) é vélida por demonstrar a importancia dos programas
cientificos e investimentos em tecnologia dos paises emergentes. Sua comparagao
entre as redes de co-autoria de artigos sobre as epidemias de Ebola, na Africa Ocidental,
e Zika, na América do Sul, entre 2014 e 2016, demonstra claramente a relevancia dos
investimentos em satide e tecnologia de paises como o Brasil no enfrentamento de
epidemias. Ao contrario do Brasil, a participacdo dos paises africanos nas co-autorias
sobre o Ebola é muito reduzida.

Assim, porum lado, o Brasil deve ter sua participagdo no enfrentamento daepidemia
de Zika reconhecido dentro de seu estdgio intermedidrio de desenvolvimento.
Por outro, é preciso notar a relativa dependéncia de paises industrializados no
enfrentamento de uma epidemia que afetou principalmente o Brasil. Observando a
rede de co-autorias abaixo, notamos a forte presenca estadunidense e europeia, mas
também a intensa participacao brasileira.

Os graficos a seguir reproduzem as redes de co-autoria de artigos publicados
durante os pontos altos das epidemias de Ebola e Zika. Foram 1.561 artigos sobre
Ebola em 2015) e 1.477 sobre Zika em 2016, ambos da Web of Science Core Collection
(WoS).

Como mencionado anteriormente, a formacdo de redes é considerada um aspecto
crucial na explicacdo do fendmeno da inovacgdo. A identificacdo e a construcao
de relagdes que favorecam a inovacdo passam a ser uma questdo crucial no novo
paradigma. Inovar requer pensar para além das condi¢des atuais, o que é favorecido
pela relacdo com diferentes atores e perspectivas, ficando como questdo quais seriam
os atores e como identificar as perspectivas mais desejaveis.
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Granovetter (1973) aponta que modelos de rede tendem a valorizar lagos fortes
em detrimento de lagos fracos. Sua analise indica que lagos fracos, porém, possuem
alto valor na rede, pois sao, essencialmente, os que furam as bolhas de lagos fortes.
Aremocao de lagos fracos, argumenta, levaria a mais danos para o fluxo de informacgoes
em uma rede do que a exclusdo de lacos fortes. De um lado, a afirmacao de Granoveter
parece ébvia, hd mais lacos fracos do que lagos fortes porque temos menos relagdes
estaveis e densas do que superficiais e temporarias. Por outro, as implicacdes para
o estudo de sociogramas e dos fluxos de conhecimento que levam a inovacdo sdo

significativas.
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Grafico 1: Redes de co-autoria em Ebola
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Fonte: VASCONCELLOS et al 2018:11

Grafico 2: Redes de co-autoria em Zika

Fonte: VASCONCELLOS et al 2018:11
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No caso especifico de estudos em satide publica, Granovetter (1973) cita a analise
de Becker (1970), na qual figuras centrais da rede podem retardar o processo inovador
para evitar que possiveis controvérsias danifiquem sua posicao privilegiada. Embora a
parcimonia seja saudavel na producdo de bens de satde publica, a observacédo indica
que atores centrais tendem a querer manter sua reputagdo, mesmo que isto custe a
inovacao.

A discusséo entre lacos fortes e fracos traz uma ampla bibliografia a partir da qual
diferentes definicbes sdo acomodadas como lacos fracos ou fortes - mantendo-se
sempre uma coesdo de frequéncia, intensidade ou intimidade. A partir dai, é certo
assumir que na figura acima, de co-autoria de artigos sobre Zika, o Brasil possui lagos
fortes com os Estados Unidos e a Europa e fracos com os demais paises, mesmo que
vizinhos. Embora nao esteja moldado numa rede “egocéntrica’, parece visivel que os
Estados Unidos funcionam como o nodo - se ndo o principal, um deles - central da
rede, servindo inclusive de ponte com a Europa e outros paises como a China.

REDES E INOVAGAO

Tomando-se o caso desta doenca tropical negligenciada como um exemplo de
desenvolvimento da industria de biotecnologia no Brasil a luz de Granovetter (1973),
torna-se relevante valorizar o potencial dos lagos fracos nas redes internacionais. A
questdo aqui, certamente, nao pode ser reduzida apenas aos lagos, pois condi¢des de
infraestrutura laboratorial sdo cruciais para o tipo de conhecimento sintético/analitico
necessario para tratar de questdes de saude. Neste aspecto, nota-se, Estados como os
dos Paises em Desenvolvimento Inovadores, como Brasil e india, poderiam oferecer
uma infra-estrutura adequada. A exploracdo desses lacos fracos poderia entdo
favorecer a transitividade de conhecimentos, estimulando a inovacdo e a descoberta
de tratamentos.

Vasconcellos et al (2018), porém, parece dar énfase aos lagos positivos. Mas
seriam todas as relacdes de co-autoria positivas? Granovetter (1973), em seu artigo
original, faz mencao a questao dos lacos negativos, questionando de que forma eles
deveriam ser tratados na analise de redes. Labianca e Brass (2006) fazem interessantes
consideracdes sobre os lacos negativos. O argumento é que estimulos negativos
possuem alto poder explicativo, dado que emocdes ruins e negativas tendem a ser
mais marcantes que as positivas no relacionamento organizacional. Numa reunido,
por exemplo, tensdes negativas entre participes ndo sdéo compensadas por relagdes
positivas de igual for¢a. Desta maneira, positivo e negativo ndo sdo simétricos nas
relacdes organizacionais.

A priori, co-autorias em artigos cientificos sao relagdes positivas. Afinal, cientistas
trabalharam juntos no desenvolvimento deideias, conceitos, experimentos. Entretanto,
como afirmam Ahrweiler e Keane (2013), a geracéo e a distribuicdo de conhecimento
que geram de fato inovacdo sdo muitas vezes ndo computadas nas atuais analises de
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rede. Ao sugerir cendrios nos niveis de conceito, individual e organizacional, os autores
apontam para uma sofisticacao da formulacédo das modelagens de redes de inovagao.
O nivel de conceito trata da estrutura hipotética da inovacdo, onde os pontos sao as
ideias e as ligacdes a conexdo entre elas. Ja o nivel individual seria representado pela
ligagdo entre pessoas que compartilham visées de mundo similares. Finalmente, o
nivel social-organizacional é composto pelas empresas, grupos de trabalho e times.

Mais recentemente, Maia (2019) realizou um novo levantamento baseado em
redes e concluiu que, apesar do papel relevante dos cientistas brasileiros em identificar
os danos neuroldgicos causados pela Zika, o papel da pesquisa do pais pode avancar
mais. Trata-se de um importante indicativo de que, apesar dos avan¢os em registros
de patentes e investimentos em ciéncia e tecnologia na década anterior a epidemia, a
capacidade de resposta epidemiolégica do Brasil precisa ser aprimorada.

Considerando, como hipoteses, que o setor salde e as ciéncias biotecnolégicas
guardam varios tracos comuns, e que a capacidade de resposta epidemioldgica
é significativa para o setor de saude, conclui-se que as demandas do setor
biotecnolégico sdo similares. Assim, extrai-se, neste artigo exploratério, que a
capacidade biotecnoldgica brasileira possui um certo grau de maturidade, mas que
ainda precisa desenvolver-se.

NOVAS TRAJETORIAS

Observou-se neste estudo que, de acordo com a literatura neo-schumpeteriana,
as inovacdes devem ser explicadas a partir de um arranjo institucional que leve em
consideracdo a demanda e oferta, com nenhum desses elementos podendo explicar,
individualmente, o desenvolvimento inovador de determinado setor da economia. Viu-
setambém que mudancas paradigmaticas ensejam novas realidades tecnoeconémicas
gue podem ser aproveitadas por paises interessados eminovar, agregando valor as suas
economias. O caso da biotecnologia é especialmente interessante para discutir esses
termos por se tratar de um paradigma em desenvolvimento cujos custos e incertezas e
necessidade de planejamento tornam a participagao do Estado fundamental.

A partir da andlise de redes de co-autorias de doencas infecto-contagiosas e da
literatura sobre Paises com Desenvolvimento Inovador, observou-se que o Brasil esta
num estagio intermedidrio das biotecnologias: é capaz de participar ativamente da
producdo académica, gerar resultados significativos, mas ndo possui a centralidade
desejavel nem quando se trata de uma epidemia basicamente confinada em
suas fronteiras. Fatores conjunturais, como a crise econémica e politica que o pais
vem atravessando desde a metade desta década podem servir como elementos
explicativos, mas parecem nao resolver totalmente a questao.

Como a existéncia de uma demanda assegurada pela obrigacdo constitucional
do Estado em oferecer saude, e dada a alta diversidade de recursos naturais da
biodiversidade brasileira, fortalece-se a ideia de que o setor de biotecnologia do pais
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poderia ser beneficiado por planejamentos de médio, com demandas por produtos
mais objetivos, e longo prazos, com desenvolvimento de tecnologia prépria.

E preciso, entéo, explorar com mais atencao as redes de inovacao global do setor,
observando os tipos de lacos. A «identificacdo» de lagos fracos pode ensejar novos
padrées criativos advindos da transitoriedade das informacgdes nesta rede. Da mesma
forma, mapeamentos conceituais, individuais e organizacdes vao apurar a visualizacdo
de oportunidades na transicao tecnoeconémica.

Dessa forma, uma politica publica orientada para a biotecnologia deve levar em
consideracdo as trajetdrias tecnoldgicas das organizacdes do setor, como o caso de
Bio-Manguinhos na Fiocruz. A instalacdo das maquinas de sequenciamento genético e
acooperacdo com aBGl e a CAS abrem possibilidades para frentes de desenvolvimento
nos aspectos institucionais, da oferta e da demanda. Exemplo: laboratérios com gestao
moderna e financiamento de longo prazo produzindo servigcos que em breve irdo se
popularizar.

Assim, especialmente no que concerne ao sequenciamento genético, ha
possibilidades de formar redes com parceiros que possuam trajetdrias tecnoldgicas
distintas. Uma politica publica que desenvolvesse missées ligadas ao sequenciamento
genético deveria levar em consideracdo a ‘trajetéria natural futura’ do setor e seu
impacto no SUS e na saude suplementar. A partir dai, incentivar empresas fabricantes
de equipamentos a instalarem equipamentos em instituicdes nacionais de acordo
com suas trajetdrias particulares.

Dado o entrelagcamento entre genética e computacdo, uma politica publica
adequada deve criar metas também para essa area, com o impacto da demanda de
sequenciamento na demanda geral por velocidade e armazenamento digitais. Planos
ambiciosos de sequenciamento, incluindo ai os recursos da biodiversidade, podem
levar em conta o ganho de escala dessa ampliagao. Nesse caso, é importante lembrar
da complexidade do big data em genética, cujas multiplas fontes e padroes de entrada
(STEPHENS et al, 2015) fazem desta uma rede de gestao desafiadora.

E preciso também ter em mente a rapida privatizacdo dos conhecimentos e a
necessidade de instrumentos e instituicoes capazes de lidar com a complexificacdo,
por exemplo, dos arranjos patentdrios. Tal adequacado deve levar em consideracdo a
comodificacdo dos recursos genéticos na economia global capitalista e os interesses
e obrigac¢des do Estado.

O desenvolvimento de projetos como o da Fiocruz com a China abre frentes para
a formagao de novas redes de inovagao, com arranjos ampliados de colaboragao em
recursos humanos através de ganhos tacitos e producdo de conhecimento codificado,
como intercambios laboratoriais e publicagdes, por exemplo.

Embora a questao macroecondmica nao tenha destaque aqui, parece claro que
nenhuma parceria internacional substituird a necessidade de investimentos em
infraestrutura laboratorial e recursos humanos, para dizer o minimo. Entao, planos
ousados, formulados por cientistas e gestores da inovacdo, podem servir de atrativo
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para investimentos diretos, mas nunca substituirdo a priorizacdo do Estado em
agregar valor a seus recursos naturais ou diminuir sua dependéncia no enfrentamento
de problemas de saude de sua populacéo.

O CASO CHINES

Tanto o aspecto macroecondémico quanto as diferentes responsabilidades que
os Estados tomam para si vao variar de acordo a seus regimes juridicos, capacidades
produtivas e planejamento. Evans (2003) alerta para o problema da “monocultura
institucional’, cuja tendéncia é a eliminacdo da diversidade institucional através da
desconsideragdo de mecanismos deliberativos enddgenos. A janela de oportunidades
que a China abre para os estudos comparativos das teorias do desenvolvimento é
imensa. Castro (2016) e Jaguaribe (2016) abordam o tema das capacidades estatais
chinesas, formacdo de consensos e coordenacao burocratica. O fazem do ponto de
vista da disponibilidade de recursos financeiros organizados para atender projetos
de maturagao tecnoldgica, incluindo ai projetos de fronteira e de larga escala - como
a exploragao espacial. De fato, o desenvolvimento da ciéncia é um tema central em
todos os governos desde Mao.

A Academia Chinesa de Ciéncias, j4 mencionada, é uma das organiza¢cdes que
fazem parte da fundagao da Nova China em 1949, tendo comemorado 70 anos em
2019 junto com o resto do pais. A CAS, como exemplo, faz parte de um conjunto de
instituicdes de inspiracao soviética que se diversificaram conforme a nova republica
chinesa buscava situar suas relagdes com o mundo. A formacéo de académicos para
coordenar o desenvolvimento de uma bomba atomica, de foguetes e da comunicacdo
satelital foram prioridades iniciais. Ciéncia e democracia ja eram, nas primeiras décadas
do século passado, temas centrais dos movimentos republicanos e anti-imperialistas
do Movimento 4 de Maio e da Nova Cultura. A re-adequacao dos fundamentos do pais
passou por uma critica ao confucionismo e pelo aumento do interesse em métodos
e tecnologias do ocidente, fossem elas russas ou estadunidenses. Prevaleceram
entre Moscou e Pequim projetos similares, mas, apesar da forte influéncia soviética,
algumas tensdes, como a relutancia soviética em apoiar a producdo de uma bomba
nuclear, marcaram a alianca.

No debate cientifico, a reacdo chinesa a teoria bioldgica de Lysenko' encampada
por Moscou foi decisiva para a defesa da liberdade cientifica na China (DAINIAN e
COHEN, 1996; CHEN, 2018). Hu Xiansu, um bidlogo chinés, sofreu represélias pela
critica a Lysenko e sua teoria contraria a hereditariedade mendeliana. Um ano apés a
repreensdo a Xiansu, a Conferéncia de Qingdao de 1956 acatava a “ciéncia burguesa’,
como Lysenko se referia ao que viria a ser a genética, e condenava as interferéncias
do partido comunista soviético nos debates cientificos. Sendo assim, parte do “cisma”
entre Soviéticos e Chineses que levou a aproximacdo da China com Washington
em 1972 comecou logo nos primeiros anos da alianca de Pequim com Moscou.
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E a divergéncia sobre o que hoje é entendido como “cédigo da vida” foi parte funda-
mental dessa historia.

Tem-se, entdo, um exemplo de trajetdria tecnoeconémica distinta da biotecno-
logia chinesa. Ao evitar a “monocultura institucional” de que falava Evans, a China
desenvolveu hoje um de seus mais présperos setores. A BGI é considerada pela Nature
uma lideranga na area de sequenciamento genético, num ranking em que o NIH
(National Institute of Health, dos EUA) lidera a biomedicina e o CERN (o centro europeu
de pesquisa nuclear) a fisica (NATURE, 2019).

Fundada em 1999 como uma organiza¢ao nao-governamental sem fins lucrativos,
a BGI é hoje uma entidade privada de sequenciamento genético que recebe amostras
detodo o planeta em suas varias filiais. O trabalho feito na empresa faz parte da tomada
de decisao de historiadores de migracoes, familias com doencas congénitas, bidlogos,
agrébnomos, conservacionistas, virologistas e médicos, entre tantos outros. A empresa
opera tanto no ambito puramente comercial, com o sequenciamento como prestacao
de servico, quanto em colaboragbes cientificas de larga escala. Entre as ultimas esta o
Banco Genético da China e inUmeras parcerias com institutos de pesquisas, nas quais
0 pagamento as vezes é o mero compartilhamento de conhecimento cientifico.
E digno de nota, porém, ressaltar que a empresa ndo é um caso isolado, mas represen-
tante de um crescente conjunto de empresas de biotecnologia do pais. Todavia, a BGl é
amplamente descrita como uma pioneira no setor. A estratégia da empresa é definida
por Zhang como: “Avance através de projetos, busque inovacdo, cresca por meio da
cooperacao” (ZHANG, 2004: 59). Entre os muitos planos da BGl esta o sequenciamento
de um milhdo de genomas humanos, um milhdo de plantas e animais e um milhdo
de microbios (NORMILE 2012). Como afirma Normile, “com parcerias em diversos
campos, a BGI pode estar melhor posicionada que seus rivais caso a genémica comece
a produzir recompensas ja ha tempos prometidas” (NORMILE, 2012: 519).

A autoria da génese da BGlI, porém, parece ser anterior ao foco estratégico do
estado chinés em biotecnologia. O ganho em relevancia veio com o pioneirismo da
entdo start-up em propor a participacdo, em 1999, no esforco multinacional de fazer o
primeiro sequenciamento de um genoma humano. O crescimento da empresa passou
ainda pela sua saida da capital Pequim, onde fazia parte da Academia Chinesa de
Ciéncias, um 6rgdo de governo. Sua mudanca para ocupar uma fabrica em Shenzhen,
onde antes eram produzidos sapatos, mostrou-se frutifera. Shenzhen também é sede
de outras empresas de tecnologia, como Tencent e ZTE. Foi nesta cidade que o ex-CEO
da BGI fundou a ICarbonX, uma empresa que busca fundir ciéncia genética com da
informacao e alcangou uma capitalizagdo de US$ 1 bilhao (TAN, 2016).

Nota-se com este exemplo que a industria da biotecnologia chinesa possui
trajetéria tecnoldgica e formacgao institucional préprias. Tais distingdes podem servir
de referencial para o aprimoramento do campo biotecnoldgico no Brasil.
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CONCLUSAO

Argumenta-se, a partir de uma analise em rede sobre co-autoria de artigos
publicados sobre os virus Zika e Ebola (VASCONCELLOS et al 2018), que a colaboracéo
com a China pode trazer vantagens para a inovacdo por representar “lagos fracos’,
como discutidos por Granoveter em seu artigo original de 1976. Discute-se também
que, por fazerem parte de um paradigma em construcdo, a biotecnologia e o
sequenciamento genético podem oferecer novas trajetérias tecnoldgicas onde hoje
vé-se baixa co-autoria. Sugere-se, entdo, que uma cooperacdo entre China e Brasil no
campo da Biotecnologia pode ser duplamente vantajosa: pelas formagdes de novas
trajetorias tecnoldgicas e pela atual conformacéo dos lagos das redes.

La Rovere (2006) apresenta a discussao das novas estratégias explicativas para
o fenébmeno da inovacao, onde oferta, demanda, instituicionalidades e mudancgas
tecnoldgicas paradigmaticas possuem papel central. Freeman e Perez (1988)
adotam o termo paradigma tecnoecondmico. No caso da biotecnologia, Salter
(2009) argumenta que a bioeconomia do conhecimento estd na fase da “inovacao
especulativa”na qual tanto paises competidores (como Estados Unidos e Reino Unido)
quanto desenvolvimentistas como (China e India) precisam adotar politicas publicas
que mantenham a competitividade. Argumenta-se que o caso da biotecnologia
representa um novo paradigma tecnoecondmico, especialmente no que concerne a
fusdo de genética com computacéo.

A transicdo de paradigmas é marcada pela disponibilidade de conhecimento
do antigo paradigma enquanto inovag¢des surgem e redefinem o conhecimento do
novo paradigma. A mudancga paradigmatica, é, entdo, uma oportunidade para paises
em desenvolvimento se beneficiarem do conhecimento disponivel e participarem
da formulacdo de novos padrdes. Entre as diferentes visées sobre o papel do Estado,
Mazzucatto (2011) e Mazzucatto e Penna (2016) falam de um Estado Empreendedor
gue organiza a inovagdo com regulacdo, encomendas, metas e missdes. Para
Wen (2015), é a eficiéncia do Estado em organizar e criar mercados que permite a
emergéncia da inovacao.

Entre as dreas com maior destaque nacional, e onde as trajetdrias tecnoldgicas
indicam oportunidades para a biotecnologia, estd o combate a doengas infecto-
contagiosas, especialmente de Doencas Tropicais Negligenciadas. Ao tratar deste
tema, Morel et al (2005) apontam que paises como Brasil podem ser classificados
como Paises em Desenvolvimento Inovadores. Entre os paises de industrializacdo
tardia, a China desponta como o mais inovador.

O escritério de patentes chinés foi, em 2015, o primeiro do mundo a receber
mais de um milhdo de aplicacdes de patentes, superando Estados Unidos, Japédo e
Coreia do Sul combinados (WIPO, 2016). Independentemente do sucesso chinés,
a metodologia proposta por Morel et al é vélida por demonstrar a importanciados
programas cientificos e investimentos em tecnologia dos paises emergentes.
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Sua comparacdo entre as redes de co-autoria de artigos sobre as epidemias de
Ebola, na Africa Ocidental, e Zika, na América do Sul, entre 2014 e 2016, demonstram
claramente a relevancia dos investimentos em saude e tecnologia de paises como o
Brasil no enfrentamento de epidemias.

As redes de co-autoria sdo vistas entdo sob a 6tica do artigo seminal de Granovetter
(1973) sobre lagos fracos e fortes, no qual ele argumenta que o caminho da inovagao
pode estar nos lacos fracos. No caso especifico de estudos em salude publica,
Granovetter cita a anadlise de Becker (1970) na qual figuras centrais da rede podem
retardar o processo inovador para evitar que possiveis controvérsias danifiquem sua
posicdo privilegiada.

Considerarmos as relagdées de co-autorias em pesquisas publicadas (LABIANCA
e BRASS, 2006; GRANOVETTER, 1973), pois, cientistas trabalharam juntos no
desenvolvimento de ideias, conceitos, experimentos. Na formulagao das redes, porém,
é preciso identificar onde ha, de fato, geracado e a distribuicdo de conhecimento
inovador. Para isso, Ahrweiler e Keane (2013) sugerem cenarios nos niveis de conceito,
individual e organizacional - demandando assim uma maior sofisticacdo da formulacao
das modelagens de redes de inovacao.

A instalacdo das maquinas de sequenciamento genético e a cooperacdo com
organizacdes publicas e privadas da China abrem possibilidades para frentes de
desenvolvimento nos aspectos institucionais, da oferta e da demanda. Por exemplo:
laboratdrios com gestdo moderna e financiamento de longo prazo produzindo
servicos que em breve irdo se popularizar. Uma politica publica que desenvolva
missoes ligadas ao sequenciamento genético deve levar em consideracéo a ‘trajetoria
natural futura’ do setor e seu impacto no SUS e na saude suplementar. E, a partir dai,
incentivar empresas fabricantes de equipamentos a instalar tecnologia em instituices
nacionais de acordo com suas trajetdrias particulares.

Nota

" Trofim Denisovich Lysenko (1898-1976). Bidlogo e agronomo soviético discordava de teorias que hoje
sdo fundamentos da ciéncia genética
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Resumo

A partir da meta avaliagdo de um processo

de mensuragao da maturidade do ambiente

de governanga em ambiente hospitalar, o
presente artigo analisa e identifica se o processo
implementado em 20 hospitais universitarios
federais, com a participagdo de mais de 15.000
profissionais da rede Ebserh em todo Pais,
produziu informacgoes Uteis e tempestivas que
foram utilizadas pelos gestores em seu processo
de governanca. O artigo esta dividido em trés
partes: o primeiro abordara a metodologia
empregada; o segundo trara os fundamentos
do Programa de Mensuracao da Maturidade do
Ambiente de Governanga; e o terceiro e ultimo
fara a relagéo do programa com a adogéo do
sistema de governanca utilizado pela Ebserh. Ao
fim, serdo trazidas as conclusdes em relagéo a
pesquisa realizada.
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Abstract

Based on the meta-evaluation of a governance
environment maturity process in a hospital
environment, this article analyze and identifies if

the process implemented in 20 federal university
hospitals, with the participation of more than

15,000 Ebserh professionals throughout all the
country., produced useful and timely information
that was used by managers in their governance
process. The article is divided into three parts: first
the methodology used; second the foundations of
the Governance Environment Maturity Measurement
Program; and the third relate the program of the
governance system used by Ebserh. At the end, the
conclusions will be brought in relation to the research
performed.
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INTRODUGAO

O tema da governanca tem ganhado cada vez mais relevancia nos debates atuais,
seja na iniciativa privada, por meio de consultorias que buscam a exceléncia do servico
com o menor custo, potencializando seus resultados, seja na administracdo publica
que, embora tenha como resultado esperado a prestagao de servico a uma populacao
gue cresce anualmente de forma exponencial’, cerca de 9% nos ultimos 10 anos, em
detrimento de uma expressiva reducdo da capacidade de investimento do Estado, que,
de cerca de 3,5% do PIB no inicio deste século2, atingiu em 2019 a marca de menos
de 0,5% para a area de saude. Isto &, sejam publicos ou privados, os recursos estao
cada vez mais escassos e as necessidades e demandas cada vez maiores, o que exige
de ambos uma gestao efetiva na potencializacdo de seus recursos aliada a reducao
de despesas com consequente otimizacdo dos resultados, sejam financeiros, sejam
sociais.

A necessidade de otimizacao de resultados pode ser percebida na assisténcia a
saude no Brasil. A ineficiéncia na gestao dos planos de satide, com aumentos muito
acima dos indices oficiais de inflagcao, aliada ao momento de recessdao econdomica
fizeram com que cerca de 3,5 milhdes de beneficidrios de planos de satide migrassem
desses planos para o Sistema Unico de Saude (SUS)3 nos ultimos 5 anos, segundo
dados da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

Nesse contexto surge, em 2012, a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(Ebserh4) com a misséo de alavancar, por meio de uma gestdao moderna e eficaz, os
Hospitais Universitarios Federais, ao mesmo tempo que presta importante servico
de atendimento a populacdo, garantindo as condicdes necessarias para que esses
hospitais universitarios possam exercer, de forma adequada, sua dupla finalidade
publica — de assisténcia direta a populacdo e de apoio ao ensino e a pesquisa das
universidades.

Com o inicio das suas atividades a partir de 2012, a Ebserh teve metade da sua
existéncia sob a sombra da recessdo que assola o Pais, o que, invariavelmente,
restringe os investimentos em politicas publicas, independente do seu alcance social.
Nesse cenario, busca-se a otimizacdo de recursos com vistas ao aperfeicoamento da
gestdo e ao atingimento dos seus objetivos, por meio de ferramentas que fornecam
informagbes Uteis e tempestivas aos seus gestores.

Na mesma linha de atuagdo, em 2014, o ministro Jodo Augusto Nardes, presidente
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ja alertava que os sistemas de avaliacédo,
monitoramento e direcdo constituem as trés principais fun¢des da governanca publica.
Dessa forma, se nao produzirem informacdes relevantes, oportunas e tempestivas, os
gestores ficariam limitados, em sua capacidade, para conduzir a maquina publica na
direcéo correta para o alcance dos objetivos dos programas governamentais (TCU,
2014). Independente do ambiente considerado (publico ou privado), os conceitos e
os debates sobre a governanca tém assumido papel de destaque. Na administracdo
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publica brasileira, percebe-se uma mobilizacdo do Poder Executivo, a partir de um
conjunto de normativos recentes com o objetivo de orientar e formalizar estruturas de
governanca na administracao publica federal direta e indireta, como a lei das empresas
estatais®, o projeto de lei das agéncias reguladoras® e mais especificamente o Decreto
n.° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal.

Das definicdes existentes sobre governanca, na administracdo publica, a que sera
considerada pelo gestor publico - para fins da sua prépria avaliagdo, reconhecimento
e responsabilizacdo dos préprios agentes publicos — é a avaliacdo utilizada pelos
Orgaos de Controle, em especial as definices do Tribunal de Contas da uniao (TCU)
e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), que, por amparo constitucional, possui
a prerrogativa e a missao de avaliar a gestdo desses agentes : “Governanca no setor
publico é um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugao de
politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade.” (TCU, 2014)

Estudos recentes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) caracterizam
esta definicdo por uma forte carga normativa e prescritiva, em especial pela busca
da “boa governanca” (good governance), expressao criada pelo Banco Mundial para
a disseminacdo das chamadas boas préticas, com o objetivo de gerar conhecimento
aplicado capaz de subsidiar prescricdes a difusdo de boas préticas de gestdo e de
politicas publicas. (CAVALCANTE; PIRES, 2018).

A abordagem da “boa governancga’, também chamada de “prescritivo-formal’,
sustenta-se como a mais presente na administracdo publica brasileira, representada
pelo indice Integrado de Governanca e Gestéo (IIGG), que, segundo o TCU, visa “obter
e analisar informagdes sobre a situacdo da governanca publica e governanca e gestao
de TI, contratacdes, pessoas e resultados na Administracdo Publica Federal” (TCU,
2018, p. 5), em mais de quinhentas organiza¢des publicas da administragao direta e
indireta, por meio da aplicacdo de questiondrios que resultaram em seis indicadores:
governancga publica, governanca e gestdao de pessoas, governanca e tecnologia da
informacao, governanca e gestdo de contratacdes, perfil dos resultados e o resultado
por meio de um indice integrado a partir da juncao de todos os anteriores.

A critica a este modelo reside na restricao da abordagem ao conceito utilizado,
traduzido pela limitacdo de indicadores e andlises que relnem instituicbes com
caracteristicas e influéncias completamente dispares, com o objetivo de “induzir
mudancas de comportamento na administracdo publica, incentivando a adog¢ao de
boas praticas de governanga” (TCU, 2018, p. 5), a despeito de toda complexidade e
diversificacdo de influéncias de atores, caracteristicas e arranjos institucionais a que
cada um esteja sujeito, além de ser essencialmente declaratério .

De qualquer forma, a auséncia de informagoes fidedignas, em qualquer nivel,
impede o reconhecimento das caracteristicas da propria instituicdo, que dira o seu
redesenho.
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Dos cuidados que se deve ter ao reconhecer a validade das informagdes sobre
uma politica publica, destaca-se que, quando ela é mal concebida ou mal executada,
fatalmente produzira informagées enganosas ou com vieses que podem causar
problemas graves, haja vista que toda informacéao produzida pelo governo se reveste
de credibilidade que normalmente ndo é questionada. Whorthen (2004) adverte para
os riscos e implicacdes de uma avaliagdo mal concebida, citando, inclusive, exemplos
de grande impacto na cultura norte-americana, que, devido a sua ma avaliacdo,
produziram resultados ainda piores.

Segundo dados da propria Ebseh, atualmente, os 40 hospitais da rede possuem
cerca de 8.500 leitos, realizam cerca de 7 milhdes de consultas e 16 milhdes de exames
por ano, além de participar, de forma direta e efetiva, na formacao de cerca de 7 mil
discentes distribuidos em 929 programas de residéncia médica em todo o Pais.”

O Programa de Mensurac¢ao da Maturidade do Ambiente de Governangaimpactara
diretamente na qualidade do atendimento a toda populacdo assistida pelos Hospitais
Universitarios Federais da rede Ebserh distribuidos por todo Pais, bem como nas suas
atividades de ensino e pesquisa, uma vez que, além de ser a Unica referéncia em saude
em algumas regides do Brasil, o hospital universitario atua como importante polo
de contratacdo de méo de obra direta e indireta, razdo pela qual qualquer programa
que tome tempo e recursos destas instituicdes terd grande impacto na populacdo
brasileira.

O objetivo deste artigo é realizar uma meta avaliagao do Programa de Mensuracdo
de Maturidade do Ambiente de Governanga, realcando a importancia de se obter
dados e informacgoes fidedignas que promovam o aperfeicoamento da governanca,
recurso compreendido como potencial indutor de eficiéncia e eficacia nas atividades
realizadas nos hospitais universitarios federais. Dessa forma, o artigo busca responder
a seguinte questao: O Programa de Mensuracao da Maturidade do Ambiente de
Governanca fornece informacoes eficazes e tempestivas que sao utilizadas no
processo de tomada de decisao dos gestores da instituicao?

Diante do exposto, este trabalho esta dividido em trés partes: o primeiro abordara
a metodologia empregada; o segundo trard os fundamentos do Programa de Men-
suracdo da Maturidade do Ambiente de Governanca; e o terceiro e ultimo fara a
relacdo do programa com a adogao do sistema de governanga utilizado pela Ebserh.
Ao fim, serdo trazidas as conclusdes em relacao a pesquisa realizada.

Trajetéria Do Surgimento Da EBSERH A Necessidade De
Desenvolvimento De Uma Metodologia De Desenvolvimento
De Governanga E Produgdo De Informagoes- PMMAG.

Com o inicio das suas atividades a partir de 2012, a Ebserh teve metade da sua
existéncia sob a sombra da recessdo que assola o Pais, o que, invariavelmente,
restringe os investimentos em politicas publicas, independente do seu alcance social.

94



GT-2 - Politicas de Saude e Complexos industriais de Saide

Nesse cenario, busca-se a otimizacdo de recursos com vistas ao aperfeicoamento da
gestdo e ao atingimento dos seus objetivos, por meio de ferramentas que fornecam
informagdes Uteis e tempestivas aos seus gestores.

O surgimento da Ebserh, como gestora de mais de 40 unidades hospitalares em
todo Pais, em substituicdo a modelos existentes, implica a realocagdo de recursos que
devem ser cuidadosamente gerenciados e incentivados® e envolve mudancas técnicas,
culturais e institucionais. Neste contexto, sequndo o Banco Mundial, avaliagées de
qualidade déo legitimidade a realocacao de recursos®, a eventuais cortes de gastos e
substituicdes de politicas publicas.

A criagdo da Ebserh despertou a necessidade de informacdes sobre os seus
hospitais, as quais fossem de rapida obtencao e facil compreensao, inclusive por
gestores técnicos em suas areas de especializacao assistencial, mas com pouca
experiéncia em gestao publica.

O inicio do desenvolvimento do PMMAG confunde-se com o inicio das atividades
da propria Ebserh em 2012, tendo sido iniciado nessa Instituicdo em 2014. Atualmente
0 PMMAG j4 foi aplicado em mais de 20 hospitais da rede Ebserh, com investimento de
recursos humanos e materiais.

O Programa de Mensuracdo da Maturidade do Ambiente de Governanca foi
desenvolvido com a intencdo de fortalecer a gestdo com informacdes efetivas,
tempestivas e eficazes para o processo decisério do gestor, a partir de 2 (duas) etapas:
a primeira consiste de uma autoavaliacdo orientada, com producao de informacoes,
intitulada Mensuracdo da Maturidade do Ambiente de Governanca (MMAG); e a
segunda avalia a evolucdo a partir do MMAG, atualizando as informacoes sobre
a instituicao.

O Projeto De Mensuragédo Da Maturidade Do Ambiente De
Governan¢a (Pmmag)*®

Com o objetivo de fornecer informagdes Uteis e de forma tempestiva aos
gestores da Ebserh, na sede e em suas filiais (hospitais universitarios), a fim de que
subsidiassem seu processo decisorio, o PMMAG nao tem como objetivo estabelecer
uma metodologia ou critério de governancga, mas, sim, fornecer dados e informagdes
gue subsidiem a metodologia a ser utilizada pela empresa no aperfeicoamento da sua
governanca.

A equipe que idealizou e iniciou o processo de desenvolvimento do PMMAG na
Ebserh encontrava-se na auditoria interna. Pelas proprias caracteristicas e missdes
institucionais, a auditoria interna deve fornecer informacdes, ndo sé aos érgaos de
controle, mas também a propria gestdo por meio da missdo de “assessoramento a
alta gestao”", atuando como fomentador e facilitador da alta gestdo que, durante
0 processo, terminou por abracar e assumir o Programa, desde o momento inicial
de desenvolvimento, razdo pela qual o PMMAG nao se caracteriza como uma agao de
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controle nem foi desenvolvido com tal objetivo, mas, sim, como uma ferramenta de
obtencéo de informacdes Uteis e tempestivas ao processo de governanga.

A partir da analise de documentos e informagdes sobre a elaboragdo do PMMAG
por sua equipe gestora, os seguintes objetivos foram identificados:

1. oferecer a equipe de governanca do HU um panorama légico e tecnicamente
definido e parametrizado sobre o Grau de Maturidade do ambiente de
governanca do seu hospital;

2. proporcionar uma integracdo mais rapida e efetiva da Ebserh sede com os
gestores das filiais (HUs);

3. proporcionar o desenvolvimento de um ambiente participativo de gover-
nanca nos HUs, a partir de modelos acordados com a sede da Empresa;

4.  oferecer ferramentas com o objetivo de padronizar metodologias e métricas
de classificacdo de maturidade do ambiente de gestao de hospitais, aplicaveis
no ambito dos sistemas de controle interno e externo, a fim de atender as
orientagOes pretéritas.

Aidentificacdo e adefinicdo deferramentas e métricas, que permitamamensuracao
do Grau de Maturidade do Ambiente de Governanca dos Hospitais Universitarios
da EBSERH, mostraram-se necessdrias a partir de solicitacdes de informagdes dos
gestores dos HUs sobre a gestao do seu hospital, com o consequente aprimoramento
dos controles internos e melhora da governanca.

Dessa forma, iniciou-se um trabalho de identificacdo do material existente
sobre o assunto, situacdo em que os idealizadores da metodologia concluiram pelo
material desenvolvido por ocasido do Curso de Especializacdo em Gestao de Hospitais
Universitarios do SUS, idealizado pela prépria Ebserh e desenvolvido em parceria com
o Instituto Sirio Libanés de Ensino e Pesquisa (ISL) em 2014-2015".

Verificou-se, entao, a necessidade de definir um modelo de processo para apoiar
o desenvolvimento de uma metodologia prépria a ser aplicada; esse processo sera
desenhado e ajustado para a realidade da coleta de dados e informacdes em ambiente
hospitalar, visando esclarecer e definir o caminho da andlise de Maturidade do
Ambiente de Governanca.

Com este objetivo, realizou-se um estudo da metodologia COSO (Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), cujofoco é o aperfeicoamento
dos controles internos e da governanca corporativa. A partir desta analise preliminar,
verificou-se a necessidade de abordar preliminarmente os componentes do chamado
COSO II, que possui foco no ambiente interno da organizagéo.

A ferramenta utilizada para a obtencdo de dados do PMMAG foi a aplicagao
de formulério de coleta de dados, composto por 30 assertivas em Escala Lickert'
que refletem as melhores praticas de Governanca, com fundamento nos padrées
identificados com o auxilio do Instituto Sirio Libanés de Ensino e Pesquisa (ISL),
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estruturado com base nos elementos do COSO II, adaptado as necessidades e
caracteristicas da Ebserh.

O Processo de Mensuracdo da Maturidade do Ambiente de Governanca ocorre
em dois momentos e tem como metodologia a aplicacdo de formularios de coletas
de dados™, entrevistas'® com os gestores e observacdes in loco, sendo a primeira
intitulada Mensuracdo da Maturidade do Ambiente de Governanca (MMAG) e a
segunda Avaliacdo da Maturidade do Ambiente de Governanca (AMAG).

Para compilacao de dados obtidos, as informacdes foram divididas em 6 dimensoes
ou elementos de gestao:

Alinhamento Estratégico - trata dos objetivos, planos e metas do HU, seu
desdobramento e relacdo com os objetivos estratégicos da Ebserh e os recursos
necessarios para seu cumprimento.

Compliance- refere-se a conformidade com a legislagdo e com as diretrizes, as
normas, os procedimentos e os protocolos, tanto do HU, quanto da administracdao
central da Ebserh.

Gerenciamento da Informacgao - aborda a efetividade, a eficiéncia, a confiden-
cialidade, a integridade, a disponibilidade, a conformidade, a confiabilidade e a
comunicacao de informacdes operacionais e estratégicas no HU.

Gestao de Pessoas - trata de conduta e valores éticos, funcdes e responsabilidades,
recursos humanos, desempenho e treinamento dos profissionais do HU.

Gestao de Processos - refere-se a definicdo e a implantacao de diretrizes, normas,
procedimentos operacionais, protocolos de atendimento e atividades de controle que
devem ser observados pelos profissionais do HU no desempenho de suas atividades.

Gestao de Riscos — diz respeito a identificacdo, a avaliacao, ao tratamento e ao
monitoramento dos riscos.

Para a tabulagao dos resultados obtidos a partir da PMMAG, os dados sao inseridos
em planilha especifica, com a classificacdo e a metodologia desenvolvidas pela Ebserh.

Os comentarios baseiam-se nos resultados obtidos, a partir da tabulacdo e da
andlise dos dados recebidos como resposta ao questionario e as entrevistas com os
gestores.

A mensuracdo da maturidade do ambiente de governanga, com base nos
elementos de gestdo e de recursos, foi gerada pelo calculo da média aritmética
ponderada entre as notas 1, 2, 4 e 5, como demonstra a férmula que se segue:

(1xQtde de respostas 1) + (2 x Qtde de respostas 2) + (3 x Qtde de respostas 4) + (4 x Qtde de respostas 5)

(Qtde de respostas 1+ Qtde de respostas 2 + Qtde de respostas 4 + Qtde de respostas 5)

De acordo com os resultados, os elementos de gestdao e de recursos foram
classificados nos niveis de maturidade: Insuficiente — Informal - Estruturado e
Referéncia.

Todas as classificacdes sao parametrizadas e subdivididas em niveis de maturidade.
A parametrizacdo permite a uniformidade da avaliacao e da descricdo dos graus de
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maturidade de cada organizacéo, resultando num comparativo das instituicdes, com
o objetivo de fornecer, uma visdo sistémica da atuacao dos hospitais da Ebserh em
todo Pais.

A partir do processo inicial de auto avaliacdo, que resulta na mensuracdo da
maturidade do ambiente de governanca, tem-se um intervalo de 8 (oito) a 12 (doze)
meses, a fim de que seja possivel avaliar as providéncias tomadas por meio das
informagdes e das situagdes identificadas na primeira fase. No segundo momento
do PMMAG, chamado de Avaliacdo da Maturidade do Ambiente de Governanca
(AMAG), a “mensuracdo” utilizada no processo inicial de auto avaliacdo é substituida
por “avaliacao’, uma vez que os facilitadores buscam, por meio de evidéncias
documentais, entrevistas e observagoes, atestar a qualidade da primeira fase do
PMMAG, o MMAG.

METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O objetivo da meta avaliacdo, neste artigo, ultrapassa o conceito de avaliar a
avaliacao, mas se utiliza da extensao de interpretacao apresentada por Bustelo (2002),
que a coloca como sendo a possibilidade de sumarizar os resultados de estudos de
avaliacdo de programas, obtendo base empirica que analise e sustente os resultados
obtidos, ou seja, se as evidéncias suficientes foram reunidas e se as conclusdes sao
confidveis.

Utilizou-se a meta avaliacao a partir do framework para analise do estudo de caso
apresentado por Oliveira, Magada e Goldoni (2006), no qual algumas caracteristicas se
destacam, conforme o quadro abaixo que responde as referidas questoes.

Quadro 1: Analise da adequacao e da compatibilidade para a metodologia de estudo de caso

Perguntas (Framework) Respostas

O fendbmeno em analise pode ser estudado fora do | Nao. Devido a caracteristicas especificas,

seu ambiente natural? influenciadas diretamente pelo ambiente
hospitalar.

O estudo focaliza eventos contemporaneos? Sim. Os eventos se iniciaram a partir de 2014.

Os dados podem ser recolhidos em mdltiplas Sim. Por meio de analise documental, entrevistas

fontes? e, eventualmente, observacdo direta.

O controle ou a manipulacdo dos sujeitos ou Néo. Sdo desnecessarios e contra indicados.

eventos sao necessarios?

O fendmeno de interesse tem uma base tedrica Nao. Embora apresente resultados primarios, o

estabelecida? fendmeno estudado nao esta apoiado por forte

base tedrica, razdo pela qual deve ser perseguido
pela pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Metodologia Qualitativa de Estudo de Casos
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Das fases para producdo e andlise de dados, os seguintes passos foram adotados:

1.

a partir da definicdo da amostra, todas as informacgdes disponiveis para ana-
lise de dados foram reunidas a fim de responder a pergunta de pesquisa.

as informagbes obtidas foram distribuidas por eixos ou categorias apre-
sentadas na prépria metodologia PMMAG.

a partir do agrupamento dos dados em categorias, as informagdes sao clas-
sificadas em ordem cronoldgica, os dados examinados e identificados por
meio de padrées e comportamentos recorrentes que definem, em termos
observaveis, a esséncia dos papéis e agdes que caracterizam uma interagdo
em particular (BARLEY, 1990).

por meio de entrevistas com os gestores e facilitadores, serdo identificadas as
informagdes relevantes ao tema e distribuidas nos eixos que séo efetivamente
utilizados pelos gestores.

apos a identificacao das informagdes usadas pelo gestor, serdo utilizadas
as avaliaces de antes e depois da utilizacdo da metodologia PMMAG, em
diversas areas, a fim de avaliar o seu impacto.

Considerando que estudos de caso devem mobilizar multiplas fontes de
informacéo — triangulacao e consisténcia, buscou-se identificar fontes de informagdes
que permitam identificar os efeitos da aplicacdo da metodologia, possibilitando a
entrega mais adequada para a realizacdo de inferéncias validas e capazes de responder
as hipdteses formuladas, tais como:

Documentos: atas de reunides de conselhos e comissées de controle interno
dos HU de antes e depois da aplicacdo da metodologia; relatérios de auditoria
e de gestdo realizados em periodos anteriores e posteriores a aplicacdo da
metodologia.

Entrevistas: com os gestores e facilitadores diretamente afetados pelos
resultados da metodologia, questionando-os em relagcdo a sua percepgao
pessoal e implicacdes faticas sobre o resultado da metodologia, solicitando
documentos complementares que possam ser utilizados como fonte
documental das informacgdes.

ESTUDO DE CASO

Dos trés hospitais universitarios federais da rede Ebserh, selecionados, foi reunida
vasta documentacao do periodo anterior e posterior a aplicagdo do PMMAG, isto &,
entre os momentos de Mensuracdo (MMAG) e Avaliacao (AMAG).

A tabela seguinte relaciona as assertivas de maturidade do MMAG a evolugao
identificada no AMAG, dentro de seus respectivos eixos/dimensdes de gestao:
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Quadro 2: Situacdo do HU antes e depois da aplicacdo da metodologia
PMMAG, (MMAG - AMAG), com avaliagado da margem de erro

HU Aplicagao MMAG Avaliagao Populagao/ Quest | Margem de Erro
posterior respondidos p nivel confianca
AMAG 95%'°
HUCAM (ES) Nov/2014 Fev/2015 1.579/399 2,14 %
HUMA- UFMA Nov/2014 Set/2015 3.168 /496 1,27%
CHC-UFPR Set/2016 Set/2017 3710/1.192 1,50 %

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a obtencédo das informagdes constantes da andlise comparativa da evolucao
do PMMAG, os seguintes documentos e informagdes foram solicitados a cada HU, além
das entrevistas estruturadas: Plano Estratégico do HU; documentacdo (memorandos,
atas de reunibes, intranet, internet, etc.) comprobatéria da divulgacdo/desdobramento
do Plano Estratégico e do Plano de A¢des em niveis tatico e operacional; normativos
internos e externos relativos aos setores avaliados; listagem contendo os instrumentos
de controle efetivamente instituidos; documentacdo que trata das iniciativas/tentativas
de instituicdo de novos instrumentos de controle sobre as atividades executadas;
plano de acéo setorial; normativos internos que disciplinam processos disciplinares;
documentacao que contém a descricdao formal das atribuicées de todos os cargos
do HU; documentagdo comprobatéria das acdes de treinamento/capacitacdo dos
empregados do HU; documentacgao (normativos, expedientes, etc.) comprobatéria da
institucionalizacdo de uma politica de reconhecimento dos empregados do HU, com
base na sua conduta ética;plano de treinamento/capacitacdo dos empregados do HU;
listagem contendo todos os sistemas de Tl utilizados no HU;relatérios referentes ao
MMAG e ao AMAG do HU, bem como o Sumario Executivo.

O trabalho limitar-se-4 as atividades de governanca, ndo se estendendo a
atividades assistenciais, exceto pela sua propria gestdo dos hospitais selecionados.

Hospital Universitdrio do Maranhédo (HUMA)

Para um nivel de confianca de 95%, considerando uma populacdo de 3.168
colaboradores e um sucesso de 496 questionarios respondidos, obteve-se umamargem
de erro de 1,27%, o que significa dizer que, para cada grupo de 100 questiondrios
respondidos, 95 representaram resultados confidveis e com uma possibilidade de erro
em menos de 2 (dois) casos, conferindo, assim, um caréter significativo e relevante das
informagdes para que a alta governanca do HUMA/UFMA direcionasse suas decisdes
com o intuito de aperfeicoar o nivel de maturidade do seu ambiente.

Houve uma evolucdo significativa, de informal para estruturado, de modo que
normas, procedimentos, diretrizes gerais, atribui¢cdes de cargos e fungbes estédo clara-
mente definidos, padronizados, divulgados, totalmente documentados e retratam
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a formalizacdo das praticas existentes, sendo assim, a equipe de facilitadores esta
convencida na evolugao do Compliance, razao pela qual classificacomo ESTRUTURADO
o nivel maturidade do HUMA/UFMA para o eixo Aderéncia as Normas (Compliance).
Por outro lado, faz-se mister promover, de forma tempestiva, constante e equanime a
divulgacdo das normas e regulamentos aplicados ao HUMA/UFMA.

Constatou-se que, ap6s a apresentacdo do MMAG, a Governanga do HUMA/UFMA
iniciou o processo de reconhecimento e disseminacao do controle interno, porquanto
implementou ferramenta de acompanhamento da execucdo do PDE e instituiu
seminario sobre PDE.

Considerando as declarac¢des colhidas nas entrevistas e nas andlises documentais,
constatou-se que ndo existe uma sistematica formalmente instituida para o mapea-
mento de riscos. O HUMA/UFMA carece de uma adequada formalizagdo dos processos
incluindo o elenco dos principais riscos aos quais estd exposto, a probabilidade de
sua ocorréncia e os impactos relacionados, bem como a descricdo de medidas e
procedimentos preventivos e mitigativos, além da defini¢do de planos de contingéncia.

Vale salientar que a Assessoria de Planejamento reconhece a insipiéncia do
gerenciamento de riscos no ambito do HUMA/UFMA e entende como necessério
priorizar o assunto nas préximas definicdes de objetivos para o HU.

Por outro lado, observou-se que as areas ligadas a Geréncia de Atencao a Saude
encontram-se mais avancadas quanto ao gerenciamento dos riscos que lhe sdo
inerentes.

Contudo, cabe ressaltar a relacdo de dependéncia para fins de ajustes na conducdo
do negdcio, entre as entidades e os seus instrumentos de controle porquanto esses
detectam as inadequagdes no funcionamento dos seus processos. Sendo assim,
considera-se a efetivacao de uma Comissao de Controle Interno (CCl), independente,
como sendo a chave para o aperfeicoamento da Gestao de Processos a ponto de
garantir o atingimento do nivel de maturidade Estruturado.

Hospital Universitdrio Cassicno Antdénio Moraes (HUCAM)

Das analises realizadas, conclui-se que objetivos, planos e metas organizacionais
estdo claramente definidos, adequadamente formalizados e divulgados. Os empre-
gados tém consciéncia da importancia das suas atividades no contexto da empresa.
Normas, procedimentos, diretrizes gerais, atribuicbes de cargos e fungdes, na maioria
dos setores, estdo definidos padronizados, divulgados, documentados e retratam a
formalizacdo das praticas existentes.

Verificou-se uma melhoria significativa no periodo analisado, em que se observou o
aperfeicoamento dos demais eixos de gestdo, com o apoio de sistemas de informacao.
Nesse aspecto, verificou-se a necessidade de expandir as experiéncias exitosas para
se obter um nivel de maturidade mais homogéneo em todo o HU. Foi observado o
uso de sistemas de informacéo para apoio a tomada de decisdo, e um avango no uso
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da Tl para divulgacao de orientagdes ao publico interno, por meio de Intranet, além
do uso daTl, j& mencionado nos demais eixos, como impulsionadora de iniciativas de
agilizacdo dos servicos prestados

De acordo com os resultados aferidos inicialmente no PMMAG, 83% dos
colaboradores do HUCAM afirmaram que os recursos financeiros, materiais e recursos
humanos disponiveis ndo eram suficientes para cumprir os objetivos do Hospital.

A partir da andlise das informacdes e evidéncias coletadas, identificou-se que
houve melhoria nos procedimentos visando aumentar o nivel de abastecimento do
Hospital.

Observou-se que ainda hd caréncia de recursos e a analise mostrou que o gestor
estd ciente da De acordo com os resultados da MMAG, 1° momento do PMMAG,
51% afirmaram que os fluxos de atividades de sua drea ndo estavam documentados
formalmente e disponiveis para serem utilizados por todos os colaboradores; e 31%
informaram que nao sabiam exatamente quem eram osresponsaveis pelo cumprimento
de cada passo das atividades. Por outro lado, 72% afirmaram que consultam diretrizes,
normas, procedimentos, protocolos e legislages, para suprir duvidas sobre aspectos
relacionados as suas atividades e aos procedimentos do Hospital.

Conforme identificado pela analise dos documentos fornecidos, uma das metas
derivadas do PDE foi a elaboracdo de procedimentos padrdo em todas as areas.
Verificou-se que, para tanto, foi iniciado um programa, coordenado pelo Ntcleo
de Gestado da Qualidade (NGQ), a partir do qual todas as areas foram orientadas a
descrever processos de qualidade (PQ), Procedimentos Operacionais Padrao (POP) e
protocolos de rotinas especificas das areas assistenciais. Esta acdo incluiu a descrigao
de processos que perpassam varias areas do HU e, no caso de protocolos assistenciais,
foram incluidas reunides voltadas para a capacitacao dos profissionais.s necessidades
que se apresentam nas diversas areas.

Houve um avanco significativo, de INFORMAL para ESTRUTURADO

Complexo Hospital de Clinicas da Universidade Federal do
Parané (CHC-UFPR)

Para um nivel de confianca de 95%, considerando uma populagdo de 3.710
colaboradores e um sucesso de 1.192 questionarios resolvidos, obteve-se uma
margem de erro de 1,50%, conferindo, assim, um caréter significativo e relevante as
informagbes geradas, de modo que a alta governanca do CHC-UFPR pudesse, com
seguranca, decidir com vistas a aperfeicoar o nivel de maturidade do seu ambiente.

Ressalta-se o quesito “recursos’, para o qual os avaliadores apontaram para uma
insuficiéncia de recursos financeiros, materiais e humanos para que o CHC-UFPR possa
atingir seus objetivos. De acordo com a avaliagao inicial, 75% dos colaboradores do
CHC-UFPR afirmavam que os recursos financeiros, materiais e humanos ndo eram
suficientes para que o Complexo alcangasse seus objetivos.
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Destacam-se, de forma positiva, alteracdes na gestdo de recursos humanos, pois
sua convocagao iniciou-se ainda em 2016, contudo das 1.100 vagas possiveis, em
virtude das restricdes orcamentarias, s6 662 empregados foram lotados nos diversos
setores do Complexo.

Constatou-se, ainda, por meio das entrevistas, que alguns setores proporcionam a
divulgacdo dos seus regimentos internos, fluxogramas e POP ora por meio de reuniées
e colegiados (restritos as chefias), ou mediante a utilizacdo de correio e boletim
eletronicos. Nesse sentido, vale ressaltar que a metodologia atualmente empregada
para a divulgacdo dos normativos no hospital ndo proporciona meios de atestar se
eles foram, ou ndo, devidamente recebidos.

Antes do PMMAG, as chefias ficavam cientes das ordens emanadas, mas nao
promoviam a coordenacgao para apurar os seus efeitos. A situagao impossibilitava
a quantificagdo eficiente dos resultados e, consequentemente, o atingimento das
metas organizacionais, ocasionando expectativas e tensdes entre os varios niveis
organizacionais.

No entanto, contatou-se uma caréncia de formalizacdo destes eventos, pois, ao
pactuar metas, objetivos e tarefas; responsabilidades sdo definidas e duvidas sao
esclarecidas, desse modo, registrar em atas e planos de acdo, constituidos como
documentos, e ndo arquivos de rascunhos e correspondéncias eletronicas, certificam
0 COMPromisso.

Por ocasidao do MMAG, os gestores responséveis pelo planejamento estratégico
declaravam que tinham consciéncia de que a cultura e a pratica de Gestdo de Risco
estavam presentes em, apenas, 13% dos processos da instituicdo, por razbes de
especificidades das fungdes de alguns setores. Em virtude do exemplo desses setores,
a alta geréncia reconhecia a importancia, mas nao havia prioridade para a adocédo de
uma politica de gestao de riscos nos demais processos.

Os trabalhos do AMAG identificam, a partir da criacdo da Comissdo de Controle
Interno e do acompanhamento do PDE, um novo rumo no que diz respeito a relevancia
de se considerar os riscos de um processo.

Quando da realizacdo dos trabalhos do MMAG, 51% dos colaboradores do CHC-
UFPR declaravam que as informacoes oriundas dos sistemas informatizados, referentes
as suas respectivas areas de atuacao, ndo séo disponibilizadas no momento oportuno,
o que era significativo também em virtude do percentual de neutros (15%), os quais
nao possuiam percepcao das informagdes importantes.

O comportamento era semelhante nas dreas Administrativa e de Atencdo a Saude,
sendo significativo que a area que mais necessita de conhecimento como o Ensino e
Pesquisa apresentava maior nivel de discordancia.

A alta geréncia daquela época reconhecia as falhas na geragao, no tratamento e
na seguranca das informacoes, pois essa era a opinido de 87% dos gestores do nivel
estratégico. Os canais de comunicagdo existentes, a época, estavam mais disponiveis
e divulgados para as chefias principais; e ndo havia um meio de comunicacéo direta,
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em duas vias, para o nivel operacional, fato que gerava inseguranca na confiabilidade
da comunicagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Criatividade e inovagao: Trata-se de uma iniciativa singular no ambito das unidades
de auditoria interna da Administracdo Publica Federal, uma vez que inova ao propor
uma atuacdo conjunta entre varias areas na identificacdo de suas fragilidades.

O Processo de Mensuragao da Maturidade de Governanca- MMAG ndo enfatiza,
primariamente, a deteccdo de erros, mas sim a atuacdo em conjunto com a
Administracdo na identificacdo das fragilidades e necessidades de melhorias em seus
processos de trabalhos.

Custo-beneficio: O projeto se caracteriza por seu baixo custo de implementacdo
e execugao.

Apresenta baixo nivel de burocratizacdo em relacdo aos beneficios decorrentes
da pratica, vez que as implementagdes/melhorias dos processos de trabalhos séo
iniciativas dos proprios gestores de cada unidade organizacional.

Permite que o gestor concentre esfor¢os nos problemas por ele identificados, o
que o estimula a agir, a0 mesmo tempo que otimiza a alocacdo de recursos.

O resultado do trabalho aponta ganhos em eficiéncia, em recursos humanos,
financeiros e administrativos, uma vez que o gestor passa a conhecer o seu HUF, seus
problemas e discute propostas de solu¢des com a auditoria interna e uma comissao
de controle interno.

Simplicidade e Replicabilidade: A iniciativa representa um conjunto de
procedimentos, tecnicamente normatizados, que em razdo de sua praticidade e
objetividade apresentam de forma simples e direta as questdes identificadas pelo
préprio gestor como mais relevantes e merecedoras de tratamentos.

Em razéo da simplicidade de execucdo através de questiondrios e entrevistas, sua
replicabilidade é simples e vidvel, com as devidas adaptagdes as particularidades de
outros 6rgdos ou esferas de governo.

A sua simplicidade e facilidade de replicagdo sdo os pontos que mais chamam a
atencdo de outras instituicdes quando apresentadas, razéo pela qual ja ha processos
em andamento neste sentido.

CONCLUSOES

A avaliacdo nao pode ter um fim em si mesma. O objetivo de avaliarmos uma
metodologia em politica publica consiste na melhoria dos seus resultados, razéo pela
qual o processo deve ser dinamico e estar em constante retroalimentacao, seguido de
etapas de pactuacdo de melhorias e ajustes na politica de governanca.
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A questdao da mensuracdao de eficiéncia e efetividade do setor de saude é
fundamental. Mesmo em paises com niveis de desenvolvimento social e econémico
bastante superiores aos nossos, ndo é mais aceitavel atender aos acréscimos da
demanda social por servicos de saide meramente com a alocacdo de mais recursos
por meio do financiamento por mais impostos, sem avaliacdo e planejamento
sistematicos.”

A partir da metodologia proposta, a meta avaliagdo do PMMAG confirmou que as
informacoes produzidas séo efetivamente utilizadas pelos gestores em seus processos
decisorios, restando algumas recomendacdes de aperfeicoamento, no que concerne
a participacao efetiva do Orgao Central em todo processo do PMMAG, uma vez que
o gestor local ndo possui total autonomia para decidir e resolver todas as questdes
levantadas durante o processo, além da necessidade de normatizar a divulgacdo
interna e externa das a¢ées do PMMAG.

No campo formal, normas foram positivadas, estruturas organizacionais foram
readequadas a nova definicdo de objetivos e estratégias que passaram a se adequar a
politicas e diretrizes da Ebserh como uma rede e ndo isoladamente.

A partir da confirmacdo sobre e utilidade e efetividade da metodologia PMMAG,
tem-se na informacdo um dos elementos essenciais para uma boa gestao, resta o
desafio de estender a aplicacdo da metodologia, com as adaptagdes necessarias, para
outras instituicdes hospitalares, inclusive na iniciativa privada.

Da entrevista e do questionamento direto com os gestores e facilitadores
responsaveis pela metodologia PMMAG dos 3 hospitais selecionados para amostra,
obtemos como resposta a afirmacdo de que as informagdes provenientes de todas as
fases do PMMAG séo utilizadas até o presente momento, sendo que os trés hospitais
manifestaram o desejo de continuar estendendo as fases ou o proprio processo, a fim
de obter informagdes mais atualizadas sobre a sua evolugéo.

Por Fim, fica o desafio da customizagao da metodologia para os hospitais em geral,
bem como a utilizacdo da metodologia em outros segmentos publicos e privados.

Notas

' Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a cada 20 segundos nasce um brasileiro
e de 2010 a 2020, a populagdo brasileira terd aumentado em cerca de 17 milhdes de pessoas (9%).
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao//. Consultado em: 04/08/2019.

? Observatério de Politica Fiscal. Disponivel em: https;//observatorio-politica-fiscal.ibrefgv.br/posts/
evolucao-dos-investimentos-publicos-1947-2017. Consultado em: 04/08/2019.

* Dados da Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS). Disponivel em: https.//www.ans.gov.br/perfil-
do-setor/dados-gerais. Consultado em: 04/08/2019.

* Embora a Lei n° 12550, de 15 de dezembro de 2011, apenas autoriza a sua criagdo, para fins deste
trabalho, entender-se-& como sendo o inicio das atividades da Estatal a data de emissao do seu registro
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), que ocorreu em 1° de margo de 2012.

® Lei n.° 13.303, de 30 de junho de 2016.
© Projeto de Lei n° 6.621/2016.
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7 EBSERH Em Numeros. Disponivel em: https.//wwuw.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-estudante/
tf_carreira/2018/07/08/tf_carreira_interna,693662/40-dos-50-hospitais-universitarios-federais-estao-sob-
gestao-da-ebserh.shtml. Acessado em 03/09/2018.

8 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Diagndstico e perfil de maturidade dos sistemas de avaliagdo de
programas governamentais. / Tribunal de Contas da Unido. Brasilia: TCU, 2014. p. 10

?World Bank. Technical Note - Mechanisms and Incentives for the Adoption of Evaluation of Policies and
Programs to Improve the Efficiency of Public Expenditure.

' Foram disponibilizados relatérios, projetos de construgdo e desenvolvimento do PMMAG.

"' Segundo orientagdes do Manual de Orientacao Técnica de Auditoria Interna da CGU, atualizado em
2017 e disponivel em: https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/manual-
de-orientacoes-tecnicas-1.pdf.

2.0 curso de Especializacdo em Gestdo de Hospitais Universitarios Federais no Instituto Sirio Libanés
de Ensino e Pesquisa (ISL), foi oferecido pela Ebserh a 90 profissionais responséaveis pela gestao dos 10
primeiros hospitais universitarios assumidos pela empresa a partir de 2012, além de outros 10 profissionais
lotados na sede da Empresa em Brasilia.

13 Aescala Likert ou escala de Likert € um tipo de escala de resposta psicométrica usada habitualmente em
questiondrios, a qual é aplicada em pesquisas de opinido. Ao responderem a um questionario baseado
nesta escala, os perguntados especificam seu nivel de concordancia com uma afirmacdo. Esta escala tem
seu nome devido a publicagao de um relatério explicando seu uso por Rensis Likert.

14"[..] composto por 30 assertivas que refletem as melhores préticas de Governanga, com fundamento
nos padroes identificados pelo Instituto Sirio e Libanés de Ensino e Pesquisa [..] estruturado com base nos
elementos COSO - Commitee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, [..]"

> "As entrevistas foram realizadas em dois momentos: antes da aplicacdo dos questionarios, com a
Superintendente do HU; e apds, com os representantes da alta geréncia responsaveis pela elaboracao e
condugao do Plano Diretor Estratégico (PDE) do HU!

‘e |dentificada pela equipe do PMMAG que utilizou conceitos da Distribuicdo de Gauss, conforme
descrito no Manual de Técnicas de Amostragem para Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, a fim de
apresentar o nivel de confianga dos resultados. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/
tecnicas-de-amostragem-para-auditorias.htm. Consultado em: 04/07/2019.

7 FACANHA, L. O, MARINHO, A. Hospitais universitarios: mecanismos de coordenacdo e avaliagdo
comparativa de eficiéncia. Ensaio: Avaliagao e Politicas Publicas em Educagao, v. 6, n° 19, p. 201-235, abr./
jun. 1998.
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Resumo

Sistemas de informacao de pesquisa corrente,
sigla em inglés CRIS, sdo meta sistemas de
informacédo que servem para referenciar a
producédo académica e os projetos de pesquisa
cientifica. No presente artigo sdo discutidas as
principais caracteristicas dos sistemas de gestao
de pesquisa, a composicdo do CRIS, o formato de
comunicacao e interoperabilidade proposto pelo
Common European Research Information Format,
bem como asentidades, valores e atributos do
sistema CRIS-CERIF em relacéo ao ecossistema
informacional da Universidade Federal do Rio

de Janeiro, apresentado por meio dos servicos

do sistema de bibliotecas, projetos de inovagao
tecnoldgica e social, além de pesquisa survey com
os agentes informacionais com intuito de analisar
e discutir a possibilidade de um CRIS-UFRJ. O
estudo preliminar serviu para a proposta de um
framework relacional inspirado na metodologia de
Business Analitycs, que envolve a implementagdo
de plano de gestao de dados e aplicacao dos
principios FAIR aliados ao CRIS.

Palavras-chave: CRIS, FAIR, Universidade, Plano de
Gestdo de Dados.

Abstract

Current research information systems are meta
information systems that serve to reference academic
production and scientific research projects. This
paper discusses the main characteristics of research
management systems, the composition of CRIS,

the communication and interoperability format
proposed by the Common European Research
Information Format, as well as the entities, values
and attributes of the CRIS-CERIF system in relation

to information ecosystem of the Universidade
Federal do Rio de Janeiro, presented through library
system services, technological and social innovation
projects, and a survey with informational agents

in order to analyze and discuss the possibility

of a CRIS-UFRJ. The preliminary study served to
propose a relational framework inspired by the
Business Analitycs methodology, which involves the
implementation of data planning and application of
FAIR principles allied to CRIS
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INTRODUGAO

A Tecnologia de Informacdo e Comunicagao (TIC) desde o advento da Web
semantica revolucionou ndo apenas formas tradicionais de comunicacao cientifica e
social , mas também criou novas formas de mediagdo e interacdo entre os agentes
sociais, econdmicos e institucionais mudando, portanto, a nossa percepgao sobre o
papel da ciéncia e da tecnologia em todos os aspectos da sociedade contemporanea.
(VOGT; POLINO, 2003).

A popularizacdo do uso dos computadores pessoais a partir do final dos anos 80,
no século XX, até os dias atuais assistimos a expansao de uma infraestrutura mundial
de telecomunicacoes (World Wide Web) e das redes de usudrios.

A industria de informacgao contribuiu na producdo acelerada de artefatos tecno-
|6gicos, servicos e empreendimentos em larga escala. Segundo Galindo (2017):

[..] um novo ciclo de inovacéo se aproxima, carreando transformacées radicais que
prometem ampliar o poder, a produtividade e a eficiéncia das organizacdes. Na pri-
meira fase da Internet, apenas pessoas e organiza¢des estavam conectadas, o mun-
do contemporaneo prepara-se para um novo salto quantico: a conexdo das coisas,
objetos domésticos, automoveis, servigos publicos, edificios, entre outros. Em pou-
co tempo, tudo estard interligado, emitindo informagdes e gerando dados, e quanto
mais tecnologizada estiver a organizacao, maior serd sua capacidade competitiva.

Neste momento, ser digital deixara de ser transitdrio e se tornara uma condicao na-
tiva. (GALINDO, 2017, p.20).

Bauernhansl (2014) aponta para a Industria 4.0 que se desenvolve por um modelo
integrado de producdo baseada em sistemas ciber-fisicos. Para o autor os elementos
fundamentais para as “fabricas do futuro no contexto da industria 4.0 “seriam o
Sistema Ciber-Fisico (CPS), Internet das Coisas (loT) e Internet dos Servicos. A fabrica
do futuro é mantida por processos e servicos inteligentes, interconectados, integrados
e orientados em tempo real:

O desenvolvimento do CPS é caracterizado por trés fases. A primeira geracao de CPS
incluiu as tecnologias de identificacdo através de tags de radiofrequéncia que per-
mitiam uma Unica identificacdo dos sinais das ondas de radio que eram analisadas
por um servico centralizado. A segunda geracao de CPS estd equipada com senso-
res e com atuadores de energia cinética com funcgoes limitadas. O CPS da terceira
geracdo podem armazenar e analisar dados, estdo equipados com vérios sensores

e atuadores que sao compativeis com a rede de objetos fixos ou moveis. (BAUER-
NHANSL, 2014, pp.16-17).!

As novas praticas de comunicacdo e conexdo através de dados abertos originados
de diversas fontes, que veiculam conteudos informacionais em diferentes formatos
e para pessoas em qualquer parte do planeta, ocasionaram profundas mudangas no
modo de fazer e pensar as ciéncias no atual século.

Nesse sentido, Abbott (2017) afirma que

[.] é hora de reexaminar as estruturas bdsicas subjacentes a nossa empresa de
fazer pesquisa. Por exemplo, dada a necessidade emergente e urgente de novas
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abordagens para a investigacao sobre o clima e a energia no amplo contexto das
Ciéncias da Sustentabilidade: a investigacao fundamental sobre o sistema climati-
co global continuard a ser necesséria, mas as empresas. os tomadores de deciséo e
politicos estdo a pedir solu¢des para questdes que sdo muito mais interdisciplinares
do que no passado. Esta nova abordagem é mais parecida com o desenvolvi-
mento de cenarios de apoio a avaliacdo e gestao de riscos do que a resolucao
de problemas tradicionais e a busca do conhecimento para o seu proprio bem.
(ABBOTT, 2017, p.113, grifo nosso).

O cenario de avaliacdo de custo e gestdo de risco reside no fato de que o
crescimento econémico de empresas e dos Estados dependem cada vez mais da
competitividadeno mercado, o que demanda maiores investimentos para aumento
de capital cientifico e tecnoldgico que resultem em inovagdode produtos, servicos e
inovacao em processos mais eficientes de producéo e distribuicao.

Nessa perspectiva, a inovacao torna-se condi¢ao e regra basicas para as empresas
que buscam lideranca e expansdo no mercado. Entretanto, inovacdo e lideranca
dependem da transferéncia de informacdo que garanta o acesso rapido e eficiente
aos dados, bem como colecdes de dados organizados e acessiveis para tomada de
decisao.

A aplicagao intensiva dos resultados dos projetos de pesquisa envolve um duplo
compromisso estratégico tanto no investimento em infraestrutura de servicos de
informacdo quanto em formacao de profissionais qualificados para tratamento, uso,
preservacao e difusdo de dados e informacdes. O mundo se prepara para ampliar sua
infraestrutura de processamento, trafego e armazenamento de informagdes na era de
Big data:

O mundo se prepara para ampliar sua infraestrutura de processamento, trafego e
armazenamento de dados. Para se ter uma ideia do volume de investimentos nesta
area, somente uma empresa de telefonia que atende a 97,2 milhées de clientes no
Brasil, investiu, entre 2012 e 2017, quase 45 bilhdes de Euros na ampliacéo de sua
infraestrutura de rede. Esta claro também que esta inversao de capital ainda nédo é
suficiente para atender as necessidades de gestdo que o Big data vai demandar. E
necessario o desenvolvimento de uma nova categoria de profissionais hiperespe-
cializados, que em parte vem sendo suprida por profissionais da informatica, da en-

genharia e de gestores de informagao que por hora sdo denominados de curadores
digitais. (GALINDO, 2017, p. 21,).

E neste cenério da concorréncia dos mercados globalizados e da demanda
por informacdes estratégicas para tomada de decisdo que surgem os Sistemas de
Gestao de Informacédo de Pesquisa (SIP), em inglés Research Information Management
(RIM), como “sistemas de sistemas” que agregam informacdes e cole¢des de dados
sobre projetos de pesquisa em desenvolvimento em qualquer drea ou dominio de
conhecimento académico, tecnoldgico, militar entre outros e aplicavel em qualquer
empresa do setor publico ou privado.

A proposta que discutimos no presente artigo busca identificar o ecossistema
informacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) de modo a perceber
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possiveis barreiras e/ou agentes facilitadores para implantacdo de um Sistema
de Pesquisa Corrente (CRIS), que contribua para a transferéncia de informacao,
conhecimento e inovagao entre universidade e setor produtivo.

CONCEITOS IMPORTANTES

Algumasdefini¢dessdoimportantes paradelimitarmosodominiodeconhecimento
pertinente a nossa questao de investigacdo. Para Borgman (2015), os conceitos de big
data, litle data, na data sdo termos que determinam a instrumentalidade qualitativa ou
quantitativa do conceito de dado em funcdo do interesse ou necessidade do sujeito
que busca informagao (BORGMAN, 2015).

Laney (2001) postula o conceito de megadadocomo um conjunto de dados que
possuem as condi¢des de variedade dos diferentes tipos, formatos e usos. O volume
seria em fungdo da necessidade do usudrio e da quantidade de filtros utilizados, e a
velocidade seria a capacidade de processamento. Assim, para o autor, os megadados
sdo aqueles que tém capacidade para definir padrées de comportamento de um
fendmeno (LANEY, 2001)

Nessaldgica, aqui os projetossdao entendidos como unidades que compde o
“ciclo de vida” de uma pesquisa, em inglés, research life cycle, que se desenvolve em
diferentes etapas em funcao de espago/tempo.

Pomerantz (2015) propde que metadados sdao os elementos que descrevem o
objeto do dado. Ademais, os metadados podem ser descritivos, administrativos e
estruturais. (POMERANTZ, 2015)

Sayao (2017) destaca que os cientistas sociais produzem um volume consideravel
de dados que incluem dados de levantamentos, pesquisa de opinido publica,
mapas com informagdes georreferenciadas, observagbes e indicadores, tais como
os capturados on-line por sensores ou videos de atividades e interagdes humanas
complexas (SAYAQO, 2017).

Na relacdo entre pesquisadores, computadores e maquinas que coletam e
registram dados, o autor sugere uma taxionomia simplificada em relacdo a origem
dos dados de pesquisa baseado nos relatérios da National Science Foundation e
National Science Board de 2005: 1) dados experimentais:sdo resultados de estudos
em ambientes controlados de laboratérios; 2) dados computacionais: sdo produtos
da execuc¢ao de modelos computacionais que simulam uma dada realidade; 3) dados
observacionais: sao resultados de observacdes de fendmenos que se desenrolam em
lugares e tempos especificos (JOHNSTON, 2017; MARTINEZ-URIBE; MACDONALD, 2008
apud SAYAO 2017, p.149)

Nessa perspectiva, acrescentamos os dados imagéticos como resultado da coleta
pelos instrumentos de vigilancia, controle e observacdo da natureza por objetos
situados geoespaciais tais como: satélites, sondas espaciais, aparelhos oceanograficos,
meteoceonograficos e sistemas de geoposionamento, que traduzem em imagens a
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mediacdo dos fendmenos observaveis na terra e no espaco com objetivo de predicao
e célculo como, por exemplo, sobre o risco de desastres naturais e no apoio a tomada
de decisdo em casos de emergéncia.

No livro “La vie algorithmique: Critique de la raison numérique", Sadin (2015) discute
o surgimento da “medicina dos dados” a partir da ecografia digital dos sinais vitais
do corpo humano por sistemas interligados nas redes hospitalares, que relinem
protocolos organizados a partir de imagens por ressonancia magnética, scanners e
modelizacdo 3D (SADIN, 2015).

Essas definicdes nos ajudam a definir relacionar diferentes niveis e estratégias de
gestdo e curadoria de dados necessarios para manter a usabilidade de cada tipo de
dado, colecdo de dados e seus usuarios.

Segundo Bryant (2017), as préticas dos sistemas de informacao voltados para as
pesquisas académicas em termos de registro, coleta e armazenamento dos projetos
de pesquisa é altamente regionalizada e ainda ndo apresentam um padrdo de
comunicacao especifico. (BRYANT et al., 2017).

Em 1991, diante da pluralidade de padrées e formatos, os gestores de administracao
de pesquisa europeus reuniram-se para compartilhar praticas e diretrizes, tendo como
resultado final a proposta da criacdo de Sistemas de Informacédo de Pesquisa Corrente,
em inglés, Current Research Information System (CRIS) que sao definidos por Pereira
(2017):

CRIS sdo sistemas capazes de integrar, para acesso conjunto, diferentes moédulos de
informacdo que permitem sistematizar a atividade de pesquisa desde o seu nasce-
douro - o projeto que, depois de financiado, d4 origem a resultados -, bem como

cadastros de instituicoes e de pesquisadores que referenciam o patrimonio coletivo
sem o qual a pesquisa ndo se faz (PEREIRA, 2017).

De maneira geral, o CRIS é um meta-sistema capaz de integrar outros sistemas com
diferentes niveis de acessibilidade e com diversos formatos documentais permitindo,
entdo, mapear, monitorar e sistematizar as atividades de pesquisa desde a concepcao
do projeto original até sua conclusao.

A concepgao do projeto CRIS evoca a ideia de um ecossistema informacional e de
um formato operacional de comunicacdo, o Common European Research Information
Format (CERIF), cujo padrao converge em agdes de coletar, gerenciar e reutilizar os
metadados da atividade de pesquisa, sem se ater a uma Unica plataforma ou base de
dados.

De modo geral o formato de comunicacéo é construido por camadas semanticas
estruturadas baseado em modelo relacional entre tipos deentidades e atributos.
Como tipos de entidadesdestacamos: a) as entidades base ou centrais como o projeto
de pesquisa, as pessoas (pesquisadores, autores e colaboradores) e as unidades
organizacionais (universidades, laboratérios, bibliotecas etc.); b) as entidades de re-
sultado, como publicagdes, patentes e produtos gerados; ¢) entidades de infraestrutura
ou de segundo nivel como equipamentos, servicos, financiamentos; d) entidades de
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ligacdo (link, e-mail, portal, e outros meios de ligacdo na internet entre as demais
entidades fisicas (instituicoes) ou entidades relacionais.

Ja os atributos podem ser considerados como, por exemplo, pais, lingua, fronteira
geografica, eventos, métricas de avaliagdo, citacdo, curriculum vitae, prémios, quali-
ficacdo, especialidades, indicadores e medidas.

Entidades e atributos sdo elementos semanticos que veiculam valor a metadados,
0 que permite a interpretacdo e reutilizacdo dos dados dentro de uma estrutura.
No caso dos dados nao estruturados, eles necessitam de interpretador externo para
identificar sua estrutura e semantica possibilitando interpretar e correlacionar seu
conteldo.(SANTOS; SANT'ANA, 2019, p. 59).

Figura 1: CERIF
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Fonte: imagem de Saydo; Sales (2015)

Citagdo

PLANO DE GESTAO DE DADOS

O plano de gestédo de dados de pesquisa é um documento que possui a finalidade
de orientar as etapas de implementagao de um repositério. Tem a funcdo de descrever
que dados serdo coletados, estipular os padrées que serdo utilizados e como
compartilhar e tornar abertos os dados cientificos.

Sayao e Sales (2015) afirmam que um plano de gestéo de dados

[..] descreve o ciclo de vida de gestdo para todos os dados que serdo coletados,
processados ou gerados por um projeto de pesquisa. De uma forma abreviada, ele
se constitui em um documento formal que estabelece um compromisso de como

esses dados serdo tratados durante todo o desenvolvimento do projeto, e também
apos a sua concluséo. (SAYAO; SALES, 2015 p.15)
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O Dataverse? é um grande repositério aberto de dados de todas as disciplinas,
criado pelo Institute for Quantitative Social Science da Universidade de Harvard.
No Ibict, o repositério Dataverse fornece um meio disponivel gratuitamente para
depositar e descobrir conjuntos de dados especificos arquivados por colaboradores
das institui¢des participantes da rede Cariniana. (IBICT, 2017).

Se ndo podemos ainda padronizacdo internacionalmente reconhecida para pla-
nos de dados e planos de gestdo de dados. Saydo e Sales (2015) indica que existem
alguns critérios e elementos essenciais que devem constar em um plano de gestdo de
dmados de pesquisa. (SAYAO; SALES, 2015 p.34)

Entre as diversas proposicoes sobre o tema destacamos: O consorcio internacional
chamado Inter-University Consortium for Politicaland Social Research (ICPSR), juntamente
com Data Observation, Network for Earth, patrocinado pela National Science Foundation
(NSL), Digital Curation Center (DCC), criado pela University of Edinburgh e o UK Office for
Library and Information Science Networking (UKLON) que, posteriormente, originou o
projeto Research 360, o qual pretende cobrir todo o ciclo de vida da pesquisa.

Interpretar dados é vincular atributos e entidades a contelddos que possibilitem
sua devida contextualizacdo. Entretanto, para que a vinculacdo seja possivel é preciso
viabilizar a construcédo de camadas de representacao, ou seja, realizar um processo que
envolve fatores como tempo, atores, recursos e os préprios conteido de dados. Esses
fatores reunidos e integrados fazem parte do contexto informacional da UFRJ que
procuramos representar como um ecossistema de vinculos entre entidades, atributos
e seus possiveis valores.

PORTAIS DE ACESSO LIVRE ENTRE BIBLIOTECAS DIGITAIS
DISTRIBUIDAS

Um grupo de pesquisa na area de educacdo para a computacdo elaborou o
projeto Ensemble como parte da National Science Digital Libray que oferece um portal
para interacao direta para a comunidade de usudrios em sistemas de computacdo,
individuos e grupos de pesquisa.

O respectivo portal inclui espacos de trabalho intitulado Drupal Worplace?
fornecendo dreas de discussdo para tépicos e arquivos para referéncia. O desafio
com essa abordagem de portais distribuidos vai desde a sincronizacdo para permitir
0 maximo de acesso possivel ao maior nimero de pessoas, bem como a integracao
entre sites dispares (CASSEL et.al, 2010).

O portal chamado Computing Portal* adota duas frentes para atender os usuarios:1)
construir um site para prestar servicos e recursos que inclui um catalogo sindical, rede
social sindical e ontologia integrada; 2) tornar recursos visiveis e acessiveis para os
usuarios que ja estdo participando de sites de outros sistemas.

Cassel et al. (2010) apontam para a légica da conexao da informacdo de “muitos
para muitos’, ou seja, a informacédo deve estar disponivel em qualquer lugar onde os
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usudrios potenciais estdo no ambiente online. A arquitetura é diretamente voltada
para aplicacdo do conceito das cadeias neurais e processos estocasticos da teoria
de Markov, “a partir da qual é possivel construir pontos orientados de entrada para
multiplas comunidades e para multiplas fontes relevantes para os educadores em
computacédo!” (CASSEL et.al, 2010).

O projeto Ensemble coloca em questdo a necessidade dos vocabularios
previamente controlados por padrées de indexacdo e sintaxe de termos entre
diferentes protocolos, o que pode dificultar a operacionalidade de planos de gestdo
de dados voltados para grandes dreas de conhecimentos. Os recursos de inteligéncia
artificial e aprendizado de maquina passam a ajudar na resolucéo de problemas de
compartilhamento de informacao, representados pelos termos, palavras e conceitos.

Nesse sentido, podemos assumir que a Ciéncia e a Tecnologia no contexto
da Industria 4.0 parece exceder o tempo da obsolescéncia das estruturas fixas de
representacdo como no caso os vocabuldrios controlados e thesaurus, que passam a
ceder agora seu espaco para uma dinamica da ontologia relacional (auto) reflexiva.

A Comunicacdo Cientifica estd cada vez mais centrada na conectividade e na
fluidez dos dados abertos e organicamente conectados nas redes, em inglés, network
open linked data, através de uma semantica operacional advinda da inteligéncia
artificial, aprendizado de maquina e inferéncia estatistica bayesiana.

No contexto da Web semantica, Faith & Chrzanowski (2015) entendem a Web
como o espaco das possibilidades da conectividade através das inUmeras correlacoes
entre os dados abertos conectados, em inglés open linked data, perfazem no espaco
da internet (FAITH & CHRZANOWSKI, 2015)

No novo universo de intercorrelacdes entre pesquisas, pesquisadores, disciplinas,
instituicoes e autores, quanto mais intensamente os atores participam e interagem
nas redes, maior a possiblidade de desempenho qualificado e, consequentemente,
maior o reconhecimento entre os pares e das instituicdes de pesquisa pelo mercado,
agéncias de fomento e pelo poder publico.

ECOSSISTEMA INFORMACIONAL EUROCRIS /CERIF
Usudrrios do sistema CRIS

O projeto de sistema de referenciamento das atividades de pesquisa foi resultado
as andlises sobre os vérios tipos de usuarios institucionais, grupos de pesquisa e
individuos em relacdo a sua necessidade de informacéo. Portanto, o CRIS pretende
oferecer o acesso e a disseminacdo dos resultados de pesquisa cientifica corrente
ou concluida em diversos niveis: nacional, regional e internacional, bem como por
area de conhecimento ou disciplina, além das informacdes sobre pessoas, projetos,
organizacdes, resultados, equipamentos e instalacdes, financiamento, entre outros.

De acordo com CRIS, apresentamos um resumo dos principais agentes envolvidos:
a) pesquisadores que almejam um sistema de localizagdo de todas as informacdes
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relevantes para encontrar parceiros a fim de estabelecer colaboragdo mediante
aintegracdo e comparacaoentreasfontes de dados; b) Gerentes de pesquisa paraavaliar
o desempenho e os resultados das pesquisas e encontrar investidores potenciais para
os projetos; c) Estrategistas de pesquisas para decidir sobre as prioridades e recursos
em comparagdo com outros paises; d) Editores de publicacdes que buscam encontrar
revisores e autores em potencial; e) Agentes empreendedores e gestores comercias
que procuram novos produtos, solucdes ou ideias que possam ser levadas adiante
como, por exemplo, a transferéncia de conhecimento e tecnologia para a geracdo de
riqueza; f) Midia para comunicar os resultados de pesquisa e desenvolvimento em um
contexto socioeconémico; g) Publico em geral interessado em ciéncia e tecnologia,
bem como pelo seu direito ao acesso a informacao; h) Profissionais de informacao para
garantir as boas préticas de curadoria e gestdo de dados de pesquisa.

Nesse sentido, no artigo ndo sera possivel cobrir todos os agentes previstos pelo
projeto original EUROCRIS, e mesmo todos os servicos de informacéo ja existentes na
UFRJ entre bibliotecas, arquivos e museus. Entretanto, buscaremos mostrar o potencial
de um ecossistema informacional para a UFRJ baseado na ado¢do de um formato de
comunicagao CERIF.

CONTEXTO INFORMACIONAL DA UFRJ
Laborctérios e Centros académicos

De acordo com o catélogo de laboratérios 2018 da PR2° existe um total de 1.320
laboratérios com informagdes homologadas, distribuidos pelos Centros e Unidades
Académicas da UFRJ.

Gréfico 1 - Laboratério por Centro UFRJ
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A equipe do laboratério deve contar com no minimo dos pesquisadores (docente
ou técnico) vinculados a UFRJ (ativos e inativos), dentre os quais um devera ser
coordenador.
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O levantamento dos dados dos laboratdrios foi realizado pela Pro-Reitora de Pds-
Graduacao e Pesquisa (PR-2), que trabalhou em conjunto com os responsdveis pelos
laboratérios, as decanias, os diretores de unidades, os representantes de Centros e
os conselhos superiores. A partir desse levantamento prévio, criou-se um sistema de
banco de dados sobre os laboratérios.

Acervo Digital e Bibliogréfico

De acordo com o relatério de dados consolidados do SiBl 2018 a aquisicdo de
livros eletronicos iniciou-se em 2007 com a compra da colecdo Springer 2005-2007
para a UFRJ.

As estatisticas de acesso evidenciam um crescente nimero de acessos negados,
pois ndo ha compra de novostitulos. A tabela 1 demonstra os totais de cada um dos
itens com o volume geral de 3.350.448 em 2018.

E importante ressaltar que segundo o relatério do SiBl enquanto a consulta
aos periédicos eletronicosque cresce a cada dia, a consulta fisica tende a diminuir
conforme a tabela 2 a seguir.

De acordo com relatério, o servico de acesso remoto via Proxy foi extinto em julho
de 2017. Apenas individuos que possuem um vinculo formal com a UFRJ tem o acesso
remoto através da Intranet. No caso dos eméritos, pesquisadores sem vinculo formal,
professores aposentados, p6s doutorando ndo tem a acesso remoto por causa de
problemas técnicos ainda sem solu¢do no momento.

Em virtude disso, a referida divisao prop0s junto a TIC, PR2 e PR4 formalizar cadastro
para acesso a Intranet da comunidade de professores, alunos e pesquisadores ex-
ternos a Universidade, que, de alguma forma participam das atividades de ensino,

pesquisa e extensao, mas nao possuem vinculo formal com a UFRJ. Nao houveretor-
no. (Relatério SiBI 2018, p. 11).

A tabela 3 mostra a quantidade de livros por editora internacionais durante o
periodo de 4 anos com pouca variacdo no nimero de editoras como também pouco
aumento da aquisicao de novos itens, o que indica a possivel falta de orcamento.

As bibliotecas da UFRJ oferecem o acesso a internet, bem como ao longo dos anos
passaram a disponibilizar a prestacao de servicos através das redes sociais, conforme
tabela 4.
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Tabela 3: Acesso as colecdes de base de dados de editoras 2014-2018

Editora 2014 2015 2016 2017 2018

Atheneu 76 76 76 88 88

Cambridge 77 77 77 77 77

IEEE 766 766 766 766 766

Outros* 0 0 0 1.664 2927

Springer 26.606 26.674 26.674 26.674 26.674

Taylor & Francis 0 0 44 44 44

Wiley 177 177 177 177 177

Total 27.702 27.770 27.814 29.490 30.753

Fonte: tabela do Relatdrio do SiBI 2018, p. 6
Tabela 4: Estatisticas de uso de servicos Web 2014-2018
Usudrios atendidos

Tipo 2014 2015 2016 2017 2018
Blog 61.410 73.991 63.019 27.514 42.040
E-mail 11.857 17.941 5.832
Facebook 7.838 15.146 20.173 15.604 72332
Flickr 1 3
E’\ifﬁ““co 37 33 47 25 26
Instagram 1 180 359 361 716
Linkedin 1 65 41 120
Messenger 23
Site 14.662 38.901 138516 199.922 427.732
Solicite Artigos 103 43 67
Twitter 3979 2691 6327 16.567 420.947
(visualizagbes)
Youtube 856 982
Total 87.929 131.072 240.382 278.977 970.630

Fonte: tabela do Relatdrio do SiBI 2018, p. 12
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AS COMUNIDADES E AS REDES QUE GERAM INFORMAGCAO E
CONHECIMENTO

O Relatério Final do Grupo de Estudo e Acompanhamento da Pés-graduacdo
Stricto Sensu (CEPG / UFRJ)® baseado em dados extraidos da plataforma Sucupira,
da Coleta CAPES submetidos até 2016, teve como objetivo construir uma base de
conhecimento da Pés-graduacéo Stricto-sensu visando uma andlise critica sobre os
pontos mais relevantes e os principais problemas enfrentados.

As andlises de rede sdo dependentes do algoritmo utilizado para deteccao
da frequéncia e distancia e/ou aproximacdo dos noés de cruzamento de varidveis.
No relatério o algoritmo mais usado para identificacdo de comunidades foi o de
Girvan-Newman, conforme implementado no plugin cluster Maker/GLay do software
Cytoscape (Relatério UFRJ, 2018, p.3)

Entre as definicbes das redes utilizadas pelo grupo de pesquisa, a rede de inte-
ragao entre universidades demonstrou uma forte relagdo da UFRJ com FIOCRUZ, UFF,
INMETRO, UFRRJ e UERJ.

Nessa rede, cada né/vértice representa uma instituicdo de ensino superior,
ja as arestas medem a interagdo formal entre elas de acordo com a existéncia de
orientadores em comum entre os programas vinculados as duas instituicdes. O peso
da aresta é o numero de docentes cadastrados como orientadores em programas
das duas instituicbes. Ademais, para fins de visualizacdo na rede manteve-se apenas
as arestas que representassem um minimo de 10 docentes em comum entre as
instituicoes (Relatério UFRJ, 2018, p.4).

Figura 2: Rede de interacdo entre Instituicdes e a UFRJ
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Fonte: Relatdrio Final do Grupo de Estudo e Acompanhamento da Pds-graduacdo Stricto Sensu
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INOVAGAO NA UFRJ

Nos ultimos dois anos, 2018 e 2019, a UFRJ conquistou o topo no Ranking
Universitdrio Folha (RUF) em Inovacdo, mostrando que a primeira universidade
criada pelo Governo Federal em 1920 estd voltada para a inventividade em novos
conhecimentos.

Durante 12 anos, a Agéncia de Inovacdo acumulou 371 depésitos de pedido
de patente e 687 notificacdes de invencdo. Nos ultimos trés anos, de 2016 a 2019,
acrescentou-se 42 registros de software, 16 contratos de licenciamento e 214 acordos
de parceria, que geraram R$ 1,8 milhdo em comercializacdo da propriedade intelectual.

Entre os novos projetos da universidade pode-se destacar aqueles voltados para
inovacéo social nos seguintes temas: tecnologia social, economia soliddria, inovacéo
social, empreendedorismo social e marketing para inovacao social.

Os ciclos de inovacado, formacdao de cadeias e arranjos produtivos sdo mais
tangenciaveis em termos de controle de qualidade, escalabilidade e avaliacdo de
resultados no que refere as inovagdes tecnoldgicas. Nesse sentido, o quadro a seguir
traz um panorama das inovagdes que se utilizam do conhecimento técnico e cientifico
oriundo da UFRJ para uma intervencdo no mundo fisico e social.

Quadro 1: Parque Tecnoldgico UFRJ - 2010 a 2018

Valores Descricao
350 mil m2 Area construida
1.609 Populacdo atuante (pesquisadores, pessoal de

apoio, geréncia, logistica)

12 empresas grande porte, 14 centros de p&d,
10 laboratdrios, 11 empresas de pequeno/médio
porte, 28 start ups

Bebidas, farmoquimica, Petroleo e Gas, carga,
Tecnologia de informacéo, Biotecnologia, ensino
e pesquisa.

R$ 229 milhoes

Contratos de cooperagao empresas e universidade

RS 24 milhoes

Em patrocinio a projetos UFRJ

R$ 900 milhoes

Investimentos das empresas para criagdo de
laboratérios de pesquisa

164 depositos

Propriedade intelectual e patentes

Mais de 30 casos de sucesso registrados de
inovagdo no mercado

Separador submarino dgua-6leo, boia que registra
dados meteoceonograficos, cortador de diamante
conico.

Fonte: criacdo nosso baseado nos dados do Parque Tecnoldgico da UFRJ7

Desde 1° de fevereiro de 2019, o Polo de Biotecnologia da UFRJ passou a ser
administrado pelo Parque Tecnoldgico, em regime transitério até fevereiro de 2020,
e desta forma as empresas residentes na area passam a ter acesso aos servicos
operacionais e as atividades de interacdo com a universidade.
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QUESTAO DE PESQUISA

O presente trabalho busca responder a seguintes questdes: 1) Como seria o
ecossistema informacional da UFRJ para a transferéncia de informacéo, inovacéo e
conhecimento entre os agentes académicos e o setor produtivo no Rio de Janeiro? 2)
Quais seriam os fatores que caracterizam tanto os agentes facilitadores do processo
como as barreiras?

OBJETIVO GERAL

A fim de responder a questao de pesquisa, pretende-se identificar a configuracdo
do ecossistema informacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) de
modo a discutir um possivel modelo ou protétipo de Plano de Gestao de Dados, em
inglés Data Manegement Planning baseado em parte na estrutura do formato CRIS-
CERIF.

METODOLOGIA

A primeira etapa consiste na pesquisa bibliografica com intuito de identificar as
dimensées e caracteristicas do modelo CRIS, tendo como referéncia sua aplicacdo
em paises de lingua portuguesa, em especial, o exemplo da Universidade Aberta de
Portugal.

A segunda etapa baseia-se no método survey voltado para os profissionais de
informacédo reunidos no SiBI (Sistema de Bibliotecas da UFRJ) composto por 45
bibliotecas divididas em 9 centros e 3 campis através de coleta de dados na forma de
questiondrios estruturados.

A metodologia podera servir como suporte para constru¢ao de um framework
da transferéncia de informacéo Util para construcao da organizacdo e representacao
da informacéo no formato CRIS. Além dos questiondrios foram realizadas entrevistas
com académicos e servidores voltados para gestao de informacéo e participantes de
projetos de inovacdo da Universidade.

Em seguida, a partir de uma andlise empirica sobre os servicos de informacao
prestados, foram coletados e comparados os dados disponiveis sobre a producao
académica da pos-graduacdo disponiveis no site da pro-reitora de pesquisa PR2

Naterceiraetapa, com base na pesquisa bibliografica e na survey preliminar, buscou-
se elaborar como proposta inicial um framework de transferéncia de informacao que
possa ser utilizado como modelo, contribuindo e norteando uma politica de gestao
de dados de pesquisa e, por extensdo, também sirva para o estabelecimento dos
principios FAIR e de um sistema de referenciamento (CRIS) de projetos de pesquisa na
universidade.
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RESULTADOS DE PESQUISA

Foram enviados 45 questiondrios para as bibliotecas do SiBl tendo como retorno
32 respostas, ou seja, 80% dos questionarios foram respondidos pelos profissionais de
informacao.

O resultado mostrou as fontes de informagdo mais relevantes para os bibliotecérios
seriam em primeiro lugar as revistas académicas e especializadas com 75%; em
segundo os livros com 65,6%; e em terceiro a internet com 43,8%.

Grafico 2: Fontes de Informacao Relevante

Revistas especializadas 75,0%
Livro 65,6%
Internet 43,8%
Jornal impresso 28,1%
Rario 28,1%
Rede Social 28,1%

Televisdo m—— ——— 21,9%
Cinema m—— ]5.6%

0,0% 10,0%  20,0%  30,0%  40,0%  50,0%  60,0%  70,0%  80,0%

tonte: criagao nossa

Notou-se que houve uma certa proximidade nos percentuais entre fontes de
informacdo mais importante para transferéncia de inovacao e as fontes de informacao
mais relevantes, conforme grafico a seguir.

Grafico 3: Fontes de Informacéo para Transferéncia de Inovagéo

Periddico nacional 75,0%
Periodico internacional 71,9%
Eventos académicos 62,5%
Colegas (rede pessoal) 46,9%
INPI 34,4%
Redes sociais 31,3%
YouTube me—— |8, 87,

0,0% 10,0%  20,0%  30,0%  40,0%  50,0%  60,0%  70,0%  80,0%
Fonte: criacdo nossa

Cabe mencionar a contradicdo nas repostas sobre as redes sociais, pois a0 mesmo
tempo que os participantes da pesquisa ndo desejam divulgar suas ideias nas redes
(46,87%), porém acreditam que as mesmas sao importantes na transferéncia de
inovacao (78,12%).

Percebeu-se que 93,8% dos participantes declararam que ainda nao participaram
de atividades voltadas ao movimento de Ciéncia Aberta, apesar do conhecimento
sobre o conceito.

E interessante observar que 75% respondeu que ndo conhece as empresas
participantes do Centro Tecnoldgico da UFRJ. Além disso, ficou evidente a pouca
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participacdo em projetos interdisciplinares em virtude de que 50% disse que nunca par-
ticipou e 28,1% disse que participou poucas vezes.

ANALISE E DISCUSSAO
Dificuldades

As normas do depdsito legal da producdo académica privilegiam as grandes
editoras detentoras de bancos e bases de dados, ficando o repositorio institucional
como detentor de uma producdo secunddria o que compromete sua visibilidade e
atualizacao.

A Resolucdo Normativa 01/2015 regulamenta a politica de informacdo do
Repositério Institucional Pantheon (RIP) da UFRJ e destacamos os artigos 8°, 9° e
10° como importantes na discussdo sobre a prioridade do depésito da producao
académica no repositério institucional.

Art. 8° Ficam desobrigados de depdsito no RIP as obras que sao publicadas com fins
comerciais ou que tenham restricdes contratuais relativas a direito de reproducéo.

Somente serdo distribuidos eletronicamente pelo RIP documentos cujas autoriza-
¢6es tenham sido concedidas pelo(s) detentor(es) de seus direitos patrimoniais.

Art. 9° Ficam desobrigados de depdsito no RIP, artigos e outros produtos das ativida-
des cientifica, cultural e artistica publicados em revistas cientificas que estabelecam
em seus contratos com os autores clausulas que impecam o depésito de artigos
publicados em suas revistas, em repositorios de acesso livre.

Art. 10° Ficam desobrigados de depdsito no RIP os documentos cujos contetidos
integram resultados de pesquisas passiveis de serem patenteados ou de serem pu-
blicados como livro(s) ou capitulo(s) de livro(s) editado(s) com fins comerciais.

Apesar de todo empenho da UFRJ em divulgar os principios da Ciéncia Aberta e
do acesso livre de sua producao académica cientifica, técnica e artistica, uma vez que
seja publicado algum material em que os direitos autorais e/ou patrimoniais sejam
transferidos para a terceiros, no caso empresas editoriais, bases de dados etc, reduz-se
a visibilidade de propria universidade e o acesso a informacao e conhecimento.

Nesse sentido, entendemos como um fator que dificulta a comunicacao, interacédo
e compartilhamento de dados e ideias, visto que a producdo académica local esta
restrita a condi¢cdes contratuais de terceiros.

Convém ressaltar que a respectiva dificuldade tem impactos na producao cientifica
das pesquisas da UFRJ, em virtude do nao acesso a producdo académica realizada na
prépria universidade.

Parece contraditorio para fins de estabelecimento de um sistema de referen-
ciamento de pesquisa o fato de que a instituicdo geradora de conhecimento, no caso
UFRJ, e os agentes ou pesquisadores produtores do conhecimento, poderdo nao
ter acesso a sua propria producdo original e sequer compartilha-la com sua rede de
pesquisa.
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Esse assunto tem sido muito debatido pela comunidade cientifica e a criacdo de
portais de acesso libre e iniciativas como ResearchGate e Academia.edu demonstram
uma tentativa de reacao a forte comercializacdo da comunicacao cientifica.

Na perspectiva de um CRIS-UFRJ, essa situacdo compromete o objetivo e eficacia
da proposta de um projeto que visa comunicacdo e interoperabilidade, devido as
restricbes de acesso a informacao.

Desafios e Solugoes

No caso especifico do Parque Tecnoldgico, o modelo de entrada de dados cadastrais
para empresas, empreendedores e projetos inscritos para fazer parte do programa de
empresas residentes ou na condicdo de empresa em fase de incubacdo, pode servir
como base para padronizacao e planejamento de workflows e data planning.

Eimportante tracar as correlacdes entre perfis de empreendedores e das empresas
que atuam no Parque, mais os programas de inovagdo, com os perfis retirados dos
pesquisadores na Plataforma LATTES, CNPQ e da UFRJ.

Diante do capital ja transferido entre universidade e empresas o estabelecimento
de um projeto de referenciamento de pesquisas somente viria a aproximar
empreendedores e pesquisadores em diversas linhas de atuacgao.

De maneira que os ciclos de vida dos produtos e as cadeias produtivas das empresas
e laboratérios registrados no Parque Tecnoldgicos teriam maior possibilidade de
interacao para fins de replicacao de produtos e processos entre agentes e instituigoes.
Portanto, a aproximacdo dos perfis de pesquisadores e empreendedores com o
conceito de ciclo de vida da pesquisa reforca por sua vez o0 modelo de engenharia
de integracao digital fim a fim, em inglés, end-to-end digital integration of engineering.

De acordo com Foldt & Felderer (2016),

[...]Ja incorporacéo digital de cada estadgio do ciclo de vida de um produto permi-
te novas sinergias e oportunidades para otimizar a engenharia ao longo de toda
a cadeia de valor de um produto. Os produtos podem transportar informacoes e
dados relevantes sobre si mesmos (ou seja, plano de montagem, plano de circuito,
parametros de producdo) por conta propria (ou seja, memoria do produto) e po-
dem fornecer essas informagdes em cada estdgio do seu ciclo de vida. Além disso,
a integracédo propicia uma reducao do tempo de colocagdo no mercado de novos
produtos se engenheiros e desenvolvedores puderem usar modelos digitais com-

pletos e simulagdes do processo de fabricagao e, portanto, conseguirem prever os
resultados e os efeitos de seus projetos de produtos (FOLDT; FELDERER; 2016, p.9).2

A integracdo digital dos sistemas e a comunicacdo em rede entre agentes
conectados, seja em nivel interno ou externo, em seus atributos e valores sdo os
maiores beneficios para o estabelecimento de um ecossistema informacional na UFRJ.

Outro beneficio seria a maior eficiéncia e seguranca para a tomada de decisdo
baseada em planos de gestdo de dados ou a criacdo de portais de acesso aberto a
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cole¢des de bibliotecas de dados organizados em seus diversos centros académicos.

A nosso ver os maiores desafios para o estabelecimento de um ecossistema
informacional seria muito menos de ordem orcamentaria em termos de compra de
equipamentos do que a eliminagao de barreiras de comunicacédo entre departamentos
e centros académicos.

E 0 caso do Centro de Ciéncias da Saude (CCS), maior centro académico da UFRJ,
em termos de volume dados, pessoas, 427 laboratérios, hospital universitario e
empresas cooperantes.

A Adocao de um plano de dados para este centro envolve uma politica especifica
junto a legislacdo sobre dados na area de saude, o que poderia se refletir na adogédo de
um sistema Unico de referenciamento com diversos niveis de acesso que reunisse uma
gama de servicos e aplicagdes para diferentes comunidades de usudrios.

O sistema de referenciamento é também aberto para a integracao com Obser-
vatorio da Organizacdo Mundial de Saude (OMS)° e com as demais bases de dados e
repositdrios nacionais e internacionais de pesquisa em ciéncias da saude.

Sugestdo

Conforme visto aqui, os objetos de dados de pesquisa em um ecossistema
informacional da UFRJ precisam de metadados encontraveis e identificaveis em
diversas estruturas de servicos de informacéao da universidade; principalmente como
demostrado pelos servigos de informacao através do SiBI.

Nessa ldgica, tornam-se fundamentais os principios FAIR, sigla original em
inglés, findable ouencontravel: qualquer objeto de dados deve ser exclusiva e
persistentemente identificavel; accessible ou acessivel: os dados devem acessiveis por
maquinas ou humanos mediante autorizacdo adequada e/ou através de um protocolo
bem definido; interoperable ouinteroperavel: os dados para serem interoperaveis
devem ter metadados, que sao formatos de dados aciondveis por maquina ou
humanos que utilizam vocabularios compartilhados e/ou ontologias; reuseable ou
reutilizavel: os dados sdo reutilizaveis em conformidade com os principios anteriores.
(WILKINSON et at., 2016).

Sem as respectivas condic¢des técnicas que possibilitem a aplicacdo dos principios
FAIR, os niveis de interoperabilidade e posterior reuso dos dados por agentes humanos,
maquinas e agentes institucionais podem estar comprometidos ou simplesmente
nao realizavel.

Para ilustrar a integracdo entre os principios FAIR, o sistema CRIS e o plano de
gestdo de dados destacamos a experiencia de implementacdo de sistema CRIS-FAIR
na Universidade Radboud na Holanda realizado em 2015.
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Figura 3: Visdo sobre o CRIS, no ciclo de vida da pesquisa e combinado com o suporte a pesquisa
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Fonte: Jetten; Simons; Rijnders (2019)

A figura retrata a posicao de centralidade do pesquisador e acdes e servicos que
apoiam e sustentam o ciclo de vida da pesquisa. Nesse caso, o CRIS é um gestor da
interface dos servicos na medida que promove a conexdo com os agentes como
outras comunidades de pesquisadores e a sociedade em geral.

Na Holanda, os financiadores e os editores reconheceram a demanda de maior
transparéncia académica e de reutilizacdo do resultado cientificos, o que forcou a
exigéncia por parte das instituicdes de ensino e pesquisa a publicacado e registro dos
dados de pesquisa no sistema nacional de arquivos do pais.

O sistema CRIS da Holanda originou-se a partir do repositério de acesso aberto
Metis, criado para manter e fornecer informacbes de avaliacdo e gestdo sobre a
pesquisa e desempenho dos pesquisadores da universidade, com foco na produgéo
académica dos paises baixos, principalmente, sobre artigos cientificos.

Assim, integramos o uso do CRIS no ciclo de vida completo da pesquisa desde o ini-
cio de um projeto e criamos, tanto para o pesquisador quanto para a administracao,
um recurso Unico, com metadados estendidos dos projetos de pesquisa; informa-
cdes aprovadas e contabilizadas pela instituicdo em que a pesquisa ocorre. Con-
tribui também o servico de Gerenciamento de Dados de Pesquisa (Research Data
Management- RDM), que é vital para o0 monitoramento e avaliacdo da qualidade
e integridade da pesquisa. Esta é acompanhada por uma estrutura de “help desk”
bem organizada, como parte fundamental do bom funcionamento de um CRIS no
contexto do ciclo de vida dos dados. Por fim, implementamos uma politica de dados
FAIR, tornando os principios da Open Science o mais vidvel possivel. Ter um “recurso
responsavel” e confidvel (o CRIS) pode muito bem tornar-se cada vez mais impor-

tante ferramenta para uma instituicdo de pesquisa em um momento de crescentes
recursos de informagao on-line dispersos (BITTER apud JETTEN, 2019, p. 157)

Descritos os principios FAIR e os elementos basicos que constituem o plano de
gestdo de dados de pesquisa, propomos o ecossistema informacional da UFRJ como
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sendo uma estrutura dinamica que promove a interacdo digital de diversos agentes
que compde o ciclo de vida da pesquisa cientifica voltada para inovacdo social e
tecnoldgica.

CONCLUSAO

O framework enquanto uma estrutura de suporte conceitual para fins operacionais,
no caso, uma possivel politica de gestdo de dados de pesquisa baseada nos principios
FAIR da Ciéncia Aberta.

Nesse sentido, o formato de comunicacdo e de interoperabilidade dos usuérios
sugerido pelo EUROCRIS-CERIF é compativel com a diversidade informacional da
UFRJ, porém ndo é um modelo mandatdrio Unico diante do surgimento de novas
formas de armazenamento e processamento de informacao.

O ecossistema informacional da UFRJ depende da interlocucdo e integragdo
dos programas de pesquisa, extensdo e inovacdo com os servicos de informacdo
ja existentes conectados com as redes dos diversos agentes académicos e empre-
endedores descritos ao longo do presente artigo. Estes agentes se caracterizam como
entidades relacionais previstas na proposta do framework (figura 4). A proposta
esta fundamentada na estrutura DAMA-DMBOK discutida por Barbieri (2013) para
aplicacao dos conceitos de andlise de negdcios (Business Analytics) e inteligéncia de
mercado (Business Intelligence) a seguir.

Figura 4: Framework Relacional UFRJ

Fonte: criagdo nossa
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Deve-se observar na proposta do framework os principios FAIR e as licencas da
Ciéncia Aberta sao os elementos estruturadores da politica de gestdo de dados e que
interagem com todas as camadas da estrutura informacional. O nucleo é representado
por uma nuvem hibrida de compartilhamento de dados em rede.

No casoda UFRJ, cabe aoreitorassinar o plano de gestdo de dados em conformidade
com os decretos da LAl e INDA. A Superintendéncia de Tecnologia e Informacao seria
0 6rgdo técnico responsavel pela instalacdo da capacidade distribuida em rede dos
servicos de armazenamento, tratamento e acesso. Assim os agentes estruturantes da
rede seriam: SiBI, TIC, Reitoria, Colegiado e o 6rgéo de Curadoria de dados.

O colegiado seriam por sua vez os representantes dos centros académicos de
ensino, pesquisa, extensao e inovacdo que orientam os servigos do 6rgao de curadoria
de dados responsavel pelos processos de avaliacdo, recuperacao e reuso dos dados
através de uma politica de indexacdo, guarda e descarte dos conteudos digitais
informacionais originados em rede.

De acordo com os resultados do survey podemos apontar os proximos passos para
o estabelecimento de uma proposta de CRIS-UFRJ:

. E importante o estudo sobre as redes de conhecimento entre a universidade,
0 governo e o setor produtivo;

- E necessdrio o aprofundamento no conhecimento das linguagens
documentarias, seus termos e metadados voltados para interoperabilidade
de dados e informacdes;

. E imprescindivel o desenvolvimento de uma politica de gestdo de dados
voltado para curadoria e armazenamento de toda producdo académica, de
pesquisa e técnica distribuida em nuvem com diferentes niveis de acesso a
informacao.

Nesse sentido, o estabelecimento de plano de gestdo de dados pressupde que os
pesquisadores depositariam seus dados sobre condi¢des de uso de licencas Creative
Commons, ou seja, da Ciéncia Aberta.

Tal politica deve atender aos anseios das comunidades gestoras e produtoras de
dados, informagdes e conhecimento como também estar alinhada aos principios da
Lein°12.527/2011 intitulada Lei Acesso a Informacao (LAI), em que o Decreto n°7.724/
2102 estabeleceu a transparéncia publica e, por extensdo ao nivel do poder executivo,
o Decreto n°8.777/2016 na criacdo do projeto de Infraestrutura Nacional Dados
Abertos (INDA) ambos reunidos como condicéo legal e marco civil democraticos ao
acesso a informacao através da implementagao da infraestrutura do e-government.

Entendemos que no caso a UFRJ, a implantacdo do CRIS integrado e em
concordancia com os objetivos dos diversos agentes cooperantes da instituicao,
pode tornar-se uma ferramenta importante para a transferéncia e divulgacdo de
conhecimento, inovacdo e aplicacdo dos resultados de pesquisa relevantes para a
sociedade e o setor produtivo.
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Uma vez definida a politica de implementacao do CRIS partindo do mapeamento
dos recursos informacionais ja instalados e ao lado do treinamento dos profissionais, o
projeto tem possibilidade de realizagdo em médio prazo.

Notas

" Tradugdo nossa: The development of CPS is characterized by three phases. The first generation of
CPS includes identification technologies like RFID tags, which allow unique identification. Storage and
analytics have to be provided as a centralized service. The second generation of CPS are equipped with
sensors and actuators with a limited range of functions. CPS of the third generation can store and analyze
data, are equipped with multiple sensors and actuators, and are network compatible.

2 Dataverse. Disponivel em:<https://dataverse.org/>. Acesso em: 05 dez. 2019.
* Drupal Worplace, Disponivel em:<http://drupal.org/>. Acesso em: 10 dez 2019.

4 Computing Portal: Connecting Computing Educators. Disponivel em:<http:.//www.computingportal.
org>. Acesso em:10 dez 2019.

° Catdlogo de laboratorios 2018. Disponivel em:<http://posgraduacao.ufrj.br/public/suporte/pr2/
publicacoes/2018/Catalogo10Jul18.pdf?1536159639>. Acesso em: 05 dez 2019.

© Relatério Final do Grupo de Estudo e Acompanhamento da Pés-graduagao Stricto Sensu (CEPG /
UFRJ). Disponivel em:<http://app.pr2.ufrj.br/public/uploads/repositories/Relatorio_GT_CEPG_final.pdf>.
Acesso em: 05 dez. 2019.

7 Parque Tecnoldgico UFRJ. Disponivel em:< https://www.parque.ufrj.br/>. Acesso em: 05 dez. 2019.

8 Traducao nossa: The digital incorporation of each stage of a products life cycle enables new synergies and
opportunities to optimize engineering along the entire value chain of a product. Products can carry relevant
information and data about themselves (i.e. assembly plan, circuit plan, production parameters) on their own
(i.e. product memory) and can provide this information at each stage of their life cycle. Further, exceet expects
a reduction of time to market of new products if engineers and developers can use complete digital models
and simulations of the manufacturing process and therefore are able to foresee the results and effects of their
product designs.

° OMS. Disponivel em:<http://www.eurowho.int/en/about-us/partners/observatory>. Acesso em: 05
dez.2019.
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Resumo

Este trabalho analisou o comportamento de seis
capitais brasileiras com base em sua dindmica de
crescimento, observando possiveis fendmenos
de especializagao ou diversificagdo econémica
na perspectiva da Geografia Econémica
Evolucionaria, selecionada por ser a mais
adequada aos objetivos aqui propostos. Analisou-
se a produgdo e o consumo em duas se¢des nos
anos de 2010 e 2014, bem como a riqueza dessas
cidades, o numero de participantes nos setores
agricola, industrial e de servicos, para que seja
possivel encontrar um evento de especializacdo
e/ ou diversificagdo setorial, assim como o
desempenho desses setores no crescimento

da cidade. Uma regido em que a cidade esta
inserida também foi analisada para dar conta do
crescimento. O artigo conclui sobre as diferengas
das aglomeragdes pesquisadas. A localizagao

no mapa do pais, bem como sua situagao de
capital, tende a influenciar diretamente nas
externalidades desta cidade e da regido, bem
como seu crescimento econémico.
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Evolucionaria; Externalidades de concentragao;
Externalidades da diversidade; Regides
Metropolitanas Brasileiras.

Abstract

This paper analyzes the behavior of six Brazilian
capitals based on their growth, observing possible
risks of specialization or economic diversification
from the perspective of Evolutionary Economic
Geography, selected for being the most selected for
the purposes proposed here. Analyze production
and consumption in two situations in 2010 and
2014, as well as the richness of these cities, the
number of participants in the agricultural, industrial
and service sectors, so that it is possible to find a
specialization event and / or sector diversification,
such as the performance of these sectors in the city’s
growth. A region in which the city is located also has
been analyzed to account for growth. The article
concludes about the differences of the researched
agglomerations. The location on the map of the
country, as well as its capital situation, directly
influences the external areas of this city and region,
as well as its economic growth.
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INTRODUGAO

O debate acerca de especializacdo ou diversificacdo produtiva ha tempos tem
tomado espaco na literatura econdmica, especialmente de vertente heterodoxa.
A associacao entre estes dois termos e o crescimento econdmico das cidades ainda
busca delinear uma concepcao concreta de quais fatores dentro destes conceitos leva
ao crescimento econdmico regional. Nota-se que sao usados termos caracteristicos
de estudo da Geografia, e esse uso de nenhuma forma pode ser aqui caracterizado
como apropriacdo descuidada ou indevida. Pelo contrario, sdo termos da prépria
Geografia como ciéncia que delimitam seu escopo de atuagdo na andlise economica.
Desta forma, associa-se o estudo de crescimento econémico, natural das ciéncias
econOmicas, com parametros caracteristicos do que sdo estudados pelos gedgrafos.
Do ponto de vista da producdo empirica, é cada vez mais comum o tratamento do
territério e localizacdo como um fator determinante para o crescimento econémico de
uma determinada regido, assim como a caracterizacao dos fatores que o condicionam.
Garcia (2017) pontua que, tanto a especializacdo produtiva local quanto uma possivel
diversificacdo sao fortemente influenciadas pela presenca de externalidades que
levam ao surgimento de inovagdes e, consequentemente, ao dinamismo econémico.

Por um lado, as externalidades de especializacdo operam particularmente quando
a estrutura produtiva de uma determinada regiao é fortemente especializada em
uma determinada industria ou segmento. A conceituacdo e delimitacao deste termo
fora cunhado inicialmente por Marshall, em sua obra de 1920. Em contrapartida,
as externalidades de diversificacdo sdao observadas em estruturas produtivas
caracterizadas por sua diversificacdo, tanto em uma ou em vérias industrias, gerando
inovacgdes justamente pelo aspecto diversificado encontrado em estruturas urbanas.
Este termo fora inicialmente empregado por Jacobs, em trabalho do ano de 1969.

Evidentemente, para que haja o surgimento destas externalidade é necessaria
que exista uma aglomeracdo espacial, assim como a existéncia de uma determinada
atividade produtiva. Com o crescimento desta localidade, espera-se o advento das
externalidade para que entdo o dinamismo econdmico possa ser verificado como
causado por este fator. Storper (2010) é categdrico ao afirmar que “as firmas vem antes,
€ as pessoas vem com os empregos por elas gerados”. Obviamente, ndo existem firmas
se ndo existirem pessoas, mas é justamente a partir desta constatacdo que a unido da
Geografia e Economia acontece, de modo a tentar explicar propriamente o porqué de
uma determinada regido passar por um processo de crescimento, em detrimento de
outras com condicoes diferentes, ou as vezes com caracteristicas semelhantes, mas
gue ndo atingem o mesmo grau de crescimento.

Uma vez que a Economia como ciéncia possui diferentes abordagens, métodos
e percepgdes, a Geografia Econdémica (GE) também surge com diferentes correntes
de pensamento dentro do campo epistemoldgico das ciéncias econdmicas. Dentre as
principais abordagens da GE, destacam-se trés: Geografia Econdmica Institucionalista
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(GEl), Nova Geografia Econdmica (NGE) e Geografia Econémica Evolucionaria (GEE)
(BOSCHMA E FRENKEN, 2007). A primeira, segundo Martin (2000, p.79), surgiu a partir
da década de 1990 quando se constatou que “a evolugdo da paisagem econémica ndo
pode ser compreendida sem ateng¢ao especial as diversas instituicdes das quais ela
depende’, embora pareca que as instituicdes recebam uma preocupagdo maior do
que o territorio em si. Esta abordagem estruturou-se gragas aos trabalhos da chamada
Nova Economia Institucional, através dos trabalhos de Richard Nelson, Giovani Dosi e
Sidney Winter. A segunda abordagem possui forte influéncia da corrente neoclassica
da economia, tendo como caracteristica fundamental o método dedutivo aplicado
sob a forma de modelos matematicos rigorosos, embora exista a concepcao de que
o territdrio seja neutro, ou seja, o territério ndo determina o crescimento em si, mas
na dindmica que nele ocorre. Esta abordagem segue como sendo um dos campos de
estudos com maior vigor dentro da ortodoxia econdmica contemporanea, sendo seus
principais autores Paul Krugman, Masahisa Fujita e Jacques-Francois Thisse. Por fim, a
Geografia Econémica Evolucionaria se apresenta como uma alternativa as abordagens
anteriores de forma a analisar temas como: a geografia do progresso tecnoldgico,
vantagens competitivas dinamicas, reestruturacdo econdémica e crescimento
econdmico (RAEDER, 2016), e tem como principal nome Ron Boschma, embora seja
considerado Torsten Hagerstrand como seu precursor, uma vez que seus trabalhos
perceberam a conexdo entre técnica de producéo e desenvolvimento regional.

Enquanto a GEl valoriza fortemente as especificidades locais e as instituicdes que
nela operam, a NGE utiliza a Teoria da Complexidade dos Sistemas como referéncia
para explicar a dinamica econémica espacial. A GEE possui uma lente de atua¢ao mais
ampla que a mera representacdo local de aglomeracdo (em contraposicdo a GEl),
além de ndo assumir como pressuposto a nocdo de equilibrio (adotado como base
pela NGE).

O presente trabalho adotara a dtica de andlise da Geografia Econdmica
Evoluciondria, por considera-la como a mais adequada aos objetivos aqui propostos.
Apds esta introducao, serd discutida a abordagem da GEE no referente aos conceitos
de especializagdo e diversificacdo produtiva. Em seguida, analisa-se a especializacdo
e diversificacdo produtiva em seis capitais brasileiras, sendo uma de cada regido
geogréfica do pais, além da capital federal. Para isso, serdo analisados através de
dois cortes temporais dos anos de 2010 e 2014, a producao bruta destas cidades,
assim como o numero de estabelecimentos nos setores agropecudrio, industrial e de
servicos, de modo que se possa verificar um eventual fendmeno de especializacdo/
diversificacdo setorial, assim como o impacto desta ocorréncia no crescimento da
respectiva cidade. A regido em que a cidade esta inserida também é analisada para
concluir sobre tal crescimento.
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ABORDAGEM DA GEOGRAFIA ECONOMICA EVOLUCIONARIA

Como mencionado anteriormente, os objetivos principais da GEE sdo o de
compreender o processo de aglomeragao de firmas em uma determinada regiao, assim
como analisaralocalizagdo do progresso técnico, vantagens competitivas dinamicas, e
crescimento. Segundo Boschma e Frenken (2011), a Geografia Econdmica busca“como
lidar com a distribuicdo desigual da atividade econémica no espac¢o’, uma vez que as
atividades econdmicas sdo atraidas por incentivos de forma ndo equanime dentro
de um espaco, embora possa variar dentro de um mesmo territorio. Isso implica em
uma distribuicdo desigual de recursos e pessoas diferentemente dentro de um pais,
provincia ou estado, por exemplo. Evidentemente, as especialidades desta regiao,
como disponibilidade de recursos naturais, recursos humanos e sua capacitacdo
influem diretamente no fendmeno de aglomeragao.

Distinguem-se aqui os conceitos de aglomeracdo e clusters, onde no primeiro caso
a mera aglomeracédo ocasionada por mera inducao politica (os distritos industriais no
Brasil sdo bons exemplos) ou por complexos produtivos de producao verticalizada
(modelo centro-radial) e tem como caracteristica a proximidade pura e simples de
diversas industrias, ndo implicando necessariamente uma comunicagao ou interacdo
formal destas. No segundo caso, ndo ha somente a proximidade destas industrias, mas
também existe uma comunicacgao e interagdo entre elas, causando o aprimoramento
do conhecimento por elas praticado, além da prépria relacdo de mercado que
eventualmente possa ocorrer. Esta interacdo entre industrias leva as externalidades
de aglomeracéo, ou seja, beneficios coletivos ocasionado pela interagcdo entre agentes
em uma determinada regido, levando a um aumento de produtividade através
da melhoria de processos produtivos oriundo de diversas rotinas, onde as rotinas
adotadas por determinadas empresas e que sdao bem sucedidas dentro dela, sao
compartilhadas com outras empresas, assim como outras informagdes que ocasionem
em uma melhoria de processos.

Boschma e Frenken (2011) afirmam também que, sob a perspectiva evolucionaria,
“os clusters sdo analisados rastreando os padrdes regionais de entrada e saida ao
longo do tempo”. Desta forma, os clusters sao avaliados considerando o numero de
empresas que entram em uma regido — inclusive as entrantes potenciais - menos as
gue saem (seja por motivos de faléncia ou deslocamento). Observa-se desta forma a
importancia que a trajetéria do tempo possui na formacao dos clusters, o que implica
que a nocdo de path dependence é fundamental como fator analitico para se concluir
sobre a formacdo das aglomeragdes. Klepper (2007) afirma que, desta forma, existe
um processo semelhante a formacdo de uma‘bola de neve; onde os clusters emergem
através de um processo de spinoff, assumido inicialmente que “as firmas sejam
heterogéneas em suas capacidades, em parte devido a diferente experiéncia de pré-
entrada e em parte devido a fatores idiossincraticos” Usando a analogia darwiniana,
empresas estabelecidas em uma determinada regido tendem a manter seus spinoffs
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ali localizados, levando a um processo de reproducdo ampliada’ da empresa, assim
como os padrdes e rotinas por ela utilizados. Uma vez que esta empresa ‘pai” lidera
a formagdo de novos negdcios, além de inUmeras outras empresas assumirem esta
mesma postura, entdo a formacao de um cluster se origina.

Uma vez criado o cluster, as externalidades de redes provocadas pela aglomeracao
levardo a dois possiveis fendmenos: o de especializacdo ou diversificacdo. A primeira,
também conhecida como externalidades MAR (Marshall - Arrow - Romer) referem-se a
economias de localizacdo, que induzem a um processo de especializacdo produtiva em
um segmento, de forma a gerar economias de escala, mercado de trabalhocapacitado,
acesso local a fornecedores e mercados especificos, além da criacdo de spillovers
locais de conhecimento, levando entéo ao crescimento regional. As externalidades de
diversificacdo, também chamada de externalidades de Jacobs, enfatizam os beneficios
da diversificacdo das cidades, que também induziriam a spillovers de conhecimento
entre empresas, além da geragao de inovagdes recombinantes, causadas justamente
pela diversidade encontrada nos centros urbanos. Ambos os tipos de externalidades
levam em consideracédo a proximidade geogréfica destas empresas dentro do territério,
uma vez que seja mais provavel que o conhecimento transborde entre agentes quando
a distancia cognitiva ndo seja muito grande, pois é necessaria alguma proximidade
cognitiva para garantir que haja um aprendizado eficaz. Ao mesmo tempo, a distancia
ndo pode ser muito pequena, pois os agentes com o mesmo conhecimento terdo
pouco a aprender um com o outro (NOOTEBOOM, 2000).

De forma que haja uma efetiva integracdo entre as industrias, a presenca de
instituicdes surge como um instrumento para que o relacionamento de agentes ocorra
de forma plena, tal como uma infra-estrutura logistica razoavel para a circulagdo de
pessoas e mercadorias, além da proximidade relativa com alguma outra aglomeracao
que possibilite a troca de conhecimento. Portanto, constata-se que uma analise
centrada no desempenho das cidades — exatamente pela presenca das caracteristicas
aqui mencionadas —podera trazer resultados que identifique os diversos fatores de
causalidade entre dinamismo econémico e aglomeragoes.

ANALISE DE CONCENTRAGAO E DIVERSIFICAGAO
ECONOMICA EM CAPITAIS BRASILEIRAS

Apesar do emprego do termo ‘dinamismo’ neste trabalho, ndo ha propriamente
alguma medida formal estabelecida pela literatura econémica para mensurar — ou
mesmo definir o termo - a cidades. De forma a tentar identificar o desenvolvimento
das cidades, utiliza-se aqui o PIB per capita, mensurado anualmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Assim sendo, considera-se aqui uma
melhora (ou piora) no dinamismo das cidades a taxa de crescimento do PIB per capita
em dois periodos de tempos. As cidades selecionadas para a andlise aqui proposta sdo
Porto Alegre, Rio de Janeiro, Fortaleza, Cuiaba, Belém, Brasilia. Esta escolha justifica-

139



3° Semindrio NUPPAA 2019

se no fato de cada uma delas serem capitais de estados brasileiros nas cinco regides
geograficas, além da capital federal, e sendo também as maiores economias de seus
respectivos estados. Os anos de 2010 e 2014 foram escolhidos como corte temporal
para que nédo haja relacdo de impacto nos indicadores com a transicdo do governo
municipal (executivo e legislativo), ocorrido no ano de 2012. Visto que as cinco regides
analisadas possuem especificidades intrinsecas, espera-se resultados diferentes entre
elas, muito embora o grau de dinamismo seja analisado de forma equanime. Estas
cidades ndo estéo inseridas em uma area de confluéncia entre si, dado que a distancia
média entre uma e outra é de 1.500km. Como ponto de partida, é necesséario que se
verifiqgue a composicédo setorial da producdo de riqueza destas cidades, assim como
avaliar a existéncia de um processo de especializagdo em alguma delas. Estes setores
sdo as mesmas contas da produgao agregada bruta de cada cidade, divididas entre
0s setores agropecuario, industrial e de servigos. Usou-se para isso o calculo do Valor
Adicionado Bruto (VAB) em precos correntes, mensurado pelo IBGE, além da razéo
extraida entre os valores referentes a 2010 e 2014.

Tabela 1: Valor Adicionado Bruto em pregos correntes (R$ 1.000) em 2010 e 2014.

Cidade Ano VAB Razao VAB Razdo VAB Razao
Agropecudria 14/10 Industrial 14/10 Servigos 14/10
2010 14.048 5.024.455 26.581.976
Porto Alegre 1,507 1,403 1,557
2014 21.174 7.050.141 41.398.201
2010 .14 27.644.21 105.928.
Rio de Janeiro 30.140 2,405 6 3 1,465 05.928.383 1,499
2014 72481 40.511.991 158.781.842
2010 24217 6.213.845 20.514.990
Fortaleza 1,814 1,306 1,614
2014 43.926 8.116.983 33.118.590
2010 18.105 2.169.300 6.617.575
Cuiaba 2,451 1,691 1,671
2014 44367 3.667.528 11.060.723
2010 32.769 2.682.845 10.859.049
Belém 1,828 1,605 1,493
2014 59.900 4.307.069 16.214.542
2010 327.805 9.184.149 58.259.561
Brasilia 2,349 1,235 1,465
2014 770.068 11.346.922 85.358.921

Fonte: IBGE.

Uma caracteristica fundamental da ampla maioria das cidades brasileiras é a
participacdo do setor de servicos como sendo o principal fator de geracdo de riqueza
municipal, o que é constatado pela tabela 1. Entretanto, a andlise é feita através
dos valores relativos ao crescimento de cada uma destes segmentos. Segundo os
dados da tabela acima verifica-se um aumento substancial da participa¢do do setor
agropecuario nas cidades do Rio de Janeiro, Cuiaba e Brasilia, onde para a cidade
do Rio de Janeiro é um resultado curioso, dado que Brasilia e Cuiaba (localizadas no
Centro-Oeste) possuem forte tendéncia para o agronegdcio. Observa-se também
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que em todas as cidades analisadas, a participacdo do setor industrial é a que menos
cresce, 0 que constata outra caracteristica das capitais brasileiras: as industrias optam
por instalar-se nas regides metropolitanas das capitais, visto que estas possuem
forte especializacdo em servicos. Esta consequéncia tende a aumentar o dinamismo
nas cidades periféricas as capitais, alavancando o crescimento econdmico de toda a
regido. Dentre elas, somente Porto Alegre manteve indices que possam indicar uma
diversificacdo produtiva setorial no periodo.

Embora os resultados da tabela 1 possa indicar algumas pistas sobre uma eventual
concentracdo setorial das cidades, ainda nao se pode afirmar sobre o fenémeno de
externalidades de qualquer natureza. O préximo passo entdo é examinar o nimero
de estabelecimentos criados dentro de cada um destes setores, para que se possa
verificar uma eventual tendéncia de crescimento de um setor sobre os demais,
assim como a regido que a envolve. De forma a investiga-la, analisar-se-4 o nimero
de empreendimentos ativos por unidades locais nas seis cidades, analisando-as
individualmente. Também, de forma a considerar o aspecto locacional, a regido na
qual a cidade se insere também sera analisada.

Nas tabelas a seguir, cada cor de linha corresponde ao grande setor na qual a
atividade pertence, segundo diviséo elaborada pelo IBGE. As linhas verdes representam
atividades do setor de agropecudria; as linhas em cinza representam o setor industrial;
as linhas em azul, o setor de comércio e servicos.

Tabela 2: Empreendimentos ativos por unidades locais na cidade de Porto Alegre em 2010 e 2014.

Atividades 2010 2014
Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e aquicultura 221 398
Industrias extrativas 34 32
Industrias de transformacao 4.748 4.108
Eletricidade, Petroleo e gas 92 140
Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminacgio 92 124
Construcao 3.736 4.309
Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas 31.925 26.692
Transporte, armazenagem e correio 3.540 3.506
Alojamento e alimentagdo 5364 4.845
Informagédo e comunicagéo 4.077 4.245
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 2.940 2.963
Atividades imobilirias 1.483 1716
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 8.011 7.951
Atividades administrativas e servicos complementares 15.750 16.090
Administracdo publica, defesa e seguridade social 128 118
Educagao 1.983 2171
Saude humana e servigos sociais 3.309 3.536
Artes, cultura, esporte e recreacéo 1.360 1.465

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Metodologia das Estatisticas de Empresas, Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas
2014.
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O setor primdrio de Porto Alegre cresce a taxas relativamente baixas, uma vez
que a especializacao da cidade esta focada na expansao do setor de servicos. Como
um fendmeno que ocorre desde a década de 80, a cidade passa por um processo
de deslocamento de industrias antes localizadas principalmente na regido norte da
cidade, para outras cidades em sua periferia. Cidades da sua regido metropolitana como
Cachoeirinha, Gravatai, Triunfo e Canoas, recebem muitas indUstrias de transformacao,
agroindustria e energia. Estes municipios se especializaram em diferentes setores,
como Cachoeirinha em metalurgia e siderurgia, Gravatai em producéo automobilistica,
Triunfo em producao petroquimica, e Canoas em producao de tratores e implementos
agricolas e refino de petréleo, tornando a regido metropolitana industrialmente
diversa. O municipio de Canoas, em especial, passa por um processo de ‘conurbacao’
com Porto Alegre, uma vez que estas duas cidades se expandem uma em direcdo
a outra. Como capital do estado, a cidade concentra uma grande diversidade de
instituicdes financeiras, que normalmente ndo dialogam entre si, pois se concentraram
|4 puramente pelo carater oficial da cidade, além de ser a maior economia do estado
do Rio Grande do Sul. O mesmo ocorre com as instituices educacionais, explicado
pela alta concentragdo de pessoas e necessidade de méo de obra qualificada. O setor
de saude é diverso e, dessa forma, pessoas do interior do estado vém a capital para
tratamento médico, uma vez que este fenémeno de diversificacdo médica ndo ocorra
nas cidades menores.

Sob o olhar da GEE, a especializa¢do de cada uma destas cidades da regido metro-
politana, centrada na capital do estado, gera os dois tipos de externalidades aqui
discutidos: a especializacdo de cada um destes municipios per se incorrem na geracao
de externalidades do tipo MAR, uma vez que cada uma destas cidades possui alta
producdo oriunda de empregos qualificados gerados pelas demandas das empresas
14 localizadas e acesso especifico de fornecedores; e externalidades de Jacobs, uma vez
que aregidao como um todo gera beneficios de diversidade para acesso de fornecedores
e clientes em potencial em uma regido territorialmente pequena, concentrada e com
boa infraestrutura de transporte, o que facilita a conexdo de empresas, pessoas e
produtos.

A cidade do Rio de Janeiro, como aglomeracédo urbana, apresenta um dos maiores
indices de concentracdo populacional da América Latina. Sua economia também
possui maior peso no setor de servicos, no segmento varejista, financeiro, educacional
e pesquisa, turismo e entretenimento. A cidade também sedia a maior petrolifera da
América Latina: Petrobrds; como sendo ex-capital do Império do Brasil e da Republica
velha, até o deslocamento da capital para Brasilia. Dessa forma, o entorno do municipio
congrega um dos maiores polos industriais do pais, contando com atividades como
exploracao e refino de petréleo, estaleiros para construcao de navios e plataformas
de petréleo, metalurgia, industria gas-quimica, siderurgia, industria farmacéutica,
cimento e moveis (IBGE, 2017).
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Tabela 3: Empreendimentos ativos por unidades locais na cidade do Rio de Janeiro em 2010 e 2014.

Atividades 2010 2014

Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura 303 177
Industrias extrativas 337 371
Industrias de transformacao 8.607 7.934
Eletricidade, petrdleo e gés 265 282
Agua, esgoto, atividades de gestéo de residuos e descontaminacao 217 290
Construcao 6.724 8.505
Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas 58.775 57.052
Transporte, armazenagem e correio 5720 6.160
Alojamento e alimentacao 11.676 12.682
Informagédo e comunicagao 8.997 9.422
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 7.951 7.956
Atividades imobilidrias 3.192 4.107
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 17.397 18.748
Atividades administrativas e servicos complementares 32.035 35.115
Administragao publica, defesa e seguridade social 345 306
Educacao 5.589 6.008
Saude humana e servicos sociais 9.169 9.720
Artes, cultura, esporte e recreacao 4.867 5.091

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Metodologia das Estatisticas de Empresas, Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas
2014.

No setor de servicos, destacam-se a cidade como sede de institui¢cdes financeiras
nacionais e internacionais, o setor de turismo e hotelaria, a concentracdo de
organizagdes educacionais e cientificas — cujos cursos de formacdo de profissionais
para a drea naval e petroquimica sao destaques — além de atividades que envolvem
a administracao publica, o que naturalmente contribui muito para o VAR agregado
pelo fato de se tratar de uma capital estadual. O setor agropecuario na regido é pouco
relevante para a producao de riqueza, embora tenha sido o que mais se expandiu em
valor agregado no periodo analisado. Nas cidades do entorno, destacam-se Niteroi,
como sendo uma cidade que concentra atividades financeiras e imobiliarias; a cidade
de Nova Iguagu que conta com uma forte producdo siderurgica; e Duque de Caxias,
ligada a industria petrolifera.

Existem ambos os fenémenos de externalidades em estudo que ocorrem na
regido: embora a concentracao industrial per se ocorra na cidade do Rio do Janeiro,
as cidades do entorno sao especializadas em uma determinada atividade produtiva,
que é associada a industria do petrdleo. Assim sendo, caracteriza-se a existéncia de
externalidades do tipo MAR no que se refere a especializacdo produtiva da regido.
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Poroutrolado, existem externalidades de Jacobs, umavez que a existéncia de diferentes
especialidades nas cidades incorre na proliferacdo de mercados consumidores e
variacdo produtiva estabelecida, além de um bom escoamento de produtos para
dentro e para fora da regido em questdo, dada a presenca de uma infraestrutura
regular para transporte de produtos e pessoas.

O Rio de Janeiro também é reconhecido por ser uma cidade com presenca elevada
de atividades relacionadas ao turismo e entretenimento, recebendo anualmente
elevada presenca de turistas do Brasil e do mundo - onde muitos destes instalaram-
se no municipio — o que contribui consideravelmente para diversidade humana na
regido, sendo este também um elemento crucial para a existéncia de externalidades
de Jacobs.

Tabela 4: Empreendimentos ativos por unidades locais na cidade de Fortaleza em 2010 e 2014.

Atividades 2010 2014
Agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e aquicultura 197 156
Industrias extrativas 43 35
Industrias de transformacgao 7.382 6.716
Eletricidade, petrdleo e gés 70 59
Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos e descontaminacao 112 113
Construgdo 2.779 3.403
Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas 30.812 27.025
Transporte, armazenagem e correio 1.822 1.900
Alojamento e alimentacdo 3.729 4.018
Informagéo e comunicagéo 1.239 1.320
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 1.116 1.220
Atividades imobilirias 811 1.037
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 2.673 3.020
Atividades administrativas e servicos complementares 6.336 6.891
Administragao publica, defesa e seguridade social 136 146
Educagao 1.704 2.100
Saude humana e servigos sociais 1.612 2.125
Artes, cultura, esporte e recreacao 810 852

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Metodologia das Estatisticas de Empresas, Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas
2014.

A cidade de Fortaleza possui em sua atividade priméria principal a especializagao
na pesca, uma vez que a regido seja costeira e o clima propicio para a pesca de frutos
do mar e peixes tropicais. Apesar da queda no numero de unidades ativas neste setor,
a producdo agregada do setor agropecuario passou por um crescimento elevado no
periodo analisado. A cidade também possui boa fluéncia de ventos, o que estimula
a producdo de equipamentos para producdo de energia edlica, embora o material
e insumos mais elaborados para construcdo de aerogeradores sejam importados.
Apesar de a industria ser um componente grande na producao de riqueza da cidade,
a regido metropolitana de Fortaleza como um todo é um forte polo industrial, desde a
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producdo de alimentos industrializados a producao automobilistica. Municipios como
Maracanau, Caucaia, Horizonte e Eusébio possuem forte concentracdo industrial,
além de centros logisticos rodovidrios, ferroviarios e portudrios que permitem o bom
escoamento de mercadorias para o pais ou para exportacdo, uma vez que a cidade
possui uma localizacdo geogréfica privilegiada como porta de acesso a mercados da
Europa e América do Norte. O setor de servicos de Fortaleza, apesar de numerosos
estabelecimentos, é basicamente para atendimento das demandas do proprio
municipio, dado que a ampla concentracao de pessoas da regido metropolitana esteja
concentrada na capital. Destacam-se as sedes das maiores universidades do estado
(Universidades Estadual e Federal do Ceard), além da sede nacional do Banco do
Nordeste do Brasil.

Nesta regido, observa-se muito mais um movimento de concentracao, tanto de
pessoas, como na producao de determinados bens e produtos. Deferentemente de
um processo de diversificagdo, a regido passa por um baixo processo de integragao
entre as cidades, explicado pela disparidade entre o municipio capital e os municipios
periféricos. Na industria, apesar de uma grande participacdo no produto municipal
e emprego de mao de obra, as empresas automobilisticas e navais |4 instaladas ndo
produzem seus produtos, exercendo somente atividades de montagem, assim como
a industria de energia. Ndo ha entéo indicios de um fendmeno de externalidades de
Jacobs, além de poucos beneficios oriundos de externalidades do tipo MAR, dado a
baixa integracdo das cidades para a criagao de uma aglomeracéo industrial forte.

Tabela 5: Empreendimentos ativos por unidades locais na cidade de Cuiabd em 2010 e 2014.

Atividades 2010 2014
Agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e aquicultura 228 195
IndUstrias extrativas 50 56
Industrias de transformacgao 1.244 1.128
Eletricidade, petrdleo e gés 58 39
Agua, esgoto, atividades de gestéo de residuos e descontaminacao 45 53
Construgdo 1.100 1.384
Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 8.859 8.722
Transporte, armazenagem e correio 920 1.012
Alojamento e alimentacdo 1.152 1.374
Informagédo e comunicagao 543 544
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 525 663
Atividades imobilidrias 173 262
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1.239 1.359
Atividades administrativas e servicos complementares 1.669 2.043
Administragao publica, defesa e seguridade social 87 87
Educagao 485 575
Saude humana e servigos sociais 655 780
Artes, cultura, esporte e recreacao 181 215

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Metodologia das Estatisticas de Empresas, Cadastros e Classificagdes, Cadastro Central de Empresas
2014.
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A regiao de Cuiabd é conhecida nacionalmente como polo para o agronegdcio,
uma vez que o estado de Mato Grosso possui a sua forca representada no setor
agricola. Enquanto que o interior do estado produz o processamento final de soja
e carne, a capital tem como sede as empresas que as realizam, devido a mobilidade
para dentro e para fora do estado, proporcionado pela infraestrutura de transportes
terrestres e pela localizacdo do aeroporto internacional, na cidade vizinha de Varzea
Grande. A cidade possui forte participacao do setor de servicos, ligados basicamente
a atividades ligadas a administracdo publica — de todas as esferas — além de abrigar a
sede de empresas que controlam as atividades de agronegdcio e mineracdo no interior
do estado.

Sua regido metropolitana é composta por mais trés municipios, em uma aglome-
racado que nao passa de um milhdo de habitantes (2010). Enquanto o foco de Cuiaba
estad ligado a servicos e comércio, 0 municipio de Varzea Grande destaca-se pela
alta concentracdo de industrias. Destacam-se o abate e processamento de carne,
producdo de colchdes, bebidas, e moéveis de aco. Esta cidade passa por um fenédmeno
ja citado aqui: o de conurbacao, que ocorre com a cidade de Cuiaba. A ligagdo
rodovidria entre as cidades é bem estruturada, especialmente por Varzea Grande
abrigar o aeroporto da regido, assim como servir de cidade dormitério de Cuiaba.
Os demais municipios da regido ndo possuem expressao relevante para o PIB da regido,
tendo esses municipios como principal atividade a mineracdo de pedras preciosas e
semipreciosas.

Verificou-se através do estudo dessa regido a ndo existéncia de externalidades de
Jacobs, uma vez que ndo ha diversidade produtiva relevante na cidade de Cuiaba, nem
nos municipios em seu entorno. O que ocorre aqui é a especializacdo de atividades
em cada uma destas cidades — Cuiabd com a parte de servigos e Varzea Grande
com a industrial —incorrendo em possiveis ganhos por externalidades de MAR que
dificilmente sairia da esfera municipal e se espalhando pela regido, devido as suas
respectivas especializaces.

Como sendo asegunda maior cidade da regido amazoénica (perdendo somente para
Manaus), o municipio possui também os servicos como maior setor de contribuicao
para aumento da renda municipal, destacando-se os segmentos de comercio varejista
e atividades relacionadas a administracdo publica. O setor industrial de Belém é
majoritariamente composto por empreendimentos da construcéo e, em menor grau,
da industria de transformagao. Com respeito ao setor de produtos agricolas, a pesca
é o principal componente, visto que a regido é banhada pelo Rio Amazonas, o que
proporciona a aquicultura e o deslocamento para outras cidades por via fluvial.

Dentre os municipios que compde a regiao limitrofe de Belém, o Uinico municipio
que se destaca pela industria relativamente atuante - com as demais cidades do
entorno atuando basicamente como cidades-dormitério da capital - é a cidade de
Barcarena, onde ocorre a industrializacdo, beneficiamento e exportacdo de aluminio
e cabos para transmissdo de eletricidade, assim como a presenca de industrias

146



GT-4 - Politicas Industriais, Inovacdo e Governanga do Conhecimento

extrativistas e de beneficiamento. A cidade ainda conta com o porto fluvial ‘Vila
do Conde; principal saida de mercadorias para o exterior. Ainda neste municipio, a
atividade agricola também é relevante, especialmente com o cultivo de soja para
beneficiamento e exportacao.

Tabela 6: Empreendimentos ativos por unidades locais na cidade de Belém em 2010 e 2014.

Atividades 2010 2014

Agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e aquicultura 138 84
IndUstrias extrativas 28 15
Industrias de transformacao 1.041 964
Eletricidade, petrdleo e gés 22 22
Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminagéo 28 27
Construcao 962 1.117
Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 9.195 8.753
Transporte, armazenagem e correio 625 646
Alojamento e alimentacdo 1.039 1.125
Informacédo e comunicacéo 388 404
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 457 485
Atividades imobilidrias 141 164
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1.061 1.118
Atividades administrativas e servicos complementares 1.843 2.003
Administracao publica, defesa e seguridade social 150 150
Educacao 654 651
Satde humana e servicos sociais 845 1.092
Artes, cultura, esporte e recreacao 218 269

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Metodologia das Estatisticas de Empresas, Cadastros e Classificages, Cadastro Central de Empresas
2014.

Sob o ponto de vista da GEE, nao é possivel, a priori, identificar a influéncia de
qualquer tipo de externalidade aqui estudada, uma vez que a cidade de Belém nao
possui uma concentracdo especifica de industrias ou comércio de bens particular,
assim como ndo demonstra caracteristicas de diversificacdo de produtos, embora
existam sinais de especializacdo na aquicultura. O mesmo pode ser dito da regido em
seu entorno, que depende consideravelmente da capital. Na cidade de Barcarena, a
existéncia de uma industria forte em aluminios e equipamentos para o setor elétrico
é altamente concentrada na mao de poucas empresas, que basicamente exploram
o aluminio encontrado na regiao, usinam e exporta o produto finalizado, o que nao
permite concluir acerca da existéncia de uma especializacdo da cidade neste segmento.

Como capital do pais, Brasilia abriga inimeros empreendimentos financeiros
e direcionados a administracdo publica. Também, destaca-se a concentracdo de
empresas de construcdo civil - que se expande para o entorno da cidade desde sua
construcao, em 1956 — além de entidades educacionais publicas e privadas, tornando
a cidade como uma das maiores capitais brasileiras em nimero de habitantes com
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ensino superior®. Desta forma, na érea industrial, a dindmica do municipio se da na
construcao civil; e nos servicos, destacando-se o comércio varejista e érgaos da admi-
nistracao publica. O setor agroindustrial é pouco relevante para a geracao de riqueza
do municipio.

Tabela 7: Empreendimentos ativos por unidades locais na cidade de Brasilia em 2010 e 2014.

Atividades 2010 2014

Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura 212 236
Industrias extrativas 70 68
Industrias de transformacao 3.812 3.725
Eletricidade, petrdleo e gés 43 33
Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminagéo 136 143
Construgao 3.910 5.585
Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 37.165 35.758
Transporte, armazenagem e correio 2317 2710
Alojamento e alimentacéo 7.166 7.608
Informacéo e comunicacéo 3.767 3.768
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 2.019 2172
Atividades imobilidrias 1.025 1.548
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 5.937 6.823
Atividades administrativas e servicos complementares 9.486 10.611
Administragao publica, defesa e seguridade social 259 279
Educacgao 2.663 3.173
Saude humana e servigos sociais 4618 5336
Artes, cultura, esporte e recreacao 1.310 1.422

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Metodologia das Estatisticas de Empresas, Cadastros e Classificages, Cadastro Central de Empresas
2014.

Por outro lado, a regido do entorno de Brasilia, denominadade ‘regides admi-
nistrativas do Distrito Federal, possuem peso menor oriundo da administracéo publica
e maior no comércio e na construcéo civil. Prédios de alto luxo sdo comuns na regido
periférica de Brasilia, demonstrando a alta renda da regido do Distrito Federal. Uma
vez que esta renda proporciona aquisicdes de produtos de alto valor agregado, a
diversificacdo de bens consumidos na regido é fruto também do padrao proporcionado
pelos seus habitantes. Assim como em Brasilia, o Unico destaque da industria é para o
setor de construcéo civil. A infraestrutura de transporte é considerada boa, contando
com rodovias federais e distritais que conectam a regido, assim como linhas de trens
urbanos e metros.

Analisando-se os fenédmenos da GEE que possivelmente ocorram, as externali-
dades do tipo MAR podem existir na drea de construcao civil, visto que inUmeras
empreiteiras de grande porte do pais possuam sede na cidade. Nao se sabe ao certo
se existe uma interacdo (formal ou nédo) entre estas industrias, mas a formacdo de
um mercado de trabalho qualificado, acesso consumidor a esses bens, assim como
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fornecedores de matéria-prima, consolidam a presenca deste tipo de externalidade.
No que se refere a externalidades de Jacobs, ela estd presente no mercado consumidor,
uma vez que a presenca de alta renda e grande concentragdo de empreendimentos
comerciais permitem a variedade e diversificacdo de produtos e servicos, com uma
populagdo que pague por eles.

Apos a analise de cada uma destas cidades, e de forma a verificar o seu desem-
penho dado cada um dos fatores analisados acima, compara-se o desempenho de
cada uma delas para confirmar se a existéncia destas externalidades é, de fato, um
fator que suporte consolidacao de seu desenvolvimento. O parametro utilizado para
esta andlise é o PIB per capita por paridade do poder de compra de cada municipio,
apresentados no quadro abaixo:

Quadro 1: PIB Per Capita (R$) em 2010 e 2014.

Ano /523& JI:i: e(iireo Fortaleza Cuiaba* Belém Brasilia**

2010 30.302,72 32.919,88 15.118,78 22.747,40 13.506,19 56.252,90
2014 43.456,95 46.526,95 21.819,17 35.644,44 20.021,36 69.216,80
Razéo 14/10 1,43 1,41 1,44 1,57 1,48 1,23
Regidao ATS;,: Jgixoeﬁg Fortaleza Cuiaba Belém Brasilia
2010 27.067,63 24.774,81 14.151,15 20.041,42 11.728,92 41.738,77
2014 35.557,74 36.107,01 21.055,65 31.018,63 17.133,50 52.370,94
Razéo 14/10 1,31 1,46 1,49 1,55 1,46 1,25

Notas: (*) Regido de Cuiabd - Vérzea Grande. (**) Refere-se a regido do entorno da cidade, conforme delimitacdo do IBGE para regides metropolitanas.
Fonte: IBGE

Observe que as maiores razao de crescimento entre os periodos de 2010 e 2014
nas cidades analisadas ocorreram justamente nas cidades com menor renda per
capita, o que ja era um resultado esperado uma vez que as cidades menores tendem a
elevar da riqueza mais acentuada em compara¢do com as maiores, tendo estas ultimas
uma tendéncia de saturacdo no crescimento, assim como um crescimento menor de
sua populacao. Verificando o desempenho apresentado pela regido, percebe-se a sua
semelhanca com o crescimento da capital, mostrando mais uma vez a existéncia de
uma correlagao ténue entre a metrépole e o seu entorno. Na préxima sesséo, discutem-
se os resultados obtidos a partir da analise feita acima.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados apresentados por Porto Alegre mostram o desenvolvimento do
setor de servicos como principal componente de producdo agregada do municipio.
A regido do entorno da cidade é caracterizada por notavel presenca da participagao

149



3° Semindrio NUPPAA 2019

industrial que tem sua dinamica voltada para o mercado consumidor regional e
nacional, contando com boa infraestrutura de transportes. As externalidades do
tipo MAR na regido fazem com que a especializagdo industrial esteja voltada para
os setores metal-mecanico, automobilistico, metalurgia e petroquimica. Como estas
industrias estdo estabelecidas ha bastante tempo, a especializacdo produtiva tornou
a regido altamente competitiva e inovadora neste segmento, mas por cada cidade
da regido possuir esta caracteristica: cada um dos municipios se especializou em
um determinado segmento, sendo esta a referéncia regional na producdo de um
determinado insumo ou produto. Por outro lado, a diversificacdo da regido como
um todo traz a tona os beneficios de externalidades de Jacobs, uma vez que o alto
numero de empresas segmentadas nestas cidades proporciona umamaior liberdade de
escolha para os consumidores, assim como uma ampla gama de produtos substitutos
entre si. A mesma analogia pode ser aplicada ao setor de servicos, especialmente na
diversificacdo financeira. Como o desempenho verificado de Porto Alegre é maior que
o da sua regiao, conclui-se a existéncia de um centro dinamico localizado na capital,
e a regido do entorno funcionando como um provedor de servicos e produtos para
o centro.

Por outro lado, o municipio do Rio de Janeiro cresceu pouco menos que sua regiao,
indicando que o dinamismo regional encontra-se mais nas cidades do seu entorno do
que na capital isoladamente. A especializacdo da regido no setor petroquimico visto
o grande manancial de matéria-prima explorada em sua costa proporciona a regido
grande riqueza oriunda desta exploracdo, assim como o desenvolvimento de uma
mao de obra altamente especializada na producao e beneficiamento de petrdleo e
gas. A diversificacdo da regido destaca-se pela especialidade dos municipios dos
arredores, diversificando-se no conjunto, assim como a grande diversificagdo nos
servicos, e diversidade humana, pela alta concentragdo de pessoas de fora do estado
e do pais. Por si s6, a cidade do Rio de Janeiro possui uma diversidade de segmentos
industriais, mas ndo é possivel afirmar se existe realmente uma conexao entre estes
diferentes empreendimentos, como por exemplo, empresas da area farmacéu-
tica com as petroliferas, especialmente no que se refere a troca de conhecimento na
area quimica.

A cidade de Fortaleza isola-se como principal motor de crescimento do estado do
Cear4, sendo uma aglomeracao urbana concentrada basicamente na capital, com as
cidades da regido funcionando quase que exclusivamente como cidades-dormitérios.
Apesar disso, o cinturdo industrial em torno do municipio proporciona um dinamismo
maior para a regido como um todo, embora o pélo ainda esteja centrado em Fortaleza.
Aqui é verificado o modelo de forca centripeta da NGE, onde a producdo de riqueza
da regido é empurrada para a capital (centro). A falta de infraestrutura para um bom
transito de pessoas, além da distancia relativa a areas de extracdo de matéria-prima
também contribuem para a caracteristica central da capital, que possui um porto de
movimentacao de cargas e concentra os principais empreendimentos do setor de
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servigos da regido. Nao se verificam impactos de externalidades de Jacobs. Por outro
lado, a qualificacdo de mé&o de obra no setor industrial, concentracdo de servicos
educacionais e financeiros, além de sua prerrogativa de capital estadual dao ao
municipio de Fortaleza, inimeros beneficios oriundos de externalidades do tipo MAR,
embora ndo haja necessariamente a formacéo de clusters especializados na cidade.

Como mencionado anteriormente, o0 municipio de Cuiaba possui forte presenca
de empreendimentos ligados ao agronegdcio, caracteristico da regido centro-oeste
do Brasil. O seu entorno é pouco representativo para a producdo e acumulagao de
riqueza (com excecdo de Varzea Grande). O setor de servicos é o mais presente,
concentrado em atividades financeiras, varejo e atividades da administracdo publica.
Sua vizinha, Varzea Grande, é o Unico municipio que, em conjunto com a capital, dé
algum dinamismo econémico a regido, sendo as demais cidades-dormitério destas
duas. Devido a baixa diversificacdo econémica e humana na regiao, existem poucos
indicios de impactos relevantes de externalidades de Jacobs. Em contrapartida, a
especializacdo em atividades relacionadas ao agronegdcio torna a cidade de Cuiaba
uma regido referéncia no Brasil acerca deste segmento. Como a cidade ndo tem acesso
a0 mar, esta conta com boa estrutura de transportes para escoamento da produgdo,
tendo acesso imediato a rodovias federais que a liga a outras regides do Brasil.

Um resultado interessante aqui encontrado é o caso de Belém, que se isola na
regido da foz do rio Amazonas como centro comercial e industrial, mas que néo possui
uma especializacdo relevante nestes segmentos, assim como ocorre na agricultura.
Como a maioria das cidades amazdnicas, o municipio é relativamente isolado de
outras regides do pais tanto pela distancia geografica quanto pela estrutura de trans-
portes. Como visto no Quadro 1, Belém é responsavel por elevar a renda média da
regido quase que sozinha e por ser uma cidade de grande porte, a aglomeracdo
humana ocorre quase que exclusivamente na capital. Como o municipio de Belém
€ 0 Unico centro motor da regiao, um eventual surgimento de externalidades MAR e
Jacobs seria proporcionado a partir de mudancas de politicas de especializacao/
diversificacdo nas cidades do seu entorno. Assim sendo, o fendmeno que ocorre aqui
se aproxima brevemente do modelo centro-radial, havendo assim uma aproximacao
com o modelo formulado pela NGE.

Por fim, o municipio de Brasilia e seu entorno estdo quase que totalmente
vinculados a atividades ligadas a administracao publica, dada sua prerrogativa como
capital federal. A regido do plano piloto possui o segmento de servicos como motor
do crescimento local, enquanto que as cidades satélites se diversificam em atividades
industriais e agropecudrias. A Unica indUstria que pode ter um processo de especia-
lizagcdo na regido é o da construcao civil, como sendo um dos mais impactantes na
producdo agregada. Com um mercado consumidor de renda muito alta, este setor
possui um amplo mercado consumidor, assim como acesso a matérias-primas oriundas
do interior do pais, além de uma malha rodovidria que permite o transporte de cargas e
de pessoas paraacapital. Sualocalizagdo nomapa do Brasil é privilegiada, localizando-se
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no centro do pais e préximo a regides de alta concentracdo de industrias (como Goias
e Minas Gerais). No tocante ao comércio, a regido dispde de uma variedade grande de
empreendimentos atacadistas e varejistas, além de instituicdes financeiras das mais
diversas origens, do Brasil e do mundo. Esta diversidade, em conjunto com a renda
alta, proporciona externalidades de Jacobs, uma vez que a amplitude deste mercado
consumidor atraia empresas de diferentes segmentos para a regido, assim como para
atendimento de servicos junto a administracdo federal.

CONCLUSAO

O objetivo final deste trabalho foi o de analisar o comportamento de seis capitais
brasileiras no que se refere a sua dindmica de crescimento, observando-se fenémenos
de especializacdo ou diversificacdo econémica. Para tanto, observou-se o grau de
participacdo dos segmentos de composicdo do PIB e o nimero de empreendimentos
das cidades, assim como analisar e avaliar a participagdo das cidades no entorno das
capitais, deformaa concluirsobre osfenémenosaquiestudados. Em nenhum momento
deve-se afirmar que estes fendmenos sejam fatores Unicos para o desenvolvimento
das cidades, mas que de alguma forma eles contribuam para o crescimento regional.

A luz da Geografia Econdmica Evolucionaria, especialmente sob uso dos conceitos
de externalidades do tipo MAR e Jacobs, o trabalho conclui sobre as iniUmeras
diferencas das seis aglomeragbes pesquisadas. A localizagdo no mapa do pais, assim
como seu status de capital regional ou nacional influem diretamente na especializacdo
desta cidade e da regido, assim como no seu crescimento. Apesar de estas cidades
possuirem performances muito especificas, é a partir da analise destes fatores que
se permite a construcdo de politicas publicas para o desenvolvimento regional.
Evidentemente, a andlise aqui feita ndo possui profundidade para que se conclua
acerca de efeitos de criacdo de clusters especializados nestas regides, sendo este ainda
um desafio para a literatura, tanto geografica, quanto econdmica.

Os casos em que as cidades de uma regido se especializam para o atendimento
das cidades do seu entorno, assim como a garantia de uma infraestrutura logistica
que a proporcione aparenta ser um bom exemplo de promocéo do crescimento
regional, garantindo assim a diversidade da regido como um todo, especialmente por
garantir acesso a diferentes nichos de mercado e consumidores com diferentes gostos
e necessidades. Entretanto, as disparidades regionais, mencionadas em cada analise
deste trabalho, devem ser levadas em consideracao, tornando Unica qualquer tipo de
politica para uma determinada regido.
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Notas

' O uso deste termo aqui refere-se a expansao dos negécios da empresa‘de dentro pra fora' (reproducéo),
assim como ampliacdo da sua drea de atuagdo, de seu mercado, do emprego de recursos materiais e
humanos e uma necessidade territorial maior (ampliada).

? Percebe-se aqui a importancia do empreendedorismo, uma vez que esta iniciativa é primordial para
que um determinado negdcio se amplie ao ponto de incorrer na criagao de spinoffs.

O Fator Educacéo para o calculo do Indice de Desenvolvimento Humano na cidade chegou a 0,743 em
2010, segundo dados da PNUD, elaborado pelas Na¢oes Unidas.
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Resumo

O presente artigo se refere a um estudo sobre
gestdo de tecnologia e inovagdo na Comisséo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), uma INN
publica do Brasil, com o objetivo de identificar
em que grau seus resultados de P&D estdo
alinhados com os C&T&I nacionais e as prioridades
politicas industriais, bem como com os objetivos
de desenvolvimento sustentéavel (ODS) da ONU.
A metodologia baseia-se na caracterizacdo e
avaliacao do portfélio de patentes de tecnologia
da CNEN depositadas no INPI, com base na
Classificagao Internacional de Patentes (CIP), para
a selecdo de indicadores de sustentabilidade
voltados para produtos, processos e servicos

que atendam as necessidades da sociedade
brasileira e do mercado global. Os resultados
apontam as forcas e fraquezas do portfélio de
patentes da CNEN e as possiveis oportunidades
de alavancar negocios e melhorar a interagdo com
aindustria no Brasil, alinhados as estratégias de
desenvolvimento do pais e a implementacdo da
agenda de desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: tecnologia nuclear; portfélio de
patentes; desenvolvimento sustentavel; inovacao.

Abstract

The present article refers to a study on the
management of technology and innovation in the
National Commission of Nuclear Energy (CNEN)

of Brazil, a public NNI in the Latin America region,
aiming at identifying in which degree its R&D
results are aligned with national S&T&I and industry
policy priorities as well as with the UN’s sustainable
development goals (SDGs). The methodology

relies on the characterization and assessment of
CNEN's patent portfolio of technologies filed at the
Brazil Patent Office (National Institute of Industrial
Property - INPI), based in the International Patent
Classification (IPC), for the selection of sustainability
indicators which focus on products, processes and
services that meet the needs of Brazilian society and
the global market. The results point out the strengths
and weaknesses of CNEN’s patent portfolio and the
possible opportunities to leverage business and/or
to improve linkages with industry in Brazil, in line
with the country’s development strategies and the
implementation of the sustainable development
agenda.

Keywords: nuclear technology; patent portfolio;
sustainable development; innovation.Brazilian
Metropolitan Regions.
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INTRODUGAO

No atual cendrio de obstinada competitividade global e de desafios sociais,
ambientais e econdmicos complexos, as politicas governamentais de CT&I tém buscado
focar, cada vez mais, na ciéncia basica e na inovacdo baseada no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico visando ao desenvolvimento econdmico sustentavel (OECD,
2013).Nao é por acaso que diversos paises tém colocado a inovagdo como eixo central
de suas estratégias de retomada do crescimento apds a crise econdmica mundial de
2008, que afetou especialmente os investimentos privados em PD&I, fato que levou
0s governos a aumentarem os aportes no setor a fim de suprir a lacuna deixada pelas
empresas. Contudo, a capacidade orcamentaria dos governos é limitada, o que afeta
sobremaneira o avanc¢o continuo dos aportes em PD&.

Além do impacto da crise econémica somado ao declinio do financiamento
publico governamental, o setor nuclear no mundo vem particularmente sofrendo
uma reavaliagdo das suas atividades em virtude das mudancas nas prioridades
nacionais dos paises (para outros setores econémicos) e da prépria imagem negativa
associada ao setor nuclear. Este Ultimo representa um dos maiores desafios, pois
CT&I na area nuclear é, de algum modo, “estigmatizada” por ser vinculada a questdes
histdricas ambientais e militares e, adicionalmente, pela falta de percepc¢éo por parte
dos usuarios finais sobre os beneficios advindos das técnicas nucleares, por exemplo,
tecnologias ambientalmente mais limpas, tecnologias de baixo carbono, etc,, e seu
impacto no setor publico.

Diante desse cendrio, os governos tém aprimorado seus mecanismos de
monitoramento e avaliacdo de acdes e de governanca das politicas de CT&l,
adaptando-as na busca de solugdes aos grandes desafios sociais, ambientais e
econdmicos. A seguranca alimentar, energética e hidrica é prioridade para todos os
paises, estimulando os governos a incentivar pesquisas que oferecam respostas a tais
desafios. Muitas a¢des voltadas para o enfrentamento da mudancga do clima e do uso
mais sustentdvel dos recursos naturais estdao ancoradas em resultados decorrentes
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Do mesmo modo, as estratégias para o
aumento da competitividade econémica dos paises estao intimamente relacionadas
com as estratégias de avan¢o da inovagao (MDG, 2015; ONU, 2015).

No indice Global de Inovaciao 2018' (DUTTA; LANVIN; WUNSCH-VINCENT, 2018), o
Brasil ocupa a 642 posicdo entre 126 paises e esta atras do Chile, na primeira posicédo
regional. Segundo a pesquisa, o Brasil enfrenta obstaculos relacionados a oferta de
instrumentos de financiamento publico de projetos voltados a inovacdo e entraves
em termos de infraestrutura e educacao deficientes, burocracia e o conhecido
distanciamento entre universidades, institutos de pesquisa, de um lado, e empresas,
do outro.

As atividades de PD&I no Pais sao realizadas majoritariamente por universidades
e institutos de pesquisa publicos. Mesmo possuindo boas competéncias tecnolégicas
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em algumas areas do conhecimento, o Brasil ainda ndo alcancou os niveis desejados
de desenvolvimento. A falta de didlogo entre “academia” e indUstria resulta em um
direcionamento deficiente do conhecimento para prover bens, servicos e know-how
ao setor produtivo e, consequentemente, a sociedade. Tais instituicdes, incluindo as
que atuam na area nuclear, movimentam-se muito pouco a frente das necessidades
do mercado - familiarizam-se com as novas oportunidades tecnoldgicas por
meio de projetos de pesquisa, porém assumem o risco de que a mudanca tecnoldgica
nao acompanhe a realidade do mercado.

Reconhecendo esse cenario, o Pais vem empreendendo esforcos no sentido de
aprimorar seu arcabouco legal e institucional para fortalecer a interacdo entre os
atores do sistema brasileiro de inovacdo, em especial entre a“academia”e a industria, e
melhorar a colabora¢do em PD&I. O novo marco legal brasileiro de CT&I (BRASIL, 2004,
2016 e 2018)? vem exercer papel fundamental nessa aproximagao.

No contexto dos institutos de pesquisa publicos, uma Instituicdo Nacional Nuclear
(INN) tem por missao conduzir atividades de P&D usando aplicagbes pacificas de
técnicas nucleares para atender as necessidades socioecondmicas. O cumprimento
eficaz de seu mandato requer recursos humanos e financeiros adequados,
infraestrutura fisica, competéncias essenciais na area nuclear (incluindo competéncia
em gestdo de negdcios) e boa governanga institucional visando ao desenvolvimento
do pais no longo prazo. As atividades de P&D incluem a prestacdo de servicos
técnicos especializados e a geracdo de produtos, processos, tecnologias e patentes
na area nuclear para atender clientes e usudrios finais, sejam nacionais, regionais e/ou
internacionais. Ao realizar P&D, a INN também deve cumprir regulamentos e normas
nacionais de seguranca radiolégica e nuclear.

A Comissdao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), como Instituicdo Nacional
Nuclear (INN) publica, necessita alcancar resultados préaticos que atendam ao
mercado e a sociedade, transformando conhecimento em negdcios. Para tal, necessita
implementar estratégias para:

«  Alinhar seu portfélio tecnolégico as prioridades e objetivos de desenvolvi-
mento nacional e internacional (tendéncias em C&T e sustentabilidade);

. Relacionar-se com o setor produtivo nacional por meio de parceria ou
transferéncia de tecnologia;

. Desenvolver mecanismos de transferéncia de tecnologia adequados para
disseminar seus resultados de P&D as empresas e, consequentemente, aos
consumidores/usudrios finais e a sociedade, considerando seus direitos de
propriedade intelectual;

. Focar em atividades voltadas a solucdo de problemas das empresas, ou que
atendam as necessidades dos usudrios finais;

«  Ter diretrizes para sua politica institucional de inovacéo e regras claras para
interagir com o setor produtivo nacional;
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Gerar receita e lucro a partir das atividades de PD&I realizadas em conjunto
com o setor produtivo.

Este artigo objetiva caracterizar e avaliar o portfélio das tecnologias da CNEN
protegidas por patente, depositadas no Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI), a partir da Classificacdo Internacional de Patentes (CIP) e da classificacdo
tecnoldgica adotada pelo ISI-OST-INPI3, visando alinha-lo as prioridades das politicas
do governo brasileiro e aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) das
Nac¢oes Unidas. Alguns fatores tecnoldgicos e de mercado que geram valor econémico
ao portfélio da CNEN também serdo discutidos como indutores do potencial de
geracdo de inovacao no ambiente produtivo e de inser¢ao dessas tecnologias na
sociedade.

PATENTES E INOVAGAO: GERANDO VALOR DA “ACADEMIA”
AO MERCADO

O papel de universidades e institutos de pesquisa no desenvolvimento de impor-
tantes industrias foi documentado por Rosenberg e Nelson (1994), Mowery e Nelson
(1999) e Mowery et al. (2001). No caso particular dos institutos de pesquisa, apesar
de muitos integrarem pesquisa e extensdo com algum ensino, estdo geralmente mais
voltados para pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnoldgico, situando-se, portanto,
mais proximos as empresas. Rush et al. (1995) apud Quental et al. (2001) apontaram a
contribuicdo dos institutos de pesquisa paraainovacao, destacando seu papel de oferta
de servigos tecnoldgicos altamente especializados que apoiam as empresas nas suas
atividades inovadoras — infraestrutura tecnoldgica, experiéncia de grupos de pesquisa
e aplicacdo de competéncias e equipamentos para resolver problemas especificos da
empresa. Oliveira e Telles (2011) propdem a atuacao dos institutos de pesquisa em
interface com empresas e universidades: por ja fornecerem tradicionalmente servigos
diversos as empresas (metrologia, calibracdo, testes de produtos e processos, etc.) e
desenvolverem projetos de pesquisa em parceria com universidades, eles tém um
potencial aglutinador e catalisador da inovacao, podendo fomentar a producédo de
inovacao através de servicos tecnoldgicos altamente especializados, como prova de
conceito, protétipos, escalonamento e testes de produtos.

Segundo Salles-Filho e Bonacelli (2010), as universidades e os institutos de
pesquisa precisam melhorar sua percepcdo sobre o ambiente de inovacdo para a
adequada transferéncia de conhecimento ao setor produtivo, incluindo também o
seu papel na promocgao de spin-offs. Para tal, colaborar com as empresas proporciona
vantagens competitivas, tais como: acesso a fonte alternativa e flexivel de recursos e a
equipamentos de pesquisa mais modernos; atualizacdo do conhecimento tecnoldgico;
capacitacdo de pesquisadores; conhecimento dos problemas reais da empresa; e
possibilidade de ganhos econémicos.
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A viso linear da inovacdo negligencia essas atividades Simultaneas e interativas
que caracterizam a realidade do processo de inovacao, em especial as informagdes
de mercado e estimulos recebidos das empresas. Apesar de que a contribuicdo da
pesquisa cientifica para a inovacdo é extremamente relevante (COHEN e LEVINTHAL,
1989; ROSENBERG, 1990; KLEVORICKet al., 1995; NARINet al., 1997; PAVITT, 1998), a
inovacao é sistémica, envolve conexdes, interacdes e governanca entre seus principais
atores — universidade, institutos de pesquisa, empresas e governo. Um ecossistema
propicio, local, regional ou nacional, requer estratégias adequadas de construcdo das
relacdes e de governanca dos atores. Por conseguinte, os fatores que determinam o
sucesso da inovacdo dependem nao somente de ciéncia e tecnologia, mas também
da sua combinacdo com as influéncias econémicas e de mercado, por meio de uma
estrutura complexa de feedbacks, e das inter-relagdes do sistema e de seus atores.

No seu estudo sobre sistemas nacionais de inovacao, Nelson (1993) sugere que o
elemento da novidade necessério a inovagao deve ser acessado no nivel da empresa
para a concepcdo de produtos e processos de fabricacdo. A invencao é apenas uma
inovacdo potencial, tornando-se real quando introduzida com sucesso no mercado.
Grande parte das inovagdes é incremental e resulta de processos de learning by
doing, learning by using ou learning by interacting (ARROW, 1962; ROSENBERG, 1982;
LUNDVALL, 1992)% ou seja, da experiénciaacumulada, do aprendizado e da capacidade
de absorcdo do conhecimento externo (COHEN e LEVINTHAL, 1989, 1990). Quando
as inovagdes sao combinadas, elas podem ter grande influéncia sobre os ganhos de
produtividade e apresentar valor econémico, tecnoldgico, comercial e social, pois
se referem a sua difusao e aceitagao pela sociedade e ao grau de imitagdo por terceiros.

TENDENCIAS GLOBAIS EM C&T&I

Novos modelos de negécios tendem, cada vez mais, a resolver problemas
socioambientais e investidores estdo buscando redefinir lucro e propdsito em busca
de maneiras mais efetivas de gerar impacto positivo na sociedade e no planeta.

As negociagdes que culminaram na adogdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) foram concluidas por ocasido da Cupula das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento Sustentével, em 2015. Os ODS, seguindo o mandato emanado
da Conferéncia Rio+20 — que teve como objetivo discutir sobre a renovagao do com-
promisso politico com o desenvolvimento sustentavel — deveriam orientar as politicas
nacionais e as atividades de cooperacdo internacional nos quinze anos seguintes,
seguindo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

O Brasil exerceu papel fundamental naimplementacédo dos ODM e tem se dedicado
no processo em torno dos ODS, com representacao nos diversos comités criados para
apoiar o processo pds-2015°. As inovagdes brasileiras inerentes as politicas publicas
podem contribuir fortemente para a integracdo das dimensdes econdmica, social e
ambiental do desenvolvimento sustentavel.
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Com a implementacao da Lei de Inovacao brasileira, as abordagens até aqui inves-
tigadas tornam-se relevantes e serdo melhor explorados a seguir, ilustrando quais ODS
que estdo em sintonia com as atividades que envolvem inovacao do setor tecnolégico
nuclear (Figura 1).

Einteressante ainda identificar as principais tendéncias internacionais das politicas
de CT&l, ou seja, explicitar quais estratégias os paises com maior desenvolvimento
no setor adotam, no sentido de ajustarem seus sistemas aos desafios econémicos e
sociais atuais.

Industrias de alta tecnologia, sobretudo nas dareas de equipamentos de
telecomunicacdes, farmacéutica, automotiva, além de servicos e telecomunicacdes
empresariais tém sido escolhidas por muitos governos para adotar mecanismos de
atracao de investimentos internacionais. As iniciativas de exceléncia em pesquisa
estao cada vez mais voltadas para a colaboracdo internacional, pautadas por arranjos
mais flexiveis.

Figura 1: Relagdo entre os ODS e o portfolio de tecnologias da CNEN

ENGENHARIA
= NUCLEAR
- R

IAQUINARIO
ELETRICO,
EQUIPAMENTOS,
ENERGIA

obs

INDUSTRIA,INOVACAO
E INFRAESTRUTURA

SE RELACIONA oDs

///\ Me

i
! ‘ N

CONSUMO E
PRODUCAO
RESPONSAVEIS

‘ AGAO CONTRA

A MUDANCA
GLOBAL
DO CLIMA

—

il =
TECNOLOGIA
AMBIENTAL

Fonte: Elaboragdo prépria

Os investimentos nas politicas nacionais de CT&I sdo direcionados para as dreas e
tecnologias estratégicas que estdo intimamente ligadas aos temas relacionados com
os grandes desafios globais (MCTIC, 2016). Dentre as areas e tecnologias prioritérias
dos paises que apresentam maiores avancos no setor de CT&l, dezenove tém maior
reflexo com a politica e interesse brasileiros, das quais 8 apresentam vinculos diretos
com o setor nuclear: defesa, mudanca climética, novos processos produtivos, energia,
convergéncia tecnolégica, tecnologias habilitadoras, tecnologias nucleares, minerais e
materiais estratégicos, de acordo com a Planilha 1.
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Uma vez identificadas as tendéncias tecnoldgicas globais mais alinhadas aos
interesses do Brasil, foram propostas estratégias considerando os desafios a serem
enfrentados, focando nas oportunidades que o Pais possui. Para realizar o seu cres-
cimento de forma sustentdvel, é importante seguir as tendéncias mundiais, apro-
veitando as dreas de conhecimento ja consagradas e desenvolvidas no pais para
favorecer o aumento da competitividade nacional. O Brasil possui relativo dominio
tecnoldgico nos setores aerondutico, de petréleo e gds, nuclear, em pesquisa e
producdo agropecudria em regides tropicais, assim como prevencdo e tratamento de
doencas tropicais.

Planilha 1: Areas e tecnologias estratégicas relacionadas com os desafios globais

PRINCIPAIS TENDENCIAS APLICACAO NO SETOR NUCLEAR
MUNDIAIS DAS POLITICAS
DE CT&l

A energia nuclear atravessa uma fase de vigorosa retomada no
mercado mundial, se distanciando de suas origens vinculadas a
Mudanca climéatica propositos bélicos e tendo como principal credencial o fato de ser
uma fonte de energia que pode dar contribuicao efetiva para a
reducao do aquecimento global.

Nanotecnologia, novos materiais, manufatura avancada sao

Novos processos produtivos recorrentes nos documentos das politicas de inovacao de diversos
paises.
Energia Reatores nucleares modulares intrinsecamente seguros

A nanotecnoloiga, a cibernética, as ciéncias 6micas e as ciéncias
de materiais sdo tecnologias que apresentam caracteristicas
Convergéncia tecnoldgica intrinsecamente inovadora, transversal e disruptiva e poderdo
contribuir de forma significativa para um salto cientifico-
tecnoldgico nas préximas décadas.

Tecnologias de producao de materiais estratégicos e biotecnologia
para o tratamento ambiental e processos industriais, materiais
avancados, fotdnica, a micro e nanoeletrénica, a nanotecnologia e
as tecnologias avangadas de manufatura.

Tecnologias habilitadoras-chave

Diversas aplicagdes, por meio da radiagdo ionizante, como na
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Terras raras sao usadas em diversos dispositivos eletronicos
(Térbio), em componentes de materiais para lasers (Disprosio),
como gerador de campos magnéticos, em reatores nucleares e na
producéo de lasers (HéImio). O Brasil tem grandes concentragdes
da producédo de matérias-primas minerais como Litio, Niébio e
Tantalo (utilizados na industria nuclear).

Minerais e materiais estratégicos

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de MCTIC, 2016.

Assim, tendo em vista os desafios, oportunidades e vantagens nacionais, foram
selecionados onze temas estratégicos em CT&I para o desenvolvimento, autonomia
e soberania nacional. Os temas escolhidos sdo transdisciplinares, considerando a con-
vergéncia e interacdo de conhecimentos e tecnologias, especialmente a biotecno-
logia, a nanotecnologia, a preservacdo e uso sustentavel dos biomas e a mudanca
do clima: aeroespacial e defesa; d4gua; alimentos; biomas e bioeconomia; ciéncias e

161



3° Semindrio NUPPAA 2019

tecnologias sociais; clima; economia e sociedade digital; energia; minerais estratégicos;
nuclear; saude; e tecnologias convergentes e habilitadoras.

Com essa avaliacdo, espera-se ampliar e intensificar a consolidacdo do Sistema
Nacional de Inovacdo (SIN), uma vez que desenvolver e aumentar capacidades
institucionais sdo pontosfundamentais e sealinham as melhores praticasinternacionais
no que concerne a conducao da gestdo de politicas publicas.

A proxima secdo tem o proposito de abordar as politicas nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovacdo que se alinham as prioridades e tendéncias internacionais para
fomentar o desenvolvimento sustentavel social, econémico e ambiental.

POLITICAS NACIONAIS SUSTENTAVEIS

A partir dos anos de 1950, a base produtiva brasileira passou a ser fortemente
multinacionalizada (De Negri e Kubota, 2008). A industrializacdo rapida por meio do
aprofundamento do processo de substituicdo de importagdes, através da importacao
de tecnologias via investimento direto estrangeiro, deu pouca énfase as econo-
mias de escala e a capacitacdo do setor produtivo interno (PACHECO, 2003). Ao invés
de serem atraidas para desenvolver novos produtos ou para que se tornassem bases de
exportacao, as empresas estrangeiras apenas exploravam o mercado interno brasileiro,
sem estimular a inovacdo local®. Nas décadas de 1960 e 1970, novas estruturas de
financiamento foram criadas, porém a politica nacional-desenvolvimentista adotada
pelo governo, apesar de induzir a fabricagdo local, continuou a nédo incentivar
desenvolvimento e inovacdo local. Em termos de capacitagdo tecnoldgica, somente os
setores estatais de petréleo, mineracdo, telecomunicacgdes e aeronautica destacaram-
se (PACHECO, 2003).

Nos anos de 1980, o desempenho de empresas estatais e dos laboratérios de
pesquisa publicos nas dreas centrais das tecnologias de informacdo e comunicagao
— paradigma técnico-econémico do desenvolvimento mundial na época — apontou
para a possibilidade de aproveitar as oportunidades que emergiam, juntamente
com o bom funcionamento que ocorria entre empresas locais, estrangeiras e estatais
(VILLASCHI, 2005). Entretanto, na década de 1990, apesar do Brasil ter superado o
problema histérico de instabilidade de precos e do governo ter introduzido programas
de modernizagdo de estruturas produtivas’, alguns fatores contribuiram para que
as oportunidades ndo fossem aproveitadas: a) reducao de recursos disponiveis para
0 ensino e a pesquisa (e consequente atraso da producdo cientifica e tecnoldgica
brasileira em comparacdo a outros paises em desenvolvimento, como Coreia e China);
b) fraco desempenho dos investimentos (apesar da criacdo dos fundos setoriais de
financiamento a pesquisa); ¢) debilidade da politica econdmica e estratégia defensiva
em relacdo a inovacgao adotada pelas empresas (VILLASCHI, 2005).

Somente a partir da década de 2000, as politicas industriais brasileiras® come-
caram a se restabelecer para melhorar as capacidades tecnolégicas e apoiar o

162



GT-4 - Politicas Industriais, Inovacdo e Governanga do Conhecimento

desenvolvimento e crescimento das industrias de alta tecnologia no Brasil (FREITAS
etal.,, 2013). O caminho para a construcdo de um cendrio da sustentabilidade no Brasil
estd associado a uma série de fatores:

- A maximizacdo do uso de tecnologias mais limpas;
- A Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981)

- O Mapa Estratégico da Industria 2013-2022, apresentado pela CNI — o qual
destaca, entre os fatores-chave de competitividade da industria, o desenvolvimento
de mercados e a inovacgao e produtividade (CNI, 2013)

- A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2016-2022 que identifica
as tecnologias nucleares entre os temas estratégicos que devem ser priorizados por
estarem relacionados com os desafios globais.

- O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢ées (MCTI, 2010)
destacando a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo (C,T&l) como importantes motores
da transformacdo econémica e social do pais e ressaltando a area nuclear como
estratégica para o desenvolvimento sustentavel.

- Plano Brasil Maior (BRASIL, 2011), que, na dimensao sistémica, define o
desenvolvimento sustentdvel como um de seus objetivos estratégicos — inovar
e investir para ampliar a competitividade, sustentar o crescimento e melhorar a
qualidade de vida;

- A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR, 2010), cujo propésito é
ainclusao de territérios e de cidaddos ao esfor¢o nacional de desenvolvimento;

- A Politica Nacional sobre a Mudanc¢a do Clima (PNMC, 2009), cujos objetivos
estdo em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel no sentido de buscar o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais. Além disso, a PNMC tem como meta identificar os impactos ambientais
decorrentes da mudanca do clima e incentivar o desenvolvimento de pesquisas
cientificas para que se possa tracar uma estratégia que minimize os custos
socioeconémicos de adaptacao do pais.

O papel das politicas publicas parafomentarinovacéo, incentivando a transferéncia
(ou geragdo) de tecnologias ambientalmente seguras, é atingir o desenvolvimento
sustentavel social, ambiental e econdmico resultando mudancas na sociedade.

Todos os elementos destacados estdo interconectados e representam uma
excelente oportunidade para criacdo de mercado no ambito de produtos, processos e
servicos no setor nuclear, que gere inovacao.

METODO

Esta secdao descreve o método de pesquisa escolhido para avaliar e caracterizar
o portfélio de tecnologia da CNEN protegidos por patente, a partir do agrupamento
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da Classificacdo Internacional de Patentes (CIP), para selecionar indicadores de
sustentabilidade que tenham foco em produtos, processos e servicos que atendam
a sociedade brasileira e do mercado global. A figura 2 ilustra o0 método utilizado por
meio de mapa conceitual.

Classificacdo Internacional de Patentes

A extracdo de portfélio de patentes da CNEN foi realizada a partir da base do
sistema APOL (LDSOFT, 2014), um software de controle de processos de propriedade
intelectual assinado pela CNEN para o acompanhamento dos seus processos de
patente. O portfélio de patentes da CNEN contempla apenas depdsitos nacionais.
A extracao dos dados ocorreu em abril de 2018, contabilizando 190 processos. Uma
primeira limitacdo de coleta de dados foi a de pedidos em fase de sigilo. 14 do total dos
190 processos encontravam-se na fase de sigilo e, portanto, nao foram considerados
de acordo com a Classificacdo Internacional de Patentes-CIP (International Patent
Classification — IPC). Somam-se ainda outros 5 processos dos anos de 2005, 2012,
2013, 2014 e 2016 que ndo se encontravam em fase de sigilo, mas ainda estavam sem
classificacdo. Escolheu-se fazer um corte no que diz respeito aos 39 processos que
apresentavam status de indeferimento ou extinto. Assim, a pesquisa delimitou-se ao
estudo de 132 processos.

O corte para a selecdo da amostra teve como referéncia a metodologia adotada
pelo ISI-OST-INPI, atualizada em fevereiro 2005 (SCHMOCH, 2008), também proposta
por Pévoa (2008) e Jung e Walsh (2011).

Avadliacdo de sustentabilidade tecnolégica

Esta etapa baseou-se em selecionar, manualmente, de acordo com o “Inventario
Verde da CIP” (IPC Green Inventory) os pedidos de patentes que se referem ao
desenvolvimento de tecnologias verdes (processos e/ou produtos). Tal inventdrio,
que foi desenvolvida pelo Comité de Especialistas da CIP, facilita as buscas por
informacdes de patentes relacionadas a Tecnologias Ambientalmente Saudaveis (ESTs
- Environmentally Sound Technologies), conforme atribuido pela Convencédo das Na¢oes
Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC). De fato, as ESTs estdo atualmente
distribuidas por todas as CIP, em varios campos técnicos. Deste modo, esse inventdrio
procura agrupar em um so lugar as tecnologias verdes.

Considerando o portfélio de patentes da CNEN, de 1998 a 2016, fez-se a selecdo
daqueles que se alinham as tecnologias verdes.
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Figura 2: Mapa conceitual da estrutura das etapas da avaliacdo do portfélio de tecnologias da CNEN
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Agrupamento CIP

As atividades de P&D da CNEN abrangem um vasto espectro de linhas de pesquisa,
desde o desenvolvimento de tecnologias para a industria quimica e petrolifera,
passando pela agricultura e meio ambiente, até a drea de saude, por meio de uso

da tecnologia nuclear

e das aplicacdes das radiagdes ionizantes. Além disso, executa

projetos de P&D&I com resultados em prestacao de servicos e parcerias com empresas.
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Em relacdo as classes e subclasses tecnoldgicas da CIP abrangidas pelas linhas de
pesquisa da CNEN, convencionou-se selecionar as subclasses até 4 digitos da CIP.

A tabela 1 ilustra o portfélio de tecnologias da CNEN, considerando as patentes
depositadas de todos os institutos de pesquisa da instituicao e seguindo a classificacdo
ISI-OST-INPI. A figura 3 ilustra tal distribuicéo.

Tabela 1: Dominio tecnolégico da CNEN, segundo classificagao tecnoldgica da ISI-OST-INPI

Area (dominio e subdominio tecnolégico) Codigo IPC Incidéncia %
I. Engenharia Elétrica
1. Maquinario elétrico, equipamentos, energia HOTM 11,4
2.Tecnologia audiovisual HO3F 0,8
II. Instrumentacao
6. Optica G03C, GO3D, HO1S 4,5
7. Andlise, medicdo, tecnologia de controle GO01J, GO1N, GO1R, GO1V, 7,6
GO4F, G04G
8.Tecnologia médica A61B, A61D, A61F, A61N 3,8
9. Engenharia Nuclear GO1T, G21C, G21F, G21G, 18,2
G21K
IIl. Quimica
10. Quimica Fina Organica A61K, CO7H, CO7K 7,6
11. Quimica macromolecular, polimeros CO8F, CO8K, CO8L 53
13. Biotecnologia C12N, C12P 23
15. Industria quimica e petrolifera, quimica de materiais C09B, CO9K 1,5
bésicos
16. Superficie e revestimento B32B, C23G, C25B, C30B 2,9
17. Materiais, Metalurgia B22D, B22F, B82B, C01B, 10,6
CO1F, CO1G, C22B, C22C
IV. Processos de engenharia, equipamentos especiais
18. Engenharia Quimica BO1D, BO1F, BO1J, BO1L 11,4
19. Processamento de materiais, téxteis, papel Co8J 53
20. Manipulagao B65D 08
21. Processamento agricola e alimentar; maquinas e A01K 038
equipamentos
22.Tecnologia ambiental CO2F 37
V. Engenharia Mecanica, maquinas
26.Elementos mecanicos F16L 038
VI. Consumo
29. Bens de consumo e equipamentos B25B 0,7

Fonte: Elaboracdo prépria
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Vale mencionar que os subdominios tecnolégicos de pedido de patente
depositados, segundo a classificacao tecnoldgica da ISI-OST-INPI, com atualizacdo
de fevereiro 2005, que mais prevalecem no portfélio de tecnologias da CNEN é a de
Engenharia Nuclear (18,2%) seqguida de Maquindrio elétrico/ equipamentos/energia
e Engenharia Quimica com o mesmo percentual (11,4%). O subdominio de Materiais/
Metalurgia tem a terceira incidéncia relevante (10,6%), sequida de Analise/Medicao/
Tecnologia de Controle e da Quimica Fina Orgdnica que apresentam a mesma
ocorréncia de 7,6%.

Nota-se que as cinco subclasses tecnolégicas de 4 digitos da CIP com maior
numero de pedido de patente depositados segundo os 6 maiores grupos de dominio
tecnoldgico ISI-OST-INPI (I. Engenharia elétrica; Il. Instrumentacdo; lll. Quimica; IV.
Processos de engenharia, equipamento especiais; V. Engenharia mecanica, maquinas;
VI. Consumo) foram: A61K (preparagdes para finalidades médicas, odontoldgicas ou
higiénicas) com 7 incidéncias; B01J (processos quimicos ou fisicos), com 11; C08)J
(elaboragao; processos gerais para formar misturas; pos-tratamento ndo abrangido
pelas subclasses), com 7; GO1T (medicdo de radiacdes nucleares ou de raio-X), com
11; e HOTM (processos ou meios, p.ex. baterias, para a conversao direta da energia
quimica em energia elétrica), com 15 (Tabela 2).

Figura 3: Dominio tecnolégico da CNEN de acordo com a classificagao ISI/OST/INPI

_Bens de consumo e
equipamentos  Maquinaria elétrica,

equipamentos,

energia

Processamento Tecnologia Manipulagio

agricola e alimentar; Ambiental 0,8%
méquinas a% o8
equipamentos
py 11%

Tecnologia
audiovisual
0,8%

Andlise,

medico,

tecnologia de

controle
8%

Engenharia
Quimica
1%

Materiais,
Metalurgia

Tecnologia
10,6%

médica
a%

Superficie e

revestimento

Indistria quimica e
petrolifera, quimica de
materiais basico
1,5%

Quimica fina Quimica macromolecular,
organica polimeros
8% 5%

Biotecnologia
2%

Fonte: Elaboracdo propria
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Tabela 2: Incidéncia do dominio tecnolégico da CNEN segundo a CIP

Codigo CIP Incidéncia Cédigo CIP Incidéncia Codigo CIP Incidéncia
AO0TK 1 C01G 3 GO1J 1
A61B 1 CO2F 5 GO1N 5
A61D 1 CO7H 1 GO1R 1
A61F 1 CO7K 2 GO1T 11
A61K 7 CO8F 4 GO1vV 1
A6TN 2 C08J 7 G03C 1
BO1D 2 C08K 1 G03D 1
BOTF 1 co8L 2 GO4F 1
BO1J 11 C09B 1 G04G 1
BO1L 1 CO9K 1 G21C 3
B22D 1 C12N 2 G21F 5
B22F 1 C12P 1 G21G 4
B25B 1 C22B 1 G21K 1
B32B 1 C22C 1 HO1TM 15
B65D 1 C23G 1 HO1S 4
B82B 1 C25B 1 HO3F 1
CO1B 5 C30B 1

CO1F 1 F16L 1

Fonte: Elaboracdo prépria

Avaliocdo de sustentabilidade tecnologica

Paralelamente, fez-se o levantamento daqueles processos que envolvem tecno-
logias verdes, elaborando assim, a Matriz de Avaliagcdo de Sustentabilidade Tecnoldgica
(Tabela 3). O gréfico da figura 4 mostra, qualitativa e quantitativamente, o espectro das
tecnologias verdes presentes no portfélio de patentes da CNEN.

Figura 4: Tecnologias verdes do portfélio da CNEN (1998 - 2016)

‘\ = G21 Engenharia nuclear

= HOIM 4/86-4 - 4-96 Producdo de energia
alternativa/células a combustivel

= GOIR Conservacdo de energia /
medida de consumo de energia

= B09B Gestdo de residuos/deposito de residuos

Fonte: Elaboragdo prépria
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Tabela 3: Matriz de avaliagao de sustentabilidade tecnoldgica. Portfélio 1998 — 2016.

CLASSIFICACAO

TiTULO

TECNOLOGIA VERDE

‘B01J 7/00 (2006.01), G21C
19/00 (2006.01)

DISPOSITIVO DESPOLIMERIZADOR DE GASES.

G21 Geragédo de
energia nuclear/
engenharia nuclear/
reatores nucleares

‘HOTM 4/92, HO1M 4/88,
BO1J 23/42

ELETROCATALISADORES OBTIDOS PELO
PROCESSO DA DEPOSICAO ESPONTANEA
APLICADOS COMO ANODO NA OXIDACAO
DIRETA DE ALCOOIS EM CELULAS A
COMBUSTIVEL COM MEMBRANA TROCADORA
DE PROTONS

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘HOTM 4/88 (2006.01), HOTM
8/1018(2016.01)

PROCESSO HIBRIDO SPRAY-PRENSAGEM A
QUENTE PARA A CONFECCAO DE CONJUNTOS
ELETRODO/MEMBRANA/ELETRODO DE
CELULAS A COMBUSTIVEL DO TIPO PEM

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘B01J 37/025 (2006.01), BO1J
39/24 (2006.01), B81C 1/00
(2006.01), HOTM 8/0271
(2016.01)

PROCESSO PARA PREPARACAO DE
ELETROCATALISADORES VIA REDUCAO
QUIMICA POR ACIDO CITRICO PARA
APLICACAO EM CELULAS A COMBUSTIVEL
COM MEMBRANA TROCADORA DE PROTONS

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘G21C 17/00 (2006.01)

MONITOR DIRECIONAL PASSIVO AMBIENTAL
E DE AREA

G21 Geragéao de
energia nuclear/
engenharia nuclear/
monitoracao

B82B 1/00 (2006.01), B82B
3/00 (2006.01), HOTM 4/88
(2006.01), HOTM 4/92
(2006.01), HO1M 8/0271
(2016.01)

ELETROCATALISADORES CONTENDO
NANOPARTICULAS METALICAS A BASE

DE PLATINA-ESTANHO SUPORTADAS EM
CARBONO PARA USO COMO ANODO NA
OXIDACAO DIRETA DE ALCOOIS EM CELULAS A
COMBUSTIVEL COM MEMBRANA TROCADORA
DE PROTONS

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘G21F 3/00 (2006.01) DISPOSITIVO PARA TRANSFERENCIA G21 Geragédo de
POR BASCULAMENTO DE COMPOSTOS energia nuclear/
RADIOATIVOS E/OU PERIGOSOS EMBALADOS engenharia nuclear
EM TAMBORES (descontaminagao) /
fisica nuclear
‘HOTM 4/90 (2006.01) PROCESSO DE PREPARACAO DE HO1M /Energias

ELETROCATALISADORES UTILIZANDO
PROCESSOS RADIOLITICOS PARA APLICAGAO
EM CELULAS A COMBUSTIVEL COM
MEMBRANA TROCADORA DE PROTONS

Alternativas/Células a
combutivel

‘HO1M 4/94 (2008.04), HOTM
4/88 (2008.04), HOTM 4/86
(2008.04)

PROCESSO DE PREPARACAO DE
ELETROCATALISADOR VIA REDUCAO POR
GLICOSE PARA APLICACAO EM CELULA A
COMBUSTIVEL COM MEMBRANA TROCADORA
DE PROTONS

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘G21G 4/02 (2006.01), F16M
13/00 (2006.01)

DISPOSITIVO PARA IRRADIACAO COM FONTES
DE NEUTRONS DE CALIFORNIO-252

G21 Geragdo de
energia nuclear/
engenharia nuclear/
fontes radioativas

‘HOTM 4/96 (1974.07), BO1)
37/10(1974.07), BO1J 23/40
(1974.07)

PROCESSO DE PREPARACAO DE
MATERIAIS HIBRIDOS METAL/CARBONO
NANOESTRUTURADOS VIA CARBONIZACAO
HIDROTERMICA PARA APLICACAO COMO
ELETROCATALISADORES EM CELULAS A
COMBUSTIVEL DE BAIXA TEMPERATURA DE
OPERACAO

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel
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Tabela 3 (cont.): Matriz de avaliacao de sustentabilidade tecnoldgica. Portfolio 1998 — 2016.

CLASSIFICACAO

TITULO

TECNOLOGIA VERDE

‘HOTM 4/86 (2006.01), B82B
3/00 (2006.01)

ELETRODO PARA CELULAS A COMBUSTIVEL
BASEADO EM MICROTUBOS DE PAREDES
POROSAS NANOESTRUTURADAS DE MATERIAL
CARBONETADO

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘HO1M 4/86 (2009.01), B82B
3/00(2009.01)

CATODO PARA CELULAS A COMBUSTIVEL

DE MICROTUBOS DE PAREDES POROSAS DE
NIQUEL NANOESTRUTURADAS ATIVADAS COM
CATALISADOR

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘HOTM 4/86 (2009.01), B82B
3/00 (2009.01)

ANODO PARA CELULA A COMBUSTIVEL
BASEADO EM MICROTUBOS COM
PAREDES POROSAS NANOESTRUTURADAS
IMPREGNADAS

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘HOTM 4/90 (2009.01) CATODO PARA CELULAS A COMBUSTIVEL HO1M /Energias
DE MICROTUBOS DE PAREDES POROSAS DE Alternativas/Células a
EMARANHADO DE NANOTUBOS DE PRATA combutivel

‘HOTM 8/22 (2009.01) ANODO PARA CELULA A COMBUSTIVEL HO1M /Energias
BASEADO EM MICROTUBOS COM PAREDES Alternativas/Células a
POROSAS NANOESTRUTURADAS A BASE DE combutivel
CARBONO PARCIALMENTE IMPREGNADAS DE
IONOMERO

‘HO1M 4/92 (2009.01) ELETROCATALISADORES CONTENDO HO1M /Energias
NANOPARTICULAS METALICAS SUPORTADAS Alternativas/Células a
EM UMA MISTURA DE CARBONO E OXIDOS combutivel
INORGANICOS PARA APLICACAO EM CELULAS
A COMBUSTIVEL DE BAIXA TEMPERATURA DE
OPERACAQ

‘G21F 9/00 (2006.01), PROCESSO DE DESCONTAMINAGAO G21/ Engenharia

C23G 1/28 (2006.01), G21F | RADIOATIVA DE PECAS, COMPONENTES E nuclear

9/28 (2006.01), BO9B 3/00
(2006.01)

ESTRUTURAS METALICAS EM BANHO DE SAIS
FUNDIDOS

(descontaminagao)/
Fisica nuclear; BO9B
gestdo de residuos/
depdsito de residuos

‘GO1R 33/028 (2006.01),
GO1N 27/72 (2006.01)

DISPOSITIVO DE PREENCHIMENTO DO PORTA-
AMOSTRA USADO EM MAGNETOMETRO DE
AMOSTRA VIBRANTE

GO1R/ Conservacao
de energia / medigao
de consumo de
eletricidade

‘HOTM 4/86 (2006.01), HOTM
8/04 (2006.01), HO1M 4/88
(2006.01)

PROCESSO DE PRODUGAO DE COMPOSTO
PRECURSOR DE CAMADA CATALISADORA DE
REACOES EM ELETRODOS

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘HO1M 4/88 (2006.01)

PROCESSO DE PRODUGCAO DE CONJUNTOS
ELETRODO-MEMBRANA-ELETRODO PARA
CELULAS A COMBUSTIVEL BASEADAS NO USO
DE MEMBRANA POLIMERICA CONDUTORA DE
PROTONS

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘HOTM 8/10 (2006.01), HOTM
4/86 (2006.01)

CONJUNTO ELETRODO-MEMBRANA-
ELETRODO PARA CELULAS A COMBUSTIVEL
BASEADAS NO USO DE MEMBRANA
POLIMERICA CONDUTORA DE PROTONS

HOTM /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘HOTM 4/88 (2006.01), HOTM
8/00 (2006.01)

COMPOSTO PRECURSOR DE CAMADA
CATALISADORA DE REACOES EM ELETRODOS

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘HOTM 4/96 (2006.01),
HO1M 4/86 (2006.01), HOTM
4/62 (2006.01), HOTM 4/78
(2006.01)

ELETRODO E DIFUSOR DE FLUIDOS

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel
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Tabela 3 (cont.): Matriz de avaliacao de sustentabilidade tecnoldgica. Portfolio 1998 — 2016.

CLASSIFICAGAO

TITULO

TECNOLOGIA VERDE

‘HO1M 4/02 (2010.01), HOTM
8/083 (2016.01), HO1TM
8/1011(2016.01)

ELETROCATALISADORES CONTENDO PLATINA
E BISMUTO PARA APLICACAO EM CELULAS

A COMBUSTIVEL ALCALINAS UTILIZANDO
ETANOL DIRETAMENTE COMO COMBUSTIVEL

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘G21C17/112 (2006.01),
G21C 17/032 (2006.01)

PROCESSO PARA MONITORAMENTO EM
TEMPO REAL DA POTENCIA DE REATORES
NUCLEARES PELA MEDIDA DA TEMPERATURA
DO COMBUSTIVEL E DO REFRIGERANTE

G21 Geragéao de
energia nuclear/
engenharia nuclear

‘G21C 17/02 (2006.01), G21C
3/322(2006.01)

METODO E DISPOSITIVO DE MEDICAO DAS
DIMENSOES DO CANAL DE REFRIGERACAO EM
ELEMENTOS COMBUSTIVEIS TIPO PLACA

G21 Geragédo de
energia nuclear/
engenharia nuclear

‘G21K 5/04 (2006.01)

SISTEMA DE IMAGEAMENTO DE
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS

G21 Geragdo de
energia nuclear/
engenharia nuclear

‘G21G 4/00 (2006.01), BO1J
39/18 (2006.01)

PADRAO RADIOATIVO DE RADONIO 222
(222RN) E PROCESSO PARA SUA OBTENCAO
EM AMBIENTE ESTANQUE

G21 Geragédo de
energia nuclear/
engenharia nuclear

‘G21K 5/08 (2006.01), G21K
1/02 (2006.01), G21F 5/015
(2006.01)

DISPOSITIVO PORTATIL COM FEIXES
COLIMADOS

G21 Geragdo de
energia nuclear/
engenharia nuclear

‘G21F 5/015 (2006.01), G21F
5/06 (2006.01), G21F 7/00
(2006.01)

DISPOSITIVO ARMAZENADOR DE FONTE
EMITENTE DE RADIACAO

G21 Geragédo de
energia nuclear/
engenharia nuclear/

protecao/tratamento
‘G21F 5/06 (2006.01), G21F BLOCO DE SUPORTE AUXILIAR PARA G21/ Engenharia
5/015 (2006.01) ARMAZENAMENTO DE FONTES EMITENTES DE | nuclear

RADIACAO

(descontaminagao)/
Fisica nuclear

‘HO1M 4/94 (2006.01)

ELETRODO CONTENDO PALADIO
NANOESTRUTURADO PARA SISTEMAS DE
CELULA A COMBUSTIVEL DE MEMBRANA
POLIMERICA CONDUTORA IONICA

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘C22B 60/02 (2006.01), G21C
19/00 (2006.01)

METODO E DISPOSITIVO DE
ELETRODEPOSICAO PULSADA A FRIO DE
ACTINIDEOS

G21C/ Engenharia
Nuclear / reatores
nucleares

‘A61N 5/10 (2006.01), G21G
4/08 (2006.01)

PROCESSO DE FABRICACAO DE FONTES
RADIOATIVAS COM FIXACAO DO
RADIOISOTOPO IODO-125 EM SUBSTRATO DE
PRATA PARA BRAQUITERAPIA

G21G/ Fisica Nuclear/
Engenharia Nuclear/
Fontes radioativas
adaptadas a aplicagoes
médicas

‘HOTM 4/92 (2006.01), HOTM
8/02(2006.01)

CATODO CONTENDO LIGA NANOESTRUTURA
DE PALADIO E PLATINA COM OUTROS
COMPONENTES

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

‘G21G 4/06 (2006.01), G21K
5/00 (2006.01)

CENTRALIZADOR DE FONTES EMITENTES DE
RADIACAO

G21G/ Fisica
Nuclear/Engenharia
Nuclear/Fontes
radioativas carac.
por caracteristicas
estruturais

‘G21C 3/36 (2006.01), G21C
3/16 (2006.01)

METODO DE FABRICACAO DE MULTIPLOS
ALVOS PARA PRODUCAO DE MO-99

G21C/ Engenharia
Nuclear / reatores
nucleares

171



3° Semindrio NUPPAA 2019

Tabela 3 (cont.): Matriz de avaliacao de sustentabilidade tecnoldgica. Portfolio 1998 — 2016.

CLASSIFICACAO

TITULO

TECNOLOGIA VERDE

GOTN 35/04 (1980.01),
BO8B 13/00 (1968.09),
BO8B 3/12 (1974.07), B65G
29/00 (1968.09), G21G
4/08 (1974.07), GOTM
3/00 (1968.09), G21F 7/04
(1968.09)

DISPOSITIVO PARA POSICIONAMENTO DE
TUBOS EM SISTEMA DE ULTRASSOM PARA
CONTROLE DE QUALIDADE DE FONTE
RADIOATIVAS SELADAS

G21G/ Fisica Nuclear/
Engenharia Nuclear/
Fontes radioativas
adaptadas a aplicagoes
médicas

‘G21G 1/04 (2006.01),
G21F 9/00 (2006.01), CO1G
39/00 (2006.01), G21G 4/08
(2006.01)

METODO DE RECUPERACAO DE 1311 COMO
SUBPRODUTO DO PROCESSAMENTO DE 99MO
DE FISSAO.

G21 Geragéao de
energia nuclear/
engenharia nuclear

‘G21F 5/12 (2006.01), G21F
5/015 (2006.01), BO1L 9/06
(2006.01)

DISPOSITIVO DISTRIBUIDOR DE ROLHAS PARA
TUBOS

G21/ Engenharia
nuclear
(descontaminagao)/
Fisica nuclear

‘B01J 23/42 (1974.07),
B01J 23/54 (1974.07), BO1J
37/00 (1974.07), HOTM
4/92 (1974.07), B82B 3/00
(2000.01)

PROCESSO DE PREPARAGAO DE
NANOPARTICULA METALICAS SUPORTADA
EM CARBONO PARA APLICACAO COMO
ELETROCATALISADORES EM CELULAS A
COMBUSTIVEL DE MEMBRANA TROCADORA
DE PROTONS

HO1M /Energias
Alternativas/Células a
combutivel

Fonte: Elaboracdo propria.

Aprofundando-se nos dominios tecnolégico separadamente, obtém-se em
destaque, como mencionado nas tabelas 1 e 2, as seguintes areas: Engenharia
Nuclear, Maquinario elétrico/equipamentos/energia, Engenharia Quimica, Materiais/
Metalurgia, Analise/Medicdo/ Tecnologia de Controle e Quimica Fina Organica. A partir
desse levantamento, considerando as areas tecnoldgicas predominantes, a secdo
seguinte se dedica a caracterizagao do portfdlio tecnologico da CNEN.

Selecdo e caracterizagdo da amostra

Nessa etapa do trabalho, o objetivo foi selecionar e caracterizar as patentes
depositadas pela CNEN que possuem as subclasses tecnolégicas mais incidentes
(A61K, BO1J, C08J, GO1T, HOTM) que comporao a amostra do trabalho composta por
51 processos.

De forma complementar, foram identificadas nesse recorte as patentes que
envolvem tecnologias verdes (Tabela 4).
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Tabela 4: Caracterizacao do portfélio de tecnologias predominantes

da CNEN e selecdo das tecnologias verdes*

CIP Titulo da patente g@ggggg po
A61K
QUIMICA

Quimica Orgénica Fina

PROCESSO DE RADIOMARCACAO DE FLAVONOIDES
E SUA APLICACAO EM DIAGNOSTICO IN VIVO DE

AGIK DISFUNCOES CEREBRAIS, RELACIONADAS AOS SITIOS Processo e produto
RECEPTORES BENZODIAZEPINICOS.
BIOCONJUGADO COM PROPRIEDADES

AsTK HEMOCOMPATIVEIS Produto
BIOADESIVO CUTANEO NANOESTRUTURADO PARA

AGIK TRATAMENTO FOTODINAMICO Produto
MARCADORES MOLECULARES RADIOATIVOS DERIVADOS

A6TK DA BOMBESINA PARA DIAGNOSTICO E TERAPIA DE Produto
TUMORES QUE SUPEREXPRESSAM RECEPTORES PARA
PEPTIDEO LIBERADOR DE GASTRINA E SUAS APLICACOES
PROCESSO DE FABRICACAO DE ENCAPSULAMENTO

A61K POLIMERICO NA CONSTRUCAO DE SEMENTES PARA USO | Processo
EM BRAQUITERAPIA, E SUA UTILIZACAO

A6TK EQUIPAMENTO A LASER PARA PRODUCAO SERIADA E Produto
AUTOMATIZADA DE PONTES PARA BRAQUITERAPIA
PROCESSO SIMULTANEO DE RETICULACAO,

A61K ESTERILIZACAO E PRODUCAO DE SISTEMA POLIMERICO | Processo
CONTENDO NANOPARTICULAS PROTEICAS

BO1J

PROCESSOS E ENGENHARIA, EQUIPAMENTOS ESPECIAIS

Engenharia Quimica

BO1J DISPOSITIVO DESPOLIMERIZACAO DE GASES Produto

PROCESSO PARA PREPARACAO DE
ELETROCATALISADORES VIA REDUCAO QUIMICA

Bo1J POR ACIDO CITRICO PARA APLICACAO EM CELULAS Processo e produto
A COMBUSTIVEL COM MEMBRANA TROCADORA DE
PROTONS

501 PROCESSO DE TRANSFERENCIA DE MASSA EM LEITO

FLUIDIZADO A LIQUIDO UTILIZANDO MATERIAL
PARTICULADO DISTRIBUIDO EM CAPSULAS.

Processo

METODO DE FABRICAGAO DE ESFERAS ABSORVENTES

DE ALUMINA ATIVADA VIA PROCESSO SOL-GEL

BO1J APROPRIADAS PARA A ADSORCAO E CAPTURA DE METAIS
PESADOS PRESENTES EM BAIXAS CONCENTRACOES

EM GRANDES VOLUMES DE EFLUENTES LIQUIDOS
INDUSTRIAIS.

Processo e produto

METODO DE FABRICAGAO DE ESFERAS ADSORVENTES

DE BIOMASSA DA ALGA MARINHA SARGASSUM SP.VIA
BO1J PROCESSO SOL-GEL APROPRIADAS PARA A ADSORCAO

E CAPTURA DE METAIS PESADOS PRESENTES EM BAIXAS
CONCENTRACOES EM GRANDES VOLUMES DE EFLUENTES
LIQUIDOS INDUSTRIAIS

Processo e produto
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da CNEN e selecdo das tecnologias verdes*

Tabela 4 (cont.): Caracterizacao do portfélio de tecnologias predominantes

cp

Titulo da patente

NATUREZA DO
PROCESSO

BO1J

PROCESSOS E ENGENHARIA, EQUIPAMENTOS ESPECIAIS
Engenharia Quimica

BO1J

METODO DE FABRICACAO DE ESFERAS ADSORVENTES DE
ZEOLITATIPO 4A-SARGASSUM SP. VIA PROCESSO SOL-GEL
APROPRIADAS PARA A ADSORCAO E CAPTURA DE METAIS
PESADOS PRESENTES EM BAIXAS CONCENTRACOES

EM GRANDES VOLUMES DE EFLUENTES LIQUIDOS
INDUSTRIAIS

Processo e produto

BO1J

METODO DE FABRICACAO DE ESFERAS ADSORVENTES DE
ZEOLITATIPO 4A VIA PROCESSO SOL-GEL APROPRIADAS
PARA A ADSORCAO E CAPTURA DE METAIS PESADOS
PRESENTES EM BAIXAS CONCENTRACOES EM GRANDES
VOLUMES DE EFLUENTES LIQUIDOS INDUSTRIAIS

Processo e produto

BO1J

CATALISADOR DE ESPUMA METALICA
NANOESTRUTURADA

Produto

BO1J

ZEOLITAS DE CINZAS DE CARVAO E SUA UTILIZACAO
COMO MATERIAL ADSORVENTE PARA REMOGAO DE
CORANTES EM EFLUENTES

Produto

BO1J

BAGACO HIDROFOBICO COMO ADSORVENTE DE
COMPOSTOS ORGANICOS E PROCESSO DE OBTENGAO

Processo e produto

BO1J

PROCESSO PARA OBTENCAO DE CATALISADORES NA
FORMA DE MICROESFERAS

Processo e produto

co8J

PROCESSOS DE ENGENHARIA, EQUIPAMENTOS ESPECIAIS
Processamento de materiais, téxteis, papel

cosJ

MEMBRANA DE HIDROGEL E PROCESSO DE PREPARACAO
DA DITA MEMBRANA

Processo e produto

cosJ

FORMULACAQ PARA PRODUCAO DE ESPUMAS DE AMIDO
RESISTENTES A AGUA E A CICLOS DE RESFRIAMENTO
CONGELAMENTO E DESCONGELAMENTO

Processo e produto

cosJ

PROCESSO DE IMPERMEABILIZACAO DE SUBSTRATOS
BIODEGRADAVEIS

Processo

Co8J

PRODUTO CONSTITUIDO DE ADITIVOS E AGENTES ATIVOS
PARA ESPUMAS E REVESTIMENTO DE EMBALAGENS
BIODEGRADAVEIS OU NAO E/OU COMPOSTAVEIS E
METODO DE PREPARAGAO

Processo e produto

cosJ

REAPROVEITAMENTO VIA MICRO ONDAS DE BORRACHA
VULCANIZADA

Processo

cosJ

PROCESSO DE OBTENGAO DE ESPUMAS ATIVAS
BIODEGRADAVEIS OU COMPOSTAVEIS A PARTIR DE
FONTES RENOVAVEIS

Processo

Co8J

HIDROGEL HIBRIDO CONTENDO MATERIAL
NANOPARTICULADO PARA ENCAPSULAMENTO DE
FARMACO

Processo e produto
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Tabela 4 (cont.): Caracterizacao do portfélio de tecnologias predominantes

da CNEN e selecdo das tecnologias verdes*

" NATUREZA DO

(@] Titulo da patente PROCESSO

GO1T

Instrumentacao

Engenharia Nuclear
Aperfeicoamento em maquina aplicadora de elementos

Go1T informativos ou outros Produto
CAIXA PARA ARMAZENAGEM, TRANSPORTE E

Go1T IRRADIACAO DE DETECTORES LUMINESCENTES Produto
DISPOSITIVO DETETOR DE RADIACAO UTILIZANDO

GO1T SEMICONDUTOR DE ALTA RESISTIVIDADE, SENSIVEL AO Produto
MOVIMENTO DE CARGAS.

GOIT BANDEJA COM CAVIDADES RAIADAS PARA TRATAMENTO Produto
TERMICO DE DETECTORES LUMINESCENTES.
PROCESSO PARA PREPARAR UM CATALISADOR DE PRATA

GO1T SUPORTADO UTIL PARA A OXIDAGAO EM FASE VAPOR DE | Processo e produto
ETILENO A OXIDO DE ETILENO

GOIT ANALISADOR PORTATIL DE PARAMETROS DE DISPOSITIVO Produto
QUADRIPOLAR DETECTOR DE PARTICULAS E FOTONS.
SISTEMA DE DETECCAO PARA DETERMINACAO DA

GO1T POSICAO DE EVENTOS DE CINTILACAO EM CRISTAL Produto
CINTILADOR MONOLITICO
Dispositivo mecénico de simulagdo do ponto de medicédo

Gorr em calibradores de dose Produto
DETECTOR DE RADIACAO IONIZANTE DE NANOFILME DE

GorT MATERIAL SEMICONDUTOR DE OXIDO DE ZINCO Produto

GO1T Monitor inteligente de radiacao Produto
DISPOSITIVO PRE—AMPLIFICADOR PARA SONDAS GAMAS

GO1T INTRA-OPERATORIAS UTILIZANDO DETECTORES DE Produto
RADIACAO SEMICONDUTORE

HOTM

Engenharia elétr
Maquinario elétri

ica
ico, equipamentos, energia

HOTM *

PROCESSO HIBRIDO SPRAY-PRENSAGEM A QUENTE PARA
A CONFECCAO DE CONJUNTOS ELETRODO/MEMBRANA/
ELETRODO DE CELULAS A COMBUSTIVEL DO TIPO PEM

Processo e produto

HOTM *

ELETROLITO ACIDO NAO AQUOSO PARA PILHA ELETRICA
DE BAIXA VOLTAGEM

Processo e produto

HOTM *

PROCESSO DE PREPARAGAO DE ELETROCATALISADORES
UTILIZANDO PROCESSOS RADIOLITICOS PARA
APLICACAO EM CELULAS A COMBUSTIVEL COM
MEMBRANA TROCADORA DE PROTONS

Processo e produto

HOTM *

PROCESSO DE PREPARAGAO DE MATERIAIS HIBRIDOS
METAL/CARBONO XNANOESTRUTURADOS VIA
CARBONIZAGAO HIDROTERMICA PARA APLICACAO
COMO ELETROCATALISADORES EM CELULAS A B
COMBUSTIVEL DE BAIXA TEMPERATURA DE OPERACAO

Processo e produto

HOTM *

ELETRODO PARA CELULAS A COMBUSTIVEL
BASEADO EM MICROTUBOS DE PAREDES POROSAS
NANOESTRUTURADAS DE MATERIAL CARBONETADO

Produto
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Tabela 4 (cont.): Caracterizacao do portfélio de tecnologias predominantes

da CNEN e selecdo das tecnologias verdes*

- NATUREZA DO

(a] Titulo da patente PROCESSO

HO1M

Engenharia elétrica

Maquinario elétrico, equipamentos, energia
CATODO PARA CELULAS A COMBUSTIVEL DE

HOTM * MICROTUBOS DE PAREDES POROSAS DE EMARANHADO Produto
DE NANOTUBOS DE PRATA
ANODO PARA CELULA A COMBUSTIVEL BASEADO
EM MICROTUBOS COM PAREDES POROSAS

HOImM ™ NANOESTRUTURADAS A BASE DE CARBONO Produto
PARCIALMENTE IMPREGNADAS DE IONOMERO
Eletrocatalisadores contendo nanoparticulas metalicas
suportadas em uma mistura de carbono e 6xidos

HO1M* inorganicos para aplicagdo em células a combustivel de Produto
baixa temperatura de operacao
Processo de produgao de composto precursor de camada

HO1M* catalisadora de reacdes em eletrodos Processo e produto
PROCESSO DE PRODUCAO DE CONJUNTOS ELETRODO-
MEMBRANA-ELETRODO PARA CELULAS A COMBUSTIVEL

HOImM™ BASEADAS NO USO DE MEMBRANA POLIMERICA Processo e produto
CONDUTORA DE PROTONS.
CONJUNTO ELETRODO-MEMBRANA-ELETRODO PARA

HO1M * CELULAS A COMBUSTIVEL BASEADAS NO USO DE Produto
MEMBRANA POLIMERICA CONDUTORA DE PROTONS
COMPOSTO PRECURSOR DE CAMADA CATALISADORA DE

HOTM REACOES EM ELETRODOS Produto

HOTM * ELETRODO E DIFUSOR DE FLUIDOS Produto
ELETROCATALISADORES CONTENDO PLATINA E BISMUTO

HOTM * PARA APLICACAO EM CELULAS A COMBUSTIVEL Produto
ALCALINAS UTILIZANDO ETANOL DIRETAMENTE COMO
COMBUSTIVEL

HOTM * CATQDO CONTENDO LIGA NANOESTRUTURADA DE Produto
PALADIO E PLATINA COM OUTROS COMPONENTES

*Tecnologias verdes

Fonte: Elaboracdo propria

DISCUSSAO

Os resultados apresentados revelam, numa primeira abordagem qualitativa, que
a amostra do portfélio de tecnologias da CNEN é predominantemente composta
por produtos, o que evidencia um potencial de comercializacdo maior daquele se
predominasse tecnologia tipo processo. Patentes que desenvolvem tecnologia de
produtos tem maior potencial de mercado e competitividade comparadas a tecno-

logias de processo, por ser menos suscetiveis a imitacao frente aos concorrentes.

A segunda constatac¢ao € que ha muitos produtos e processos que se referem a area
de nanotecnologia, a qual, notoriamente, é considerada como tecnologia habilitadora
e sinaliza perspectivas e oportunidades de novos desenvolvimentos para inovacao.
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Com relagao as tecnologias verdes, consta-se que a CNEN ndo desenvolve muitas
delas de acordo com a classificacdo do inventario atribuido pela UNFCCC. No entanto,
convém salientar que no recorte feito ha muitas patentes desenvolvidas no campo da
engenharia quimica, sobretudo aquelas que abordam biotecnologia para o tratamento
ambiental e processos industriais que é apontada como uma das tendéncias globais
tanto nas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) como nos
temas estratégicos nacionais em CT&Il. Do mesmo modo, nota-se pela tabela 2 que as
CIP G21C, F, G e Kndo sé&o um dos dominios tecnolégicos mais dominantes da amostra
em estudo, porém se avaliarmos o CIP G21 apenas (sem considerar o 4° digito da
classificacao) que é uma das tecnologias verdes, ela aparece 13 vezes no total, nimero
considerado relevante no portfélio da CNEN.

Nessa amostra, observa-se o que denominamos de subgrupos de portfélios, nos
quais surgem tecnologias complementares de patentes de produtos e/ou processos,
que se destacam nas dreas de: engenharia elétrica, relacionadas a aplicacbes de
células a combustivel; quimica fina organica, envolvendo nanotecnologia; engenharia
quimica, aplicando tecnologias nucleares por meio da radiacdo ionizante nos
processos industriais e tratamento de residuos; processamento de materiais que
abarca tecnologias avangadas com aplicacées na medicina; engenharia nuclear, no
campo da instrumentacdo; e engenharia elétrica, com aplicacdo na maior parte em
células combustivel que esta diretamente relacionada a promocao de energia limpa, a
qual é contemplada como uma das tecnologias verde.

E importante ressaltar que nesse levantamento é possivel visualizar a intersecdo
das vdrias areas de tecnologias desenvolvidas na CNEN com as metas dos ODS e as
estratégias de C&T&l, as quais destacam como fatores-chave de competitividade da
industria, a inovagao por meio do desenvolvimento de tecnologias habilitadoras e
de mercados. Com efeito, em areas estratégicas como a nanotecnologia, a estratégia
nacional de C&T&I, o governo prevé a ampliagdo de competéncias para adquirir
vantagens expressivas tanto em termos de potencial produtivo quanto de dominio
tecnoldgico. A nanotecnologia é uma das tecnologias-chave, com amplo campo de
aplicacées no desenvolvimento de produtos e processos de interesse para o setor
de salide, mas também para o setor nuclear. Esse fato é demonstrado pelo nimero
elevado de pedido de patentes dessa instituicdo depositados nessa drea que perpassa
pelos varios sudominios tecnolégicos do seu portfélio de tecnologias: quimica fina
organica, engenharia nuclear, engenharia quimica, energia, processamento de
materiais, etc.

Considerag¢oes Finais

O processo de inova¢ao ndo é linear e seus diferentes componentes se sobrepdem
e interagem em grau consideravel. O estagio de desenvolvimento da tecnologia é
um fator associado ao posicionamento da tecnologia em uma determinada etapa
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do processo de inovacao e a facilidade ou dificuldade de se avangar para as etapas
seguintes, o que, portanto, tem grande influéncia no valor da patente quando a
tecnologia esta protegida. Assim, a atividade de depdsito de pedido de patente
apresentada neste trabalho mostrou ser um indicador relevante para observar o
desempenho tecnoldgico da instituicdo ao longo do tempo ou em termos de valores
cumulativos de P&D.

Se por um lado os desafios sao identificados, por outro, é possivel reconhecer
oportunidades de negdcios inovadores. O portfélio de tecnologias desenvolvidas
na CNEN tem o potencial de promover beneficios ambientais, retornos sociais e
econdmicos para a sociedade, como também para criar mercados, transformando
as fraquezas e ameacas da tecnologia nuclear em oportunidades e forcas para gerar
inovacao.

Notas

' Elaborado conjuntamente pela Universidade de Cornell, a INSEAD e a Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI).

2O novo marco legal de CT&l abrange a Lei da Inovagao, Lei n° 10.973, que dispde sobre incentivos a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, foi promulgada em 2004, alterada
em 2016 e recentemente regulamentada pelo Decreto n° 9.283 (BRASIL, 2018).

* Fraunhofen Institute for Systems and Innovation Research (1SI) e Observatoire des Sciences e des Technologies
(OST), em cooperacao com o Institut National de la Propriété Industrielle (INPI) da Franca.

* Learning by doing (Arrow, 1962) é uma forma de aprendizagem que ocorre durante a atividade de
producéo, depois da fase de P&D e da concepg¢do do produto, resultado da repeticao de tarefas e da
familiarizagdo com o processo produtivo: permite o desenvolvimento de competéncias na producao e,
assim, a melhoria da produtividade. Learning by using (Rosenberg, 1982) comega ap6s a utilizagdo dos
novos bens pelo usudrio final. O seu desempenho real s6 é conhecido pelo uso continuado, que vai
permitir melhorias no produto, assim como na forma de utiliza-lo, além do aumento da sua vida Util e da
redugdo dos seus custos de produgdo. Segundo Lundvall (1992), novos produtos e processos também
geram um processo de interagdo entre usudrio e produtor (learning by interacting), ou seja, 0 sucesso
da inovacao depende, em grande medida, da relagdo de cooperacao entre empresas como fontes de
informacgdo, como fornecedoras ou como usudrias do resultado da inovagao.

5 OBrasil sediou a primeira Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) e a Conferéncia
Rio +20, em 2012, revelando, portanto, o seu importante papel na viabilizagdo da Agenda P6s-2015.

6 A participagdo das empresas estrangeiras no processo de industrializagao brasileiro apenas reduziu os
passos da industrializacdo, ja que a inovagdo nao era o objetivo central das politicas publicas.

7 Segundo Villaschi (2005), criado em 1991, o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade (PBQP) foi
responsavel pela modernizagdo e competitividade das empresas brasileiras, com a finalidade de difundir
0s novos conceitos de qualidade, gestao e organizagdo da produgéo.

8Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2003 a 2007; Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), de 2008 a 2010; Plano Brasil Maior, de 2011 a 2014. O Plano Brasil Maior é uma nova etapa
da trajetéria de desenvolvimento do pais, que visa a aperfeicoar os avancos obtidos com a PITCE e PDP
(Governo Brasileiro, 2014).
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Abstract

The study aims to analyze the international
cooperation on green energies using patents
from 1990 to 2015 for G20 and OCDE countries to
build a network. The analysis is based on graph
theory applied to copatenting data for general
purpose patents and for green energy patents.
To analyze the specialization of countries in

this technology domain it has been used the
revealed technology advantage indicator. The
main conclusions from the analyzed network are:
it's dense and very connected, with some very
specialized countries and it allows to identify two
main strategies of collaboration. About the two
aforementioned strategies, the first one shows a
tendency of countries to focus on a high number
of collaborations that are not specialized in green
energy, whereas the other strategy indicates

that some countries tend make fewer and more
specialized connections that connect them to
more specialized countries.
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Copatenting; Revealed Technology Advantge

Resumo

O presente artigo analisa a rede de cooperagdo
internacional em patentes de energias verdes

no periodo 1990-2015 para paises membros da
OCDE e do G20. Para tanto, foi utilizada a Teoria
dos Grafos aplicada as redes de copatenteamento
entre paises em tecnologias verdes. A andlise da
especializagéo dos paises e das colaboragoes em
energias verdes utilizou a medida de ‘vantagem
tecnoldgica relevada’ Entre os principais resultados
identificou-se uma rede de cooperagédo em energias
verdes muito densa, com paises muito especializados
e que existem duas estratégias de colaboragdo
distintas. Os paises mais centrais a rede (como EUA,
China, Alemanha) adotaram a primeira estratégia
que é estabelecer muitas relagdes de cooperagdo
diferentes, mas relativamente pouco especializadas;
ao passo que a segunda estratégia é ter um nimero
menor de colaboragées, porém relativamente mais
especializadas e foi adotada, por exemplo, pelo
Brasil.
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INTRODUCTION

The development of climate change mitigation technologies, including their
innovations and diffusion, is crucial for the sustainable growth of our planet. The
need for radical change in relation to the global industrial system, in order to make
that system more environmentally (and possibly socio-environmentally) sustainable
is deeply connected with the ‘green revolution; especially in relation to the needed
transition from a carbon-based system to clean, sustainable and non-depletable
sources (MAZZUCATO; PEREZ, 2014; MAZZUCATO, 2015). Green technologies have
the unique ability of reducing the impacts of economic activities on the environment
by providing solutions to issues related to producing and distributing energy,
transportation, buildings, waste management, and greenhouse gas (GHG) emissions
(HASCIC; MIGOTTO, 2015; FABRIZI; GUARINI; MELICIANI, 2018).

Government intervention is key for promoting private investments in R&D in green
technologies (OLMOS; RUESTER; LIONG, 2012; VEUGELERS, 2012). The State’s role in
the Green Industrial Revolution is mainly focused on the transformation of countries’
energy production infrastructure. The high sunk costs of the previously existing
infrastructure and older generations of technologies demand government support
not only for the development of new green technologies but also for mechanisms
to the development of market conditions for them to compete. In that sense, some
countries are using State-supported green investments as a driver of sustainable
growth, minimizing environmental impacts while aiming at higher technology
development (MAZZUCATO, 2015). Figure 1 shows that China, the United States, and
European countries (especially Germany and the United Kingdom) were the main
global investors in renewable energy between 2010 and 2019.

Figure 1: Global green investment - 2010 to 2019 Q2 - Billions of USD

China I 758
United States I 356
Japan I 202
Germany I 179
United Kingdom IS 122
India N 90
Italy I 82
Brazil WM 55
Australia . 47
France WM 45
Spain M 35
Canada W 33
Netherlands Wl 25
Mexico Wl 23
Belgium W 22
Sweden M 20
South Africa I 20
Turkey M 19
Chile W 14
Denmark W 14
Europe I 698

Source: Frankfurt School of Finance & Management; Unep (2019, p. 14).
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National private and public organizations do not need to act alone: international
cooperation is a relevant source of innovation in the field. To support green technology
development is pivotal due to their positive spillovers in the introduction and diffusion
stages, thus providing less incentive to firms developing green technologies when in
comparison to non-green technologies (RENNINGS, 2000; CECERE et al., 2014; WALZ
et al,, 2017). Henceforth, regulation and policy become relevant for promoting green
technologies, especially because green technologies also combine high technological
intensity, requlatory and market uncertainties, irreversibility and long payback periods
for green assets (CORTAZAR; SCHWARTZ; SALINAS, 1998; GHISETTI; QUATRARO, 2017;
GAWEL et al, 2017). In that sense, there exist potential benefits for collaboration
between countries on the development of green technologies.

In activities which scientific and technology progresses tend to advance faster
and knowledge is more dispersed, individual hardly possess all required skills for leap-
frogging to the technological frontier in multiple integrated areas to innovate. Beyond
the high level of multidisciplinary and mutability of the knowledge basis, the required
complementary and financial assets for developing highly uncertain R&D processes
also prompt cumulative and collective learning processes by several firms (POWELL;
GRODAL, 2005).

Through preferential attachment, establishing contracts with heterogeneous
actors provide advantages for such firms: knowledge diffusion, status, resource
sharing, access to highly specialized assets and cross-organization knowledge
processes. Organizations with broad networks of collaborations are exposed to more
experience, more diversified abilities and, thus to a higher number of economic
opportunities. Portfolio heterogeneity thus guarantees access to broader knowledge
bases. The intensity of internal R&D and the technological sophistication are also
positively correlated to both the number and the quality of strategic collaborations
established. The more a firm uses external knowledge, the more likely that firm is to
collaboration with more firms in the future (POWELL; GRODAL, 2005).

The global network production structure is a phenomenon that resulted from
the use of new telecommunication and information technologies allowing modern
global corporations to evaluate and identify the location of technological advantages
worldwide. These corporations are introducing new environmental innovations
intending to reduce emissions of greenhouse gases (GHG) in the atmosphere,
improvements in energy efficiency and advanced technologies for generating
electricity or carbon capturing and sequestration (CCS) (HASCIC; MIGOTTO, 2015).

Hence, global corporations are contributing to the fast pace development of
environmental technologies and they guide the world technology transfer of these
technologies (URRACA-RUIZ; DURAN-ROMERO, 2013; DURAN-ROMERO; URRACA-
RUIZ,2015).The capture of competences strategies from the global corporations favors
technological transfer between triad countries, namely the United States, Europe,
and Japan, since they already possess advantages to innovate on the technological
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frontier. This strategy can also be directed towards developing economies focusing on
more specific technologies, but usually innovative activity in green technology is quite
low and still led by transnational corporations (ibidem, 2013; ibidem, 2015).

Hascic and Migotto (2015) and Walz et al. (2017) provide descriptive evidence
of copatenting in green technologies as a measure of international collaboration
between countries. Moreover, data on diffusion, international fluxes of knowledge
and spillovers advanced with the use of network analysis by allowing the descriptive
study of collaboration structures between countries (BRESCHI; LISSONI, 2005). Those
analyses proved relevant for identifying hierarchies and other configurations of such
intricate network of collaborations, contributing to the study of network formation on
the field (COWAN; JONARD, 2004; MAGGIONI; UBERTI, 2009) and indicating that each
country’s position impacts upon its emphasis on collaborating with other countries
(DE PRATO; NEPELSKI, 2012).

UNEP and EPO (2014) suggested the use of the RTA indicator in order to capture
country specialisation in terms of CCMTs. The study, focusing on data from 1995
to 2011, highlighted the specialisation of Germany and France vis-a-vis the non-
specialisation of Italy and the United Kingdom. The study also stressed that the high
specialisation of countries such as Greece, Portugal and Spain is likely due to their
relevance in solar energy, whereas Denmark’s specialisation arises particularly from
wind energy. As such, this study expands the role of that indicator from isolated patent
data for countries to co-patenting data between countries.

This working paper examines the intensity of international cooperation of green
technologies for OECD' and G202 countries using copatenting networks. Our analysis
uses patent data for the period between 1990 and 2015, according to (OECD, 2018)
database. After this brief introduction, the database and the indicators used are
described, with this section being followed by the network analysis. Afterward are
provided some brief concluding remarks, followed by the bibliography.

DATABASE

The analysis is based on an index of international collaboration in technology
development provided by OECD that considers co-inventions all patent filings that
have at least two inventors that reside in different countries. The value for each pair of
countries is the total number of patents jointly developed.

Studies about the determinants of international collaboration on technology
research commonly use co-patenting data as an index (GUELLEC; VAN POTTELSBERGHE
DE LA POTTERIE, 2001; PICCI, 2010). Although largely used, such an index has some
limitations: for example, R&D cooperation based on the residence of the inventor
would be distorted by subsidiaries of multinational and transnational companies
(BERGEK; BRUZELIUS, 2010).
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Data were selected from all 36 OECD countries as well as from the non-OECD
G20 countries, thus including the BRICS countries. We analyzed data from 1990 to
20153, The co-invention data used refers to the total patents of each country and to
the disaggregated green technologies (ENVTECH?). Amongst all green technologies,
we selected only the climate change mitigation technologies related to energy
(generation, transmission, distribution) containing: renewable energy generation,
energy generation from non-fossil sources, nuclear energy, combustion technologies
with mitigation potential, technologies related to energy efficiency and enabling
technologies related to the energy sector.

Figure 2: Total patents developed internally (node weight) and co-patents
(edge weight) - G20 and OECD - 1990-2015.

U T@R

Source: Own elaboration based on OECD (2018).

NETWORKS AND INDICATORS

The analysis held is based on Graph theory. A graph is an abstract diagrammatic
representation of an interconnected structure composed by elements named ‘nodes’
(vertices) that are linked in pairs by one or more types of connections (edges, links
or connections). Social contexts may be represented in terms of patterns identified
in relations (be it economic, political, interactive or even sentimental relations)
between the nodes that compose any given system. The study of a network structure
requires a number of methods and analytical concepts that differ from a traditional
statistical analysis by adopting concepts and relational processes that assume the
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relevance of established connections and inter-dependencies between autonomous
units. Such connections and inter-dependencies can be understood as ‘channels’ to
transfer material or immaterial resources. Network structures are composed of the
stable patterns of relationships between the agents that compose such networks, i.e.,
the patterns of a network configure its structure. We may understand the variables
that measure such patterns as ‘structural variables’ (WASSERMAN; FAUST, 1999).

Figure 3: Climate change mitigation technologies patents developed internally
(node weight) and co-patents (edge weight) - G20 and OECD - 1990-2015.

LVA

EST

Source: Own elaboration based on OECD (2018).

Figures 2 and 3° show respectively the networks for total patents and for climate
change mitigation technology patents. We weight the edges in those figures by the
number of patents co-patented by countries in the European Patent Office (EPO), and
we weight the nodes in those figures by the number of patents that each country filled
in the EPO. The total quantity of patents® indicates the technological development of
each country and it is used as the node weight in the network’. Were measured the
collaboration between countries by the number of patents that have at least two
inventors from two different countries, thus weighting the edges of our network by
that measure. If a patent has three or more co-inventors, then that patent is credited as
one unit more for each country in relation to their collaborations, i.e., double counting.

188



GT-4 - Politicas Industriais, Inovacdo e Governanga do Conhecimento

Nevertheless, the analysis considers not only pure patent and co-patent numbers,
but also the specialization of each country and each edge in relation to green
technologies. In order to do so, the revealed technological advantage index (RTA) was
calculated. It measures the relative specialisation of each node and edge, i.e., each
country and each collaboration, by weighting the relevance of a certain type of patent
(in this case green technologies or climate change mitigation technologies) within the
country by the relevance of said country in relation to the global number of patents (in
this case capturing all patents).

X X
= . (M
R TAG a/ X, world / ( a/x world )

Equation 1 defines the RTA.In it ’x";,’represents the number of patents of a country
‘a’in a specific technology domain ’i;’x";vor,d'represents the global number of patents
in that specific i’ technology field, "X ;' represents the total number of patents of that
specific ‘@’ country, and ‘X714’ the global number of patents. That index weights the
relevance of a country’s green patents in relation to the number of green patents in the
world by the relevance of that country in terms of the global patents in all sectors. If the
RTA is zero, then that country has no green patents or no patents at all, and if the RTA
is equal to one than its share of green technology is equal to its total share of patents
in relation to the world, i.e., the ratio of green patents over the total for the country
is the same as the global ratio. If the RTA is above one the country’s ratio of green
over total is higher than the global average, which indicates a specialization of that
country in green technology when compared to the rest of the world. “Specialization”
is conceived as a consequence of a country’s actions, regarding the ability of each
country to be relatively more or less specialized in green technologies or other types of
technology. This relative advantage thus is in no way related to Adam Smith or David
Ricardo’s interpretation of “advantages”: the index not only changes with technology
types but changes with deliberate policy decisions, i.e., is completely open to change.

The RTA was used to weight both the nodes (countries) and the edges
(collaborations), given the specialization of each country and the specialization of
each collaboration. Apart from the RTA, were also use widely used indicators, such as
the degree of each node, cliques, K components, Pagerank, clustering, eigenvector
centrality, betweenness centrality, and edge betweenness centrality.

Node centrality measures

There are a number of indicators and indexes often used to analyze the relevance
of nodes in network structures. The prominence or relevance of a given node may
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be understood as a result of the node location in a strategic position within such a
network (WASSERMAN; FAUST, 1999). We define the node degree® as the number of
connections that a certain node ‘i’ has with other nodes in the network, given the fact
that there are different nodes in the same network. Node centrality is defined as the
ability of a node to establish links with the other nodes in a network.’C_(n)’ (according
to equation 2) is defined as an index of ‘d(n)’ the individual centrality in terms of the
degree of connection of the node ‘n. An agent with an elevated degree is in direct
contact with many adjacent nodes, and thus, tends to be recognized by the other
agents as a focal point of relational information, thus occupying a central position in
the network (WASSERMAN; FAUST, 1999).

Cp(n)=d(n;)= Z Xijj = Z Xji =
j i

A limitation of the degree as a measure is that it depends on the number of actors
(g), in which the higher number of counterparties is ‘g-1- As such, we propose the
standardization of the index by the proportion of nodes adjacent to‘n;’; as such,'C’ (n)’
is now independent of the size of‘g’as can be compared to the same measure in other
networks (equation 3).

@)
Cp(ny)= d(m)
g-1

Furthermore, the interaction between two adjacent nodes may depend on the
remaining nodes of the network, especially on nodes located along the path between
that first pair of nodes. Geodesic distance is defined as the smallest distance between
two nodes in the network. Nodes located along the geodesic distance path may then
exert some type of control or relational influence in relation to the pair of nodes in
the ends of such distance. As such, interjacent nodes are capable of exerting a higher
degree of control or influence on the network. Centrality, in this case, is measured
in terms of the control or influence, such that central nodes are in the middle of the
geodesic distances of multiple pairs of nodes that compose the network (WASSERMAN;
FAUST, 1999).

Suppose that the edges have equal weight and that information goes along the
smallest geodesic distances, then the betweenness centrality index for a node/'is the
sum of the probabilities that such node is interjacent to geodesic distances for all pairs
of nodes adjacent to ‘i, according to equation 4 in which is the number of geodesic
distances that contain the ‘i’ node, ‘g, is the total number of geodesic distances
between " and k" nodes. As such, '9,(n)/g,’is the probability that " is an interjacent
node to the nodes j"and k’(WASSERMAN; FAUST, 1999).
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™) &)
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Cp(n)= o / ik

j<k

The betweenness index assumes null value when the node is not interjacent to any
two nodes, and assumes the value ‘((g-1)*(g-2)/2)’ if the node is interjacent to all pairs
of nodes in the network. As such, we can standardize the index by dividing it by the
maximum value, according to equation 5 (WASSERMAN; FAUST, 1999).

' _Cg(ny)
()= /((9-1)*(9-2))/2

The edge betweenness centrality was also considered, which has a similar concept
as to betweenness centrality, the difference being that one is analyzing the centrality
of a certain edge, not of a single node. As such, it analyses the degree of control or
influence of such an edge, i.e, the influence that a certain path has in relation to all
other paths.

The eigenvector centrality index may be described as the degree variation
considering the number of adjacent nodes weighted by the relative centrality of each
adjacent node. Being ‘e’ the centrality measure and ‘N the eigen vector proportionality,
then the centrality index of each node is proportional to the sum of the adjacent
nodes’ centrality index. One can understand the eigenvector centrality index as a
‘popularity’ index, given the fact that the central node is connected to nodes that are
also well connected (BORGATTI; EVERETT; JOHNSON, 2013). Equation 6 depicts the
mathematical analysis of the eigenvector centrality.

6
e;:)\z X,'j ej ©
j

The Pagerank is a measure that ranks each node in the graph in relation to the
structure of the incoming links. Although originally developed as an algorithm to rank
web pages, it can be used to analyze the ‘prestige’ of nodes in a network. Moreover,
it is aimed at directed networks, although undirected networks are ‘converted’ into
directed ones by converting each edge into two edges (PAGE et al., 1999).
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Communities detection

Cliques are subsets of a larger network that form cohesive groups of nodes tightly
connected to each other. For every two vertices in a clique there is an edge connecting
them, i.e., the subgraph is complete. The maximum clique is the clique of the largest
possible size given the original network (BOPPANA; HALLDORSSON, 1992). The clique
metric is used to measure the network cohesiveness, in the sense that the dense
components tend to form cliques or more relaxed versions of this ideal.

Another type of metric used to identify dense components is the k-core, that are
the maximal subgraph of a certain network that has connectivity equal to ‘k; i.e., one
must remove at least 'k’ nodes in order to break the subgraph into more components.
K-core are inherently hierarchical: there may be a list of several 2-components, as well
as a number of 3-components, and so on (MOODY; WHITE, 2003; KANEVSKY, 1993).

Were also used the clustering indexes regarding each node. For weighted graphs,
the clustering index is defined as the geometric average of the subgraph edge
weights, with the index being normalized by the maximum weight in the network,
following equation 7. For nodes connected only to one node, the clustering index is
equal to zero, as there are no fraction of possible triangles that pass through that node.
The latter is the definition for clustering indexes in undirected networks, nevertheless,
the concept still stands: the index analysis how many (and the relevance in case of
weights) triads can be done using that specific node.

C= J *Z 3= % %
’ / deg(u) *deg(u' 1) uv Wav " Wuw ™ Wow

In equation 7, ‘deg(u)’ is the degree of the node ‘v, ‘v’ and ‘W’ are other two nodes
(v, w # u), and Wuv is the weight of the edge between nodes ‘v’ and ‘v’ (SARAMAKI et
al., 2007).
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Figure 4: RTA for countries (node weight) and RTA for connections
(edge weight) - G20 and OECD - 1990-2015.

Source: Own elaboration based on OECD (2018).

NETWORK ANALYSIS

After describing the indicators applied for network analysis now it is displayed
and analyzed the main network of international technological collaboration (figure 4).
From a structural analysis point of view, the relevance of Germany (DEU), the United
States of America (USA) and Canada (CAN) is perceived, as they are located near the
central area of the Graph.

Analysing the histogram of distribution of degree per country (figure 5), it is
possible to conclude that this network is well connected: the mean degree is 21.24, i.e.
in average each country is connected to more than half the countries in the network;
and its median is 20.5, i.e., half of the countries are connected to almost half of the
entire graph. Moreover, the mode of the degree, with four countries, is also high: 33.
The highest degree, 40, belongs to the United States of America. The BRICS countries
also have significant degrees: Brazil, Russia (RUS), India, China and South Africa (ZAF)
have respectively degree 15, 30, 30, 33, 12.
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Figure 5: Histogram of the degree of nodes (countries) in the main network.
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In relation to cliques, through clique removal, we found 16 independent
sets. The maximum clique is composed of sixteen countries: Australia, Canada,
Switzerland, China, Germany, Spain, Finland, France, the United Kingdom, India,
Italy, Japan, Netherlands, Russia, Sweden and the United States. The countries in the
maximum clique are basically the largest investors in green energy (see Figure 1)
(FRANKFURT SCHOOL OF FINANCE & MANAGEMENT; UNEP; BNEF, 2019). Regarding
the k-components, the network appears to be very densely connected: we are able to
produce a 21 country k-component, with k equal to 17. As such, it is established the
abundant presence of connections in the analyzed network, and now analyzed the
relevance of each connection.

Figure 6: Countries with RTA> 1 in the network®
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As both nodes’ and edges’ weights are measured in RTA, i.e, each county
specialization is analyzed in terms of country share and patterns of collaborations
respectively. In relation to countries’ RTA, 24 countries display a clear specialization in
green technologies. In relation to BRICS countries, only South Africa figures among
them. Nevertheless, Asian and European countries figure heavily among the list:
Japan, United Kingdom, France, Germany, Korea, Portugal, Spain, as well as Norway
and Denmark, two Nordic countries with high RTAs. Furthermore, nine out of the
countries with RTA> 1 are among the list of the top 20 investors in green technology:
Japan, Germany, United Kingdom, Australia, France, Spain, Canada, South Africa and
Denmark (FRANKFURT SCHOOL OF FINANCE & MANAGEMENT; UNEP; BNEF, 2019).

Figure 7: Histogram of mean, median and standard deviation of edge RTA per country.
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Source: Own elaboration based on OECD (2018).

Countries that are closer to the center of the graph have lower RTA when compared
to the other countries of the network (Figure 4). Furthermore, from the weight of the
edges is perceived that the most central countries have edges with less weight, thus
more connected countries have more diversified connections, whereas countries with
lower degrees, as well as their connections, are more specialized in green technologies.
The latter would be the case of Estonia (EST), South Africa and Iceland (ISL).

When analyzing if the country’s ratio of green patents over the total is above
the global ratio, i.e, if RTA>1, some interesting results emerge. Only eight countries
have collaborations with RTA above one, thus indicating that their collaborations are
specialized when compared to the rest of the world: Estonia, Netherlands, Switzerland,
Iceland, South Korea, Brazil, Greece, and South Africa. Moreover, only five collaborations
have RTA above one: Estonia-Netherlands, Switzerland-Estonia, Iceland-Korea, Brazil-
Greece and Iceland-South Africa. Those results indicate that most connections are
below the global ratio of green over total patents. To illustrate this argument, only

195



3° Semindrio NUPPAA 2019

0.5% of all collaborations have RTA above one, thus indicating relative specialization
of said cooperation patterns in relation to green technologies. This indicates that
most collaboration is not dedicated to green technologies. Moreover, there is a clear
discrepancy between relative specialization of countries and the relative specialization
of countries’ collaborations in terms of RTA: 57.14% of all countries have a share of
green over total patents above the global average, thus indicating specialization. That
fact becomes evident by analyzing the distribution of medians and means of edge RTA
per country in figure 7. The distribution of edge’s RTA per country is rather well spaced,
with some countries possessing high standard deviations™.

A synthesis consolidation (table 1) of the seven indexes for all 42 countries: Node
RTA, Mean Edge RTA, Pagerank, Clustering index, Centrality, Betweenness as well as
the Mean edge betweenness. Table 1 displays the ranking of each country in relation to
eachindex''. Each index is divided into two groups: the upper and the lower halves. As
such, green cells represent indexes that are in the upper half. Furthermore, underlined
countries have at least four indexes in the upper half. Among those: Australia, Austria,
Belgium, Canada, Switzerland, Germany, Spain, Estonia, Finland, the United Kingdom,
Greece, Indonesia, Iceland, Luxembourg, Poland, Portugal, Russia, Sweden, and South
Africa. Were not considered degree among the indexes, as the degree has a significant
number of countries that would tie in certain positions (figure 5), nevertheless, in this
case, South Korea, Denmark, India, Italy, Netherlands, China and France would be
added to that list of countries.

The main list of countries is mainly composed of OECD countries: only South Africa,
Russia, and Indonesia are non-OECD G20 countries among those countries. Although
Germany, Australia, and the United Kingdom are all G20 and OECD countries, the
majority (twelve countries) are only OECD members. In relation to BRICS countries,
only Brazil is left out, with only the Pagerank, clustering and centrality indexes on the
upper half. Moreover, Germany is the country with the highest number of indexes in
the upper half: six, only its clustering index is low.

The Pagerank and eigenvector work similarly as to the degree, as they are weighted,
regarding the relevance of countries in relation to their weighted nodes and weighted
edges. Moreover, the clustering indexes are high, indicating the network cohesion.

To support the analysis, a group of six countries was examined: Denmark, Greece,
Spain, Russia, Slovenia, and China. In relation to the first three, they have the highest
RTAs of our network, although they do not have specialized collaborations in green
technologies, as shown by their lack of relevance in terms of mean edge RTA. On the
other hand, their eigenvector centralities are significant, meaning that establishing
collaborations are important for those three countries, i.e., they establish connections
with significant RTAs. Their Pageranks are higher than their degrees, meaning that they
cooperate with countries that also have high centrality indexes. Their betweenness
centrality is not high, indicating that they are not as relevant for maintaining the
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Table 1: Indicators consolidation per country - G20 and OECD - 1990-2015

Countr Node Mean Clusterin Eigenvector Mean Edge
Node Y RTA Eé‘.rgAe Pagerank Index g Cgentrality Betweeness Betweenegss

ARG 31° 160 320 17¢ 28° * 280
AUS 180 380 350 130 340 210 330
AUT 14° 230 130 240 200 13° 21°
BEL 27° 320 270 230 16° 11° 17°
BRA 350 7° 110 110 150 * 310
CAN 240 27° 120 400 6° 20° 39°
CHE 230 150 30 350 9o 7° 190
CHL 8° 17° 38° 10 390 * 10°
CHN 40° 300 210 370 8° 220 42°
CZE 26° 310 37° 10° 36° 230 26°
DEU 16° 330 15° 410 190 50 16°
DNK 10 130 6° 30° 7° 28° 410
ESP 3 18° 7° 390 50 17° 350
EST 10° 20 8° 30 130 * 14°
FIN 31° 220 17° 26° 290 3° 40
FRA 17° 340 230 38° 22° 18° 38°
GBR 190 290 140 340 180 6° 180
GRC 20 6° 40 16° 11° 240 300
HUN 290 420 410 140 410 16° 6°
IDN 11° 250 390 6° 38° * 15°
IND 37° 350 250 270 250 40 50
IRL 320 410 40° 20 400 20 10
ISL 350 1° 1° 18° 10 * 9°
ISR 36° 240 26° 20° 350 80 80
ITA 28° 190 90 310 40 14° 240
JPN 220 36° 300 29° 300 19° 37°
KOR 150 110 50 28° 30 * 400
LTU 50 40 290 250 26° * 7°
LUX 60 50 100 50 100 250 20°
LVA 7° 370 420 330 420 * 20
MEX 200 120 240 40 310 * 27°
NLD 250 28° 18° 320 240 120 220
NOR 13° 21° 28° 190 140 * 36°
POL 21° 140 20° 220 230 100 110
PRT 40 90 16° 7° 210 * 340
RUS 420 26° 190 36° 120 150 250
SVK 90 10° 220 90 170 * 320
SVN 41° 8° 36° 120 320 * 120
SWE 380 390 330 210 330 90 13°
TUR 390 200 340 80 370 * 290
USA 330 400 310 420 270 1° 30
ZAF 120 30 20 150 20 * 230

Source: Own elaboration based on OECD (2018).
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network structure, i.e., they connect countries that are already connected. Between
those three countries, only Greece possessed a significant clustering index. As the
network has a high average degree and eigenvector centrality, and there are noisolated
groups (as shown by the analysis of k-components and cliques), such a conclusion
would be expected. Thus, Greece tends to establish collaborations more restricted to a
certain group, although the country still connects to a significant number of countries
given its high degree. Therefore, in this specific group of countries specialized in green
technologies, it is observed a tendency to cooperate with a significant number of
countries, thus guaranteeing a pride of place for them instead of a specialization in
their collaborations that would end up isolating them.

In relation to the last three countries, Russia and China present a higher
specialization of their collaborations towards green technologies given their mean
edge RTAs. China possesses a high eigenvector centrality, thus indicating that it
collaborates with various countries in significant terms, nevertheless, its low Pagerank
indicates that the countries that cooperate with China are not central to the network.
Moreover, its low betweenness and clustering indexes indicate that China is not
relevant for intermediating connections between countries. Russia also is less relevant
in terms of its Pagerank than in relation to its degree, indicating that it cooperates with
a significant number of countries even though such connections are not especially
relevant. Nevertheless, the Russian mean edge betweenness centrality indicates that
Russia may exert a relevant role for the countries that it cooperates with, i.e., even
though its partners are specialised in relation to green technologies they may be in a
fairly peripheral position in the network (e.g. Luxembourg). Slovenia differs from the
two previous countries by not possessing a relevant degree or Pagerank, thus being
the most isolated country in the network. Furthermore, the Slovenian clustering and
mean edge betweenness indexes indicate that it establishes fewer connections than
its partners, therefore, its connections are relevant for keeping the network intact, in a
similar fashion as to Greece.

FINAL REMARKS

The analysis held in this working paper aimed to analyse networks emerging
from countries’international collaboration in the development of green technologies,
considering how specialized their patent developments and collaborations are in
terms of their RTAs.

From the data analysis, a clear specialization of most OECD countries on green
technologies is noticed, especially Nordic countries. Furthermore, the analysis
highlights the fact that countries with fewer resources tend to collaborate more
than countries with more resources. For instance, the United States and Germany do
cooperate more than Spain, but for the latter cooperation appears to be more relevant,
given its node and mean edge RTAs.
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On the one the hand, when total patents in climate change mitigation
technologies patents are considered, countries such as United States, Germany, Korea,
Japan, China and United Kingdom, emerge as highly relevant in terms of technological
efforts in green technologies measured by number of patents. Furthermore, relations
established by USA-China, USA-Germany, USA-India, USA-United Kingdom, USA-
Japan, USA-Korea, USA-France and USA-Canada are highly important considering
copaptenting criteria.

On the other hand, when RTA indicators are considered, 24 countries display a clear
specialization in green technologies, among them Germany, Korea, Japan and United
Kingdom. United States and China are not listed as specialized in green technologies,
despite their highly relevance in terms of number of patenting and copatenting in
green technologies. The results are a direct consequence of the number of patents
published in other technologies.

Also, countries such as Greece, Russia, Slovenia - not included in the global green
investment leaders nor highly ranked in number of green patents and copatenting
criteria — emerge as highly specialized countries in green technologies. In the latter
case, the specialization criteria (RTA>1) may indicate a low intensity in multiple
technology fields and country’s total patents, instead of relatively high efforts to
develop green technologies.

In terms of the limitations of this analysis, it possesses the following main
limitations: it does not differentiate between knowledge “creation” and knowledge
“assimilation” or “encapsulation”; it does not capture co-patenting between the
analysed countries and non-G20 and non-OECD countries; and it does not differentiate
between intra-firm collaborations that happen to gather researchers from different
countries. In relation to the first limitation The indicator used in this analysis of
patent collaborations does not make a distinction between technology transfer and
capture of technological competences between countries. Both phenomena relate
to international collaboration on patents and are related to the structure of this co-
patenting network.

In relation to the second limitation, the choice to analyse only G20 and OECD
countries was made mainly due to time limitations, although those 42 countries are
responsible for a large portion of the total patent fillings and green patent fillings
(OECD, 2018). Moreover, the 42 analysed countries are responsible for the larger share
of the world’s energy mix, be it the total energy mix (including fossil) or the green
energy mix, respectively over 80% and over 65% of the total (BP, 2018). Nevertheless,
future iterations of this research aim to go beyond the 42 initial countries, thus
capturing the importance of the other countries. Such future research may lead to
unanticipated results, especially in terms of isolated communities of collaborating
countries and, as a consequence, changing significantly the betweenness and edge
betweenness of countries. It is also expected that such addition of countries may lead
to changes in the RTAs of countries by changing the total world green patents as well
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as the total world patents. It may also affect the edge RTAs for countries, especially if
they are positioned in a collaboration network that is comprised mostly of non-G20
and non-OECD countries.

Finally, in relation to the third limitation, our analysis cannot differentiate between
different firms collaborating and different division of the same transnational firm
collaborating. That is a serious limitation of the analysis if it aimed to specify on the
difference between those two types of collaboration. Even though this analysis focuses
on the national level, to capture such difference would enrich the analysis especially
because they represent different opportunities for the collaborating countries. That
becomes more apparent when one considers the value chains behind those green
technologies.

As a side note, our analysis aggregates data from 1990 to 2015. That aggregation
possesses some problems due to the significant institutional and political changes that
occurred in those 25 years. To analyse such a broad database in its aggregated form
thus possesses some issues, especially because the study in such form cannot capture
the evolution of the specialisation of countries. As such it cannot show whether some
countries lagged behind and others catch up to their competition. Future iterations
of this study aim to disaggregate the analysis in terms of years, at least by dividing
between 1990-2000, 2000-2010 and 2010-2015 or up to the most recent year with
data available.

As future research, it is suggested to break down the analysis in terms of years,
analyzing the evolution of the network that here was analyzed in its aggregated
form. Moreover, also to intersect data from countries’ energy mixes, green investment
volume, etc.

Notas

! Australia, Austria, Belgium, Canada, Chile, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany,
Greece, Hungary, Iceland, Ireland, Israel, Italy, Japan, South Korea, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Mexico,
Netherlands, New Zealand, Norway, Poland, Portugal, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland,
Turkey, the United Kingdom and the United States of America.

2 Argentina, Australia, Brazil, Canada, China, France, Germany, India, Indonesia, Italy, Japan, Mexico, Russia,
Saudi Arabia, South Africa, South Africa, South Korea, Turkey, the United Kingdom and the United States
of America.

? Priority Date, i.e, the first date of presentation of the said invention in the world, considered the closest
to the actual invention date, according to the Paris Convention.

* http://www.oecd.org/environment/consumption-innovation/ENV-tech\%20search\%20
strategies\%%20version\%20for\%200ECDstat\%20(2016).pdf

* Both figures, as well as any graph shown in this article, use the Kamada-Kawai layout.

5The number of inventions (simple patent families) developed by national inventors independently of the
intellectual property jurisdictions, i.e., we consider all worldwide known patent families.

7 We stress that the use of patent data as an innovation or innovative performance indicators has its
controversies in evolutionary and innovation economics. Patents represent an input indicator for
innovative processes, not the innovative process itself because patents are related to the novelty and
to the inventions themselves. The availability of patent data makes that indicator of the most used
indexes for technological advances, despite its well-known limitations. Moreover, patents are extremely
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heterogeneous, especially in relation to their (future) economic impacts. Thus, said heterogeneity
prompts the need for ponderation in relation to citation data or other qualitative methods of adjustment.

8Our network is undirected, as such we do not differentiate between ‘in"and ‘out’measures, e.g. in-degree
and out-degree.

? Although Brazil's RTA is of 0.795975, we include it in the list in order to compare Brazil to specialised
countries.

19 Greece, Brazil, Estonia, South Africa and Iceland all have standard deviations of their edge RTAs above 0.4,
indicating a high disparity in terms of specialization of their collaborations in terms of green technologies.

"' We refrain from displaying the values of each index in favor of ease of comparability. All indexes are
thoroughly displayed in the appendix.

12 Argentina, Mexico, Iceland, Indonesia, South Africa, Portugal, Slovenia, Slovakia, Estonia, Turkey, Norway,
Lithuania, South Korea, Latvia, Denmark, Brazil and Chile were left out of the table as they all have zero
betweenness.

'* Argentina, Mexico, Iceland, Indonesia, South Africa, Portugal, Slovenia, Slovakia, Estonia, Turkey, Norway,
South Korea, Latvia, Denmark, Brazil and Chile were left out of the table as they all have zero mean edge
betweenness.
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APPENDIX

In the following appendix are presented some supplementary tables of certain
indexes, with their respective means and standard deviations. Moreover, is also
presented a figure comparing countries’ standard deviation of their edge RTAs.

Figure 8: Histogram of means, medians and standard deviations
of betweenness centrality per country.
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Source: Own elaboration based on OECD (2018).

Table 2: Countries’ pageranks, mean and standard deviation

Country | Pagerank | Country | Pagerank | Country | Pagerank | Country | Pagerank
LVA 0.004192 USA 0.018515 POL 0.026193 ITA 0.031767
HUI 0.006048 JPN 0.019173 RUS 0.026347 EST 0.032835

RL 0.007598 LTU 0.019239 NLD 0.026485 ESP 0.035008
IDN 0.009605 NOR 0.019811 FIN 0.026966 DNK 0.036429
CHL 0.009692 BEL 0.019984 PRT 0.027772 KOR 0.036434
CZE 0.013548 ISR 0.020279 DEU 0.027857 GRC 0.037094
SVN 0.014409 IND 0.020359 GBR 0.027893 CHE 0.040263
AUS 0.014943 MEX 0.020651 AUT 0.028268 ZAF 0.040380
TUR 0.015705 FRA 0.023920 CAN 0.028903 ISL 0.041163
SWE 0.016704 SVK 0.024241 BRA 0.028973 Mean 0.0238 1
ARG 0.018200 CHN 0.025478 LUX 0.030677 Std D ev 0.00954

Source: Own elaboration based on OECD (2018).
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Figure 9: Histogram of standard deviation of edge RTA per country.
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Table 3: Countries’ betweenness, mean and standard deviation'?

08

Country

Betweeness

Country

Betweeness

Country

Betweeness

Country

Betweeness

LUX
GRC
CZE
CHN
AUS
CAN
JPN

0.001220
0.002439
0.003659
0.004878
0.008537
0.008537
0.009756

FRA
ESP
HUN
RUS
ITA
AUT
NLD

0.014634
0.023171
0.024390
0.032927
0.035366
0.035366
0.040244

BEL
POL
SWE
ISR
CHE
GBR
DEU

0.042683
0.043902
0.051220
0.052439
0.054878
0.059756
0.081707

IND

FIN

IRL

USA
Mean
Std D ev

0.143902
0.153659
0.168293
0.291463
27.119048
48.065607

Source: Own elaboration based on OECD (2018).
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Table 4: Countries’ clustering index, mean and Standard Deviation.

Country | Clustering | Country | Clustering | Country | Clustering | Country | Clustering
Index Index Index Index
USA 0.5 12821 ITA 0.705376 ISR 0.810526 SVK 0.916667
DEU 0.535762 DNK 0.712251 NOR 0.853801 TUR 0.923077
CAN 0.566845 JPN 0.7 16749 ISL 0.857 143 PRT 0.926471
ESP 0.623106 KOR 0.716923 ARG 0.857143 IDN 0.944444
FRA 0.625668 IND 0.719540 GRC 0.858333 LUX 0.945455
CHN 0.634470 FIN 0.729231 ZAF 0.863636 MEX 0.989011
RUS 0.643678 LTU 0.733333 HUN 0.890909 EST 1.000000
CHE 0.651515 AUT 0.743386 AUS 0.891775 IRL 1.000000
GBR 0.653409 BEL 0.756923 SVN 0.892857 CHL 1.000000
LVA 0.666667 POL 0.766667 BRA 0.895238 Mean 0.787937
NLD 0.670968 SWE 0.774929 CZE 0.916667 Std Dev 0.135495
Source: Own elaboration based on OECD (2018).
Table 5: Countries’ eigenvector centrality, mean and standard deviation.

Country | Centrality | Country | Centrality | Country | Centrality | Country | Centrality
LVA 0.004805 MEX 0.064418 AUT 0.091095 | CHE 0.136854
HU 0.011942 JPN 0.064655 DEU 0.091559 | CHN 0.151097
IRL 0.018673 FIN 0.065315 GBR 0.095610 | DNK 0.155018
CHL 0.025781 ARG 0.066121 SVK 0.095861 | CAN 0.155047
IDN 0.029141 USA 0.068883 BEL 0.099466 | ESP 0.165057
TUR 0.045135 LTu 0.069491 BRA 0.108397 | ITA 0.199430
CZE 0.047614 IND 0.073732 NOR 0.109529 | KOR 0.287235
ISR 0.050339 NLD 0.086939 EST 0.113331 | ZAF 0.509504
AUS 0.051628 POL 0.088279 RUS 0.122333 | ISL 0.539710
SWE 0.05585 FRA 0.088308 GRC 0.126087 | Mean 0.11207
SVN 0.061349 PRT 0.089925 LUX 0.126411 | Std Dev 0.10735

Source: Own elaboration based on OECD (2018).

Table 6: Mean of Countries’ edge betweenness, mean and standard deviation™

Country | MeanEdge | Country | MeanEdge | Country | Mean Edge | Country | Mean Edge

Betweeness Betweeness Betweeness Betweeness
CZE 0.000581 SWE 0.002129 ARG 0.003401 CHE 0.006627
LTU 0.001161 ITA 0.002323 LD 0.003678 CHL 0.009524
KOR 0.001597 JPN 0.002439 AUT 0.004723 ID 0.010976
ISR 0.001742 FRA 0.002462 BEL 0.005271 FIN 0.013473
CHN 0.001798 AUS 0.002851 RUS 0.005343 USA 0.020415
DNK | 0.001984 ggi g-ggg gé DEU 0.005807 Mean 0.003916
CAN 0.001996 - GBR 0.006514 | StdDev | 0.004444

Source: Own elaboration based on OECD (2018).
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Resumo

O presente artigo tem como principal objetivo
discutir as oportunidades e desafios para o
desenvolvimento de uma politica de inovagao
orientada a missdes baseada nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tendo
como foco a experiéncia recente da Diretoria

de Tecnologia da FAPERJ. Para tanto, sera feita
uma revisao bibliografica acerca do papel das
agéncias de inovacéo e das politicas de inovacdo
orientadas a missoes. A parte empirica do artigo
serd baseada em uma pesquisa documental, bem
como no Planejamento Estratégico feito para a
Diretoria da Tecnologia para o triénio 2019-2021.
As principais conclusdes apontam que o ERJ
possui desafios socioecondmicos possiveis de
embasarem uma estratégia de inovagéo voltada
para a solucdo de problemas; a fragmentacéo
do cendrio institucional do estado se coloca
como uma oportunidade e um desafio para a
elaboracédo de politicas de inovagao orientadas a
missoes; a complexidade dos desafios societais
também dificulta a formulacao destas politicas;
e a construcao de indicadores e métricas para
mensurar o impacto de tais politicas é bastante
desafiadora.

Palavras chaves: Politicas de Inovacao Orientadas
a Missoes; ODS; FAPERJ.

Rk

Abstract

The aim of the article is to discuss the opportunities
and challenges for the constitution of a mission-
oriented innovation policy based on the Sustainable
Development Goals (SDGs), focusing on the recent
experience of FAPERJ's Board of Technology. To this
end, a literature review on the role of innovation
agencies and mission-oriented innovation policies
was conducted. The empirical part of the article

is based on document research as well as on the
Strategic Planning for the Technology Directorate
for the 2019-2021 triennium. The main conclusions
point out that the state of Rio de Janeiro has possible
socioeconomic challenges to base a problem-
solving innovation strategy; the fragmentation of
the state’s institutional scenario is an opportunity
and a challenge for mission-oriented innovation
policy making; the complexity of societal challenges
also makes these policies difficult to formulate;

and building indicators and metrics to measure the
impact of such policies is quite challenging.
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INTRODUGAO

A época atual pode ser definida como a “era dos grandes desafios’, tais como
ameacgas ambientais decorrentes das mudangas climdticas e demograficas,
preocupacoes ligadas a salide e ao bem-estar e as dificuldades de gerar crescimento
sustentdvel e inclusivo. Com objetivo de criar uma coalizagdo global para solucionar
estes problemas, a Organizagao das Nag¢des Unidas lancou em 2015 os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um conjunto de 17 objetivos e 169 metas que
visam alcancar o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015). Os ODS sao diversos,
complexos, sistémicos e interconectados (Xue et al., 2018), demandando solucdes de
diferentes campos do conhecimento.

Tais desafios podem ser transformados em problemas concretos capazes de
direcionar a inovacdo ao longo de multiplos setores e catalisar diversos atores.
Os ODS, portanto, podem servir como vetores para a formulacdo de politicas de
inovacao “orientadas a missdes” (Mazzucato, 2018a, 2018b). Tais politicas necessitam
do envolvimento de diferentes atores, tanto publicos quanto privados, bem como de
multiplos setores. Ao mesmo tempo, para serem bem-sucedidas, estas politicas devem
permitir aprendizado e experimentacdo bottom-up, uma vez que o proprio processo
de inovacao é alavancado pelo acaso e por lacos de feedback dinamicos (Rodrik, 2004).

Neste contexto, as Agéncias de Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
desempenham papel-chave naimplementacao de tais politicas, na medida em que tais
agéncias atuam como pontes entre os atores responsaveis por desenhar as politicas de
inovacao e aqueles que executam as atividades de inovacdo e empreendedorismo,
tais como pesquisadores, centros de P&D, universidades, aceleradoras, incubadoras,
empresas, empreendedores, entre outros (Angelelli et al, 2017). Ademais, estas
agéncias possuem flexibilidade nas operagdes de fomento, bem como capacidade de
experimentacao, caracteristica fundamental para a promocgao de atividades sujeitas
a altos niveis de dinamismo e incerteza, como no caso da inovacao e resolucdo de
problemas complexos (Breznitz e Samford, 2016).

Este artigo tem como principal objetivo discutir as oportunidades e desafios para o
desenvolvimento de uma politica de inovacédo orientada a missées baseada nos ODS,
tendo como foco a experiéncia recente da Diretoria de Tecnologia da Fundacéo Carlos
Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ). Segundo
estado mais importante do pais em termos econémicos, o Rio de Janeiro atravessa uma
severa crise econémica e social nos ultimos cinco anos. Dotado de uma infraestrutura
de ciéncia e tecnologia significativa, bem como um relevante aparato institucional de
apoio a inovacdo, o estado tem potencial para desenvolver uma politica de inovagao
orientada a missoes voltada para a solucdo de desafios socioeconémicos, a exemplo
dos ODS. Parte-se do pressuposto, portanto, de que a FAPERJ, principal agéncia de
C,T&I no plano estadual, e sua Diretoria de Tecnologia (entendida como semelhante
a uma agéncia de inovacdo e empreendedorismo), pode desempenhar um papel
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estratégico neste processo. Mas, para alcancar este objetivo, a agéncia precisa se
transformar rumo a uma atuagao orientada por missées.

Conceitualmente, o artigo baseia-se em uma reviséo bibliogréfica acerca do papel
das agéncias de inovacdo e das politicas de inovacdo orientadas a missdes. A parte
empirica do artigo, que terd como foco a FAPERJ e a sua Diretoria de Tecnologia, sera
baseada em pesquisa documental sobre o sistema de inovacao do Estado do Rio de
Janeiro (ERJ), bem como no Planejamento Estratégico (PE) feito para a Diretoria da
Tecnologia para o triénio 2019-2021 (Penna et al.,, 2018)".

O artigo estd dividido em cinco se¢des, além desta introducao. A secdo 2 fard uma
discussdo das principais caracteristicas das agéncias de inovacdo. Em seguida, sera
apresentado o arcabougo tedrico acerca das politicas de inovagdo orientadas a misséo e
da utilizacdo dos ODS como framework para o desenho de tais politicas. A quarta secao
ird discutir o contexto do Estado do Rio de Janeiro, seus desafios e as oportunidades
gue se apresentam para a formulacdo de politicas de inovagao orientadas a missao
baseadas em ODS. A quinta secdo discute o papel da FAPERJ e de sua Diretoria de
Tecnologia na implantacdo desta agenda. A uUltima secéo trara as consideragées finais,
discutindo as oportunidades e desafios para a elaboracdo de uma politica de inovacao
orientada por missoes identificadas na experiéncia da DT FAPERJ.

CARACTERISTICAS DAS AGENCIAS DE INOVAGAO E
EMPREENDEDORISMO

A Figura 1, proposta por Angelelli et al. (2017), posiciona as agéncias de ciéncia,
tecnologia e inovacdo em um sistema de inovacdo, em termos de suas funcdes e
ambito de atuacdo. Com base nesta caracterizacdo, neste artigo entende-se a Diretoria
de Tecnologia da FAPERJ como uma “agéncia de inovacdo e empreendedorismo” em
nivel estadual, mas que possui a vantagem de estar diretamente integrada a uma
“agéncia de ciéncia e tecnologia” (isto é, a Diretoria Cientifica da FAPERJ). Ou seja,
a Diretoria de Tecnologia da FAPERJ atua no ambito da implantacdo das politicas
publicas e tem como fungado apoiar a inovagao e o empreendedorismo.

O estudo de Angelelli et al. (2017) buscou analisar questdes institucionais e
operacionais de um conjunto de agéncias de inovacdo e empreendedorismo de nove
paises da América Latina e cinco de paises desenvolvidos. A analise se concentrou nos
seguintes aspectos:

. Contexto em que as agéncias operam;
«  Enfoque estratégico;
«  Marco institucional;
- Capacidade organizacional;
Portfolio de instrumentos;
«  Desempenho.
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Figura 1: Ambito e funcéo das agéncias de ciéncia, tecnologia e inovacido num sistema de inovacao.
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Fonte: Traduzido e adaptado de Angelelli et al. (2017)

Ainda que ndo haja uma receita institucional e operacional Unica para tais
agéncias, é possivel identificar alguns pontos em comum. Em primeiro lugar, agéncias
de inovacao e empreendedorismo possuem uma “caixa de ferramentas” de apoio a
inovacao com variados tipos de instrumentos — que vao além de editais de fomento.
Tais instrumentos variam em termos de (a) orientacdo, ao buscar prover bens publi-
cos (por exemplo, geragdo de conhecimento, formagdo de capital humano ou forta-
lecimento de ecossistemas) ou intervir em mercados (aumentar a propensao a ino-
var ou criar empresas de base tecnoldgica) e (b) alcance, que pode ser horizontal
(contemplando indistintamente setores, empresas e tecnologias em geral) ou vertical
(foco em setores, empresas e tecnologias de tipos especificos). Dentre os instrumentos
mais frequentemente utilizados pelas agéncias, destacam-se:

«  Subsidios ou contribuicbes ndo-reembolsdveis: contribui¢cdes financeiras
diretas aos beneficiarios, incluindo beneficios fiscais.

«  (Créditos ou contribuicoes reembolsdveis: contribuicbes financeiras aos
beneficiarios com certas condi¢des para o seu retorno (prazo, taxas de juros,
garantias, etc.).

«  Investimento ou aportes de capital: contribuicdes para o capital ou patriménio
dos beneficiarios, diretamente ou através de veiculos de investimento, com
condicdes de saida pré-determinadas.

«  Suporte técnico e servicos de informacdo: servicos prestados pelo pessoal das
agéncias aos beneficiarios.

«  Coordenacgdo e networking: servicos realizados pela equipe das agéncias para
coordenar os esforcos de empresas, empreendedores, centros de P&D, etc.
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Ou seja, as agéncias de inovacdo e empreendedorismo se valem nado apenas de
instrumentos do que focam a oferta de novo conhecimento aplicado e o financiamento
de inovagdes, como também instrumentos “ndo-financeiros’, como corretagem de
informagdes e promogao de interagdo entre agentes — entretanto, estas agéncias
nao tendem a utilizar instrumentos do lado da demanda, como subsidios a demanda
privada por inovacdes (Edler e Gerorghiou, 2007). Em relagdo aos demais aspectos, o
Quadro 1 resume a situagao das agéncias da OCDE e da América Latina analisadas:

Quadro 1: Resumo das caracteristicas das agéncias de inovagao e empreendedorismo.

Agéncias de economias em desenvolvimento

Agéncias de economias desenvolvidas

e Operam em SNIs incipientes ou em
consolidacéo.

® Objetivos e missdes com diferentes escopos. Nao
ha planos estratégicos.

© Relativamente autdnomas, exceto em seu
financiamento.

® Equipes humanas e orcamentos relativamente
pequenos.

e Muitos instrumentos e numerosos projetos
financiados.

® Aportes financeiros pequenos e tempos de
resposta relativamente longos.

® Pouca coordenacao com agentes publicos e
privados.

 Avaliacao de impacto bastante difundida,
embora ndo em todos os casos.

e Desempenho aceitével.

® Operam em SNIs consolidados.

® Possuem planos estratégicos, que séo avaliados
e renovados periodicamente.

e Abordagem estratégica mais orientada para
a transformacgéo de suas economias, sem
dualidades (i.e. foco em modernizagao).

 Alta capacidade organizacional.

* Maior tamanho relativo (recursos financeiros e
humanos) e uma melhor qualificacdo do pessoal.

e Portfolios de instrumentos mais limitados e
aportes maiores.

© Maior intensidade dos instrumentos de
articulagao entre os agentes do SNI.

e Intensidade de mecanismos de coordenagao
com outros atores.

© Mais evidéncias sobre o seu desempenho.

Fonte: Adaptado de Angelelli, Luna e Suazndbar (2017)

Ao analisar e comparar tais agéncias, os autores observam que

A fim de operar seus instrumentos, e assim cumprir os mandatos estratégicos e
politicos, as AIEs precisam de recursos humanos e financeiros, processos e sistemas
de gestao. Para atender aos requisitos de conhecimento técnico, flexibilidade, capa-
cidade de resposta, transparéncia e aprendizado, a AIE deve ter equipes humanas
altamente profissionais e esquemas de incentivo que evitem alta rotatividade. Da
mesma forma, ter sistemas de informac¢do adequados é muito importante para a
AIE ser agil e transparente. Por outro lado, dado que a AIE geralmente apoia, através
dos seus instrumentos, projetos plurianuais de inovacdo e empreendedorismo, é
importante que disponham de recursos financeiros estaveis ao longo do tempo. E
também relevante que a AIE tenha capacidades de aprendizagem através da avalia-
¢ao e monitorizacao dos seus instrumentos.?

Com base nestes resultados, pode-se enumerar uma série de desafios comuns as de
agéncias de inovacdo e empreendedorismos de paises e regides em desenvolvimento

(cf. Angelelli et al., 2017):

A) Aprimorar o enfoque estratégico: elaborar, monitorar, avaliar e atualizar
planos estratégicos que estabelecam programas e seus objetivos.
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B) Priorizar a autonomia, flexibilidade e agilidade operacional: sistemas
de informagdo e processos ageis, online, evitando o uso de papelada e
minimizando os custos e tempos associados com a aplicacao, avaliagao,
implementacdo e avaliacdo de projetos.

C) Aprimorar o portfélio de instrumentos: promover coeréncia entre eles
através de programas estratégicos com focos especificos, utilizarinstrumentos
multiplos de acordo com o objetivo.

D) Melhorar os mecanismos de monitoramento e avaliagdo: promover o
aprendizado institucional e a otimizacdo do portfélio de projetos.

E) Melhorar a interacdo com empresas e empreendedores: por exemplo,
através de um conselho de notéveis ou conselheiros tecnoldgicos, ou de
eventos de networking.

Como discutiremos na quarta secdo, ao olhar para dentro da FAPERJ e sua Diretoria
de Tecnologia, a andlise revela desafios semelhantes.

POLITICAS DE INOVAGAO ORIENTADAS A MISSOES

Desde trabalho seminal de Schumpeter (1934 [1912]) na primeira metade do
século, a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo (CT&I) sdo vistas como motores do cres-
cimento econdmico. A busca por maiores taxas de inovagao e de mudanca tecnolégica
passaram entao a ser o foco de politicas econdmicas. Em tempos recentes, entretanto,
as politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo tém buscado promover ndo apenas
incrementos quantitativos nessas taxas, mas, principalmente, o desenvolvimento
qualitativo da economia, para que o crescimento econOmico seja nao s6 acelerado,
mas sim direcionado para se tornar inteligente, sustentavel e inclusivo (Mazzucato,
2018b).

O direcionamento da CT&l para o alcance de objetivos de desenvolvimento
socioeconémico é assim o foco atual das chamadas “politicas orientadas a missoes’,
que podem ser definidas como a utilizacdo do conhecimento para solucado de grandes
problemas (Ergas, 1987; Mazzucato e Penna, 2015). Inspiradas nas grandes missdes do
século XX (como o Projeto Manhattan, cuja misséo era o desenvolvimento da bomba
atémica, e o Projeto Apollo, que buscou colocar o homem na lua e retorna-lo a salvo a
terra), a nova rodada de politicas orientadas a missao se adapta aos grandes desafios
societais contemporaneos (Foray et al., 2012): mudancas climaticas e outros problemas
ambientais, envelhecimento da populacdo, questdes de salde e bem-estar, dentre
outros.

De fato, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacbes Unidas
representam uma agenda de grandes desafios que visam a orientar as politicas
nacionais de CT&I (Mazzucato, 2018b). Esta agenda de politicas orientadas a missdes
também ganhou forca na Unido Europeia, através do programa Horizonte 2020
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(Comissao Europeia, 2011), explicitamente orientado para a resolucdo de grandes
desafios da sociedade. Enfim, a visao subjacente a esta agenda de politicas publicas é a
de que ciéncia, tecnologia e inovagdo apresentam tanto uma taxa de progresso, como
uma direcao ou trajetdria qualitativa. Neste sentido, ciéncia, tecnologia e inovacao nao
sdo um fim em si mesmo, mas um meio para se enderecar grandes desafios societais.

No ambito das politicas orientadas por missoes, cabe destacar ainda um aspecto
fundamental das agéncias deinovacao e empreendedorismo. As agéncias mais efetivas
apresentam um enfoque estratégico especifico — ou seja, sdo agéncias “orientadas a
missdes” Tratam-se em sua maioria de agéncias de inovacdo e empreendedorismo
de paises da OCDE; por conta das caracteristicas de seus ecossistemas, tais missdes
sao de transformagdo das economias, rumo a sustentabilidade. Para implantar tais
politicas, necessitam e apresentam soélidas capacidades organizacionais. Enfim, tais
agéncias buscam, através de suas acoes, enderecar desafios das sociedades em que
atuam, sejam eles sociais, ambientais ou tecno-econdémicos. Percebe-se, inclusive,
uma relacdo positiva entre uma orientacdo estratégica mais focada — orientada a
missoes — e o desempenho da agéncia (Angelelli et al., 2017).

Para paises e regides em desenvolvimento, as missdes relevantes sdo muitas
vezes de emparelhamento (catching-up) e de consolidacao dos sistemas de inovacao,
para além das missdes que visam a enderecar desafios tipicos dessas sociedades,
como saneamento ou mesmo diminuicdo de desigualdades, por exemplo (Kattel e
Mazzucato, 2018). Assim, uma atuacgao orientada por missdes da FAPERJ deve levar em
conta, por um lado, a necessidade de se consolidar suas capacidades organizacionais
(uma “missao” endégena), e, por outro, de promover o desenvolvimento do sistema
regional de inovacao do Rio de Janeiro e o emparelhamento de sua economia com
a fronteira produtiva e tecnoldgico. Ademais, dados os desafios socioecondmicos
e ambientais do ERJ, a atuacdo devera contar com missdes societais (tais como as
que configuram os ODS) e, ainda, missdes transformadoras que se valem das vanta-
gens competitivas, potencialidades e oportunidades especificas do Estado do Rio
de Janeiro.

CONTEXTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: DESAFIOS
E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS DE INOVACAO
ORIENTADAS A MISSOES

A economia fluminense sofreu crises sucessivas a partir dos anos 1960, culminando
com um forte declinio de sua producdo industrial nos anos 1980 (Osério, 2013).
A descoberta de grandes reservas de petréleo na Bacia de Campos dos Goytacazes,
no norte do estado, trouxe grandes investimentos e gerou um clima de otimismo com
o futuro da economia do ERJ (Hasenclever et al., 2012). Esta aposta em uma inflexao
econdmica positiva (Santos, 2002; Natal, 2004), entretanto, ndo se confirmou nos
anos seguintes: o setor Petrdleo e Gés (P&G) conquistou um peso desproporcional
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na economia fluminense, que se tornou fortemente especializada e presa a uma
armadilha de baixo dinamismo econémico (Sobral, 2013; Brito et al, 2015), houve
perdas significativas na industria de transformacdo e o setor de servicos foi dominado
por servicos de baixo valor agregado, sobretudo aqueles prestados as familias
(Hasenclever et al., 2016; Sobral, 2017).

Apesar da conjuntura econémica de crise, o Sistema de Inovacdo fluminense
possui uma infraestrutura de ciéncia e tecnologia relevante, marcada por um conjunto
expressivo de instituicdes voltadas a geracdo de conhecimento cientifico e tecnolo-
gico, tais como universidades, institutos de pesquisa publicos e privados e centros
de P&D de grandes empresas nacionais e internacionais. A infraestrutura de apoio
a inovacdo também se destaca, com instituicdes regionais e nacionais de fomento a
inovacao, sendo elas: FAPERJ?, AgeRio*, SEBRAE-RJ® e as sedes do BNDES® e da FINEP?
(Porto etal., 2012).

O estado conta ainda com um conjunto de ambientes de inovacéo significativo,
incluindo incubadoras de empresas e de projetos, parques tecnoldgicos, aceleradoras
e co-workings. O Rio de Janeiro possui também uma disponibilidade razoavel de acesso
a capital de risco através de Fundos de Venture Capital e de Investidores-Anjo. Neste
sentido, o Rio de Janeiro apresenta alguns pontos fortes em seu sistema regional de
inovacao, que devem ser apoiados e aproveitados para que sua economia saia da crise
€, a0 mesmo tempo, se promova o desenvolvimento sustentavel.

A despeito de ter todas as“pecas” necessarias para o funcionamento de um sistema
de inovacdo regional pujante, o estado esbarra em alguns obstéaculos, que impedem
o desenvolvimento de uma trajetéria sustentavel baseada na geracdo, difusdo e
aplicacdo de conhecimento e inova¢des. Como mostram os dados da ultima Pesquisa
de Inovacdo Tecnoldgica feita pelo IBGE (PINTEC/IBGE), a taxa de inovacao® do estado
ficou bem abaixo da média nacional: 25,2% contra 36,4% (Gréfico 1).

Grafico 1: Taxa de inovacéo do Rio de Janeiro, do Brasil e das Grandes Regides.
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A dificuldade do ERJ em inovar esta associada a diferentes elementos. Em pri-
meiro lugar, destacam-se as especificidades institucionais do estado. Hd uma
discrepancia significativa entre a Regido Metropolitana e o Interior. Enquanto a pri-
meira concentra a maior parte da populacdo, dos empregos, da producao e parte
expressiva da infraestrutura de CT&I, o segundo é marcado por um baixo dinamismo
econémico, informalidade, poucas empresas dinamicas e infraestrutura de CT&l
deficiente. Observa-se ainda uma diversidade de arranjos institucionais que se
expressa em realidades regionais com caracteristicas, restricdes e potencialidades proé-
prias (Santos, 2016).

Marcellino e Santos (2017) apontam que a dinamica inovativa regional é marcada
por uma dualidade estrutural, i. e, hd uma polarizagdo entre uma “ilha” de dinamismo
inovativo alicercada no complexo de P&G e um tecido produtivo com baixo nivel de
difusao dainovacdo e de transbordamentos de conhecimento. A maioria das empresas
inovadoras, por seu turno, possui estratégias autocentradas, com pouca incidéncia
de cooperacgado. Santos e La Rovere (2017), por sua vez, argumentam que o Sistema
Regional de Inovagao Fluminense (SRIF) apresenta trés falhas sistémicas:

i) A primeira estd associada aos limites nas atividades de P&D e efeitos de lock-
in (aprisionamento), ou seja, observa-se uma especializacdo do sistema no
setor de petréleo e gas (P&G) que direciona as atividades de P&D e a oferta
de capacitacdo do estado (La Rovere et al,, 2015). As atividades de P&D do
ecossistema de inovacdo fluminense tendem a estar concentradas em gran-
des empresas, sendo pouco difundidas no restante do tecido produtivo - ao
menos aos olhos dos indicadores usuais de inovacdo (Marcellino e Santos,
2017).

ii) Em segundo lugar, percebem-se falhas de aprendizado nas empresas do SRIF,
quando as empresas nao possuem capacitacées dinamicas para explorar
e aproveitar novas oportunidades tecnoldgicas frente a um contexto em
transformacédo, o que também é conhecido como baixa “capacidade de
absorcdo” tecnoldgica. Esta limitacdo se reflete na pouca difusdo dos esfor-
cos de inovacao e na baixa densidade de firmas inovadoras (Marcellino et
al., 2013). Paralelamente, observa-se uma alta concentracdo de mestres e
doutores na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sobretudo na capital.
Nao obstante, a maior parte destes profissionais altamente qualificados esta
empregada nos subsetores “Ensino” e “Administracdo Publica” em detrimento
do setor produtivo (Santos, 2016).

iii) E em terceiro lugar, o sistema de inovacédo fluminense possui falha nas comple-
mentaridades dindmicas, i. e. interacdo precdria (desarticulacdo) entre
governo, universidades e empresas, resultando em baixa confianca entre os
atores, auséncia de cultura de cooperacao e falta de informacao por parte
do empresariado dos beneficios potenciais de pertencimento a redes de
inovacao (Santos e La Rovere, 2017).
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Diante do quadro descrito, a literatura (Porto et al., 2012; Marcellino et al., 2013;
Santos, 2016; Marcellino, 2016; Marcellino e Santos, 2017; Santos e La Rovere, 2017)
aponta alguns desafios para o sistema de inovagao do ERJ, sendo eles: coordenacdo
entre as diferentes politicas e instituicdes; diversificacdo e difusdo da atividade
inovadora no conjunto da economia fluminense; articulacdo entre a infraestrutura
de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo; articulacdo entre as diversas instituicoes
de fomento e aperfeicoamento dos instrumentos de apoio; promoc¢ao do empreen-
dedorismo, dentro das empresas e nas instituicbes de ensino e pesquisa; estimular
o setor privado a investir em PD&I; identificar e fomentar novas tecnologias que
possam articular os atores em redes de cooperacdo; incorporar diferentes arranjos
institucionais na formulacao de programas de apoio a inovacao.

Além dos desafios no ambito da inovagéao, o Estado do Rio de Janeiro convive
com imensos desafios socioeconémicos, que se tornaram mais agudos devido a forte
crise econdmica que atingiu o estado nos ultimos cinco anos. Segundo o IBGE, desde
2014, o ERJ foi a Unidade da Federagdo onde o desemprego mais cresceu, passando
de 6,8% para 15%, um salto de 138%. No mesmo periodo, o estado conviveu com um
agravamento da violéncia, que se reflete na piora de diversos indicadores, sobretudo:
roubo de cargas, letalidade violenta e crimes contra o patrimoénio (FIRJAN, 2017a).
Segundo o Atlas da Violéncia de 2018, o ERJ possui 18 municipios entre os 123 que
concentram metade das mortes violentas do pais (IPEA, 2018).

Do ponto de vista social e ambiental, o Estado do Rio de Janeiro convive com
um problema cronico de saneamento basico. No ano de 2015, ultimo com dados
disponiveis, 1,2 milhdo de cidaddos fluminenses ndo possuiam acesso a rede de
abastecimento de agua e havia 5,6 milhdes sem coleta de esgoto (7,4% e 33,6% da
populacado, respectivamente). Além disso, 65,8% do volume de esgoto produzido ndo
era tratado (FIRJAN, 2017b). Para completar o quadro, o Plano Estadual de Residuos
Sélidos (PERS/RJ)° mostrou que o estado do Rio de Janeiro produz 17 mil toneladas de
lixo por dia, no entanto, apenas 3% (60 mil toneladas/ano) dos vidros, papel/papelao,
metais e plasticos descartados tém como destino a reciclagem (Secretaria de Estado
do Ambiente, 2013). Paralelamente, entre 2014 e 2015, a renda domiciliar per capita
no ERJ sofreu uma reducédo de 6,5%. Esta reducao foi acompanhada por um aumento
da porcentagem de pobres de mais de 1 ponto percentual no estado, passando de
algo em torno de 11% para 12,3%. Desta maneira, o Rio de Janeiro permaneceu com a
maior proporcdo de pobres dos estados do Sul e Sudeste (Sebrae, 2017).

Este conjunto amplo de desafios, a0 mesmo tempo em que pode ser tornar um
obstaculo para a constru¢do de uma trajetéria sustentdvel de desenvolvimento,
também se coloca como uma oportunidade para o desenvolvimento de uma politica
de inovacao orientada a missdes, que tenha o objetivo de solucionar grandes desafios
societais e seja capaz de articular diversos atores sociais.
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A FAPERJ E O PLANO DE SUA DIRETORIA DE TECNOLOGIA
PARA O TRIENIO 2019-2021

A FAPERJ foi criada em 1980 a partir da fusao de duas instituicdes: a Fundagao
Centro de Recursos Humanos da Educagao e Cultura (CDRH) e a Fundacdo Instituto
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio de Janeiro (FIDERJ), e, como definido
no artigo 2° do seu Decreto de criacdo (n° 3.290/80) tinha como principal missao
“promover e amparar a pesquisa e a formacao cientifica e tecnoldgica necessarias ao
desenvolvimento sociocultural e econémico do Estado”. A partir de 1991 ficou prevista
adestinacao de 2% dareceita liquida estadual a FAPERJ. Destes recursos, no periodo de
cinco anos, um terco deveria ser transferido ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico (FATEC), para sua capitalizagdo. Em 2008, na ocasido da publicacdo da Lei
Estadual de Inovacao, o FATEC foi regulamentado podendo receber recursos publicos
e privados para fomentar a inovacgéo.

Em 2003 foi criada a Diretoria de Tecnologia da FAPERJ — que a época contava com
as Diretorias Administrativa e Cientifica -, em reconhecimento a crescente importancia
do apoio a tecnologia e inovagao para o desenvolvimento do estado. No mesmo ano,
a palavra “Inovacéo” foi adicionada ao nome da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
reforcando a percepc¢do da importancia da inovacao para o desenvolvimento estadual
(FAPERJ, 2013).A Lei Complementar n° 141 de 2011 consolidou este processo de
incorporacao da inovacao no escopo de atuacdo da FAPERJ ao atualizar em seu texto a
missdo da Fundacao, que a partir daquele momento foi definida como:

Fomentar a pesquisa, o desenvolvimento de inovacao e a formacao cientifica e
tecnoldgica necessarias ao desenvolvimento sociocultural, econémico sustentavel
e ambiental do Estado, bem como fomentar pesquisas ou estudos em prol da ma-
nutencdo da vida humana, atendidos os preceitos éticos atinentes a matéria obje-

to da pesquisa ou do desenvolvimento da inovacao (Rio de Janeiro, 2011, grifos
Nnossos).

Em 2017, o Decreto n°® 45.931 alterou e consolidou o Estatuto da FAPERJ e
estabeleceu como principal finalidade da Fundacéao:

(...) promover, estimular e apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico em

Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), parques tecnoldgicos, incubadoras de

empresas e Empresas de Base Tecnoldgica (EBTs), Nuicleos de Inovacao Tecnoldgica

(NITs), bem como o inventor independente, sediados no Estado do Rio de Janeiro,
de forma consorciada ou ndo, com ou sem retorno financeiro (Rio de Janeiro, 2017).

Como proposto na segunda secdo, a Diretoria de Tecnologia da FAPERJ (DT-FAPERJ),
portanto, pode ser entendida como uma “agéncia de inovacdo e empreendedorismo”
em nivel estadual, diretamente integrada ao que seria uma “agéncia de ciéncia e
tecnologia” - sua Diretoria Cientifica.

Enquanto uma agéncia de inovacdo e empreendedorismo, a Diretoria de Tecno-
logia da FAPERJ estaria no ambito da implantagédo das politicas. Mais especificamente,
segundo consta em seu estatuto, a FAPERJ teria como finalidade “participar da
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consolidacdo do sistema de inovacdo no ambito do Estado do Rio do Janeiro,
coordenado pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao” (Rio de
Janeiro, 2017). Neste sentido, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SECTI) seria a principal responsavel pela formulacdo das politicas, ao passo que a
elaboracao de estratégias e diretrizes ficaria a cargo do Conselho Estadual de Ciéncia
e Tecnologia, que foi regulamentado pela Lei Estadual de Inovacao (Lei n° 5361/2008).

Contudo, em virtude da fragilidade e fragmentacdo que caracterizam o quadro
institucional do Estado do Rio de Janeiro (Marcellino, 2016; Osério et al., 2016), surgem
lacunas no processo de politicas publicas, sobretudo nas etapas de definicao da agenda
e formulacdo. No que tange a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo esta premissa é valida,
uma vez que o Conselho Estadual de C&T nunca foi criado de fato; a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao carece de um corpo técnico permanente inviabilizando
a elaboracdo de politicas estratégicas; e hd mais de uma década nao é elaborado o
Plano Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do estado. Desta feita, a FAPERJ atua
neste vacuo e atua diretamente na formulacao da Politica de C,T&I do estado, valendo-
se de sua relativa autonomia politica e significativa dotacdo orcamentaria.

A tentativa de construir uma Politica de Inovagdo orientada a Missoes

A atuacao da DT FAPERJ foi bastante prejudicada pela grave crise fiscal que atingiu
o estado nos ultimos cinco anos, reduzindo de forma dréstica seu orcamento e sua
atuacdo. Em julho de 2018 ocorreu um processo seletivo para a escolha dos novos
Diretores — Cientifico e de Tecnologia — da Fundacao. O novo Diretor de Tecnologia
assumiu com a fungao de reestruturar a area, e, para tanto, iniciou o processo de
elaboracaodoPlanejamento Estratégico da Diretoria paraostrésanosde seumandato™.
Durante os seis meses seguintes trés assessores da diretoria ficaram responsaveis por
coordenar a construcao do Plano, que foi desenvolvida a partir do levantamento de
melhores préticas, da coleta de dados primarios e secundarios e da realizacao de trés
reunides presenciais com grupos de interesse, incluindo representantes de ambientes
de inovagdo (incubadoras, aceleradoras, parques tecnoldgicos e espacos de co-
working), investidores e empreendedores.

Cabe ressaltar, entretanto, que o plano ndo pode ser confundido com a politica
de inovagao do estado, na medida em que esta possui um escopo mais amplo e
inclui uma gama de instituicdes, na qual a FAPERJ é apenas uma delas. Assim, o
planejamento se ateve a missdo da Diretoria de Tecnologia da FAPERJ, que se resume
a0 apoio a inovacdo e ao empreendedorismo em conexao com a comunidade
cientifica do estado. Neste sentido, a constru¢ao do Planejamento Estratégico buscou
se desprender da ldgica setorial ou voltada a grupos de interesse especificos, e teve
como foco elaborar uma estratégia de acao baseada em missoes e orientada para a
resolucdo dos grandes desafios societais do estado.
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O Plano foi construido a partir de quatro pilares, que englobavam um conjunto
de missdes cada. Do mesmo modo, a cada missao propunha-se uma série de acdes e
programas relacionados. O Quadro 2 resume os pilares e as missdes propostos.

Quadro 2: Pilares e Missdes do Planejamento Estratégico da Diretoria de Tecnologia da FAPERJ

e Pilar 1: Uma DT-FAPERJ Integrada

O diagnéstico interno da Diretoria de Tecnologia FAPERJ revelou problemas de infraestrutura, de
governanga e operacionais por vezes relacionados a questdes conceituais sobre o processo de
inovacdo. Para enderecé-los, propde-se a integracdo interna e externa da FAPERJ, com base nas
seguintes missdes orientadoras de agoes:

I. Atuar de forma integrada, inteligente e transparente: Resolucdo de questdes operacionais e
técnicas e criacdo de novos instrumentos e aperfeicoamento dos existentes, afinados aos objetivos
estratégicos. Contempla ainda a construgdo de um sistema de metas e métricas orientadas as missoes
da FAPERJ, bem como o mapeamento dos recursos existentes. Por fim, ressalta-se através desta missao
a necessidade de articulagao entre diferentes areas da FAPERJ, especialmente as Diretorias Cientifica e
de Tecnologia.

Il. Desenvolver uma comunica¢do moderna e efetiva: Aumentar a visibilidade das agées da FAPERJ
através de uma comunicacéo efetiva com toda a sociedade (e ndo apenas com a comunidade
cientifica), aprimorando as estratégias e os canais de comunicacao para divulgacao de editais e de
casos de sucesso.

Pilar 2: Uma DT-FAPERJ Empreendedora

O diagndstico do Ecossistema de Inovacédo fluminense apontou também a necessidade de
diversificagao e difusdo da atividade inovadora no conjunto da economia fluminense. Para
enderecar tal desafio torna-se imperioso promover o empreendedorismo junto a diversos publicos,
incluindo intraempreendedores, académicos, jovens pesquisadores, entre outros. A aposta no
empreendedorismo é a misséo principal deste pilar e desdobra-se em trés eixos de atuagao:

Ill. Impulsionar o empreendedorismo inovador e de impacto: (a) apoio ao empreendedorismo
entre os jovens (especialmente graduandos, mestrandos e doutorandos); (b) fomento ao
empreendedorismo académico (cientistas experientes); e (c) estimulo ao empreendedorismo de
impacto (tanto tecnoldgico quanto socioambiental).

Pilar 3: Uma DT-FAPERJ Sistémica

A analise do Sistema de Inovacao do Estado do Rio de Janeiro revelou uma desarticulagao entre os
diferentes atores que compdem o sistema, com destaque para a desconexao entre a infraestrutura

de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo, bem como para a falta de sinergia entre as diferentes
instituicdes de fomento sediadas no estado. Propoe-se, portanto, que a Diretoria de Tecnologia da
FAPERJ atue de forma sistémica, focando, sobretudo, na articulacéo e no fortalecimento dos diversos
atores ligados a inovagao no estado. Neste pilar destacam-se duas missdes:

IV. Fortalecer e diversificar os ambientes de inovacao: Apoiar o desenvolvimento e diversificacdo dos
Ambientes de Inovagao do estado (incubadoras, parques tecnoldgicos, NITs, aceleradoras, coworkings,
living labs, entre outros) de forma sistémica, i. e., extrapolando os limites da capital, onde a maioria
destes ambientes estd concentrada atualmente.

V.Tornar-se um articulador do ecossistema fluminense: A Diretoria de Tecnologia deve assumir

um papel estratégico no ecossistema de inovacao fluminense, buscando conectar os diversos

atores ligados a inovagao no estado por meio da construcédo de redes e parcerias e na promogao de
encontros e eventos.

Pilar 4: Uma DT-FAPERJ Conectada

Por fim, o balanco acerca do Sistema de Inovagdo fluminense e as inspiracdes internacionais
demonstraram a necessidade de coordenacao entre as diferentes politicas publicas e instituicdes
capazes de compor uma estratégia de desenvolvimento coerente. Neste contexto, sugere-se que a
FAPERJ e sua Diretoria de Tecnologia se conectem:

VI. Com a Sociedade: trata-se de contribuir efetivamente para atendimento aos anseios da sociedade
fluminense e a superagao dos desafios por ela identificados — problemas sociais, ambientais e
econdmicos — através da inovacao. A manifestacao desses anseios e desafios pode se dar diretamente,
dialogando com a sociedade civil, ou por meio de parcerias com secretarias do Estado e dos municipios.
VII. Com as Realidades Regionais: para tanto, deve-se buscar a identificacdo e promocdo das vocacoes
regionais. Algumas delas sao vocacoes evidentes, como turismo e meio ambiente, economia criativa

e setor de petréleo e gas. Outras sdo latentes ou ocultas e deverao ser desveladas através de estudos
detalhados das caracteristicas de nosso estado.

VIIl. Com as Tendéncias Tecnolégicas e com o Mundo: propdem-se programas que tirem proveito das
novas oportunidades tecnoldgicas e que fortalecam conexdes internacionais através de parcerias e
intercambios que ultrapassem o ambito académico e tenham impacto no fortalecimento da capacidade
de inovagao da economia regional.

Fonte: Penna et al. (2018)
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Este conjunto de pilares e missdes conforma a base de uma politicade inovacao que
objetiva em solucionar os problemas da sociedade e, ndo somente, apoiar setores ou
nichos isolados. O Pilar relativo as questdes internas da Fundacgao reflete a necessidade
de agir de forma estratégica e integrada, em virtude da crescente complexidade dos
desafios que demandam solug¢bes baseadas na articulacdo entre ciéncia e tecnologia.

O segundo Pilar, atinente ao empreendedorismo, visa criar um ciclo virtuoso capaz
de transformar o conhecimento gerado nas instituicoes de ciéncia e tecnologia em
solugdes que melhorem a qualidade de vida da populacdo e no desenvolvimento de
tecnologias mais limpas. De maneira similar, o Pilar DT-FAPERJ Sistémica pretende
tornar a Diretoria um broker do ecossistema fluminense capaz de conectar os diversos
atores ligados a inovacdo no estado, estruturando redes e parcerias, bem como
contribuindo para a difusao da inovagao no tecido produtivo, e, consequentemente,
para o desenvolvimento local.

Por fim, o Pilar das conexdes é o que melhor traduz a tentativa de estabelecer uma
politica de inovagéo orientada a missdes com base nos ODS, sobretudo na missdo de
se conectar com a sociedade. Busca-se ativamente, portanto, direcionar os esforcos
para a resolucao de problemas sociais, ambientais e econdmicos através da inovacao,
englobando multiplos atores sociais. Além disso, pretende-se descobrir e explorar
vocagoes regionais, bem como se aproximar da fronteira tecnolégica e de outros
ambientes de inovacéo relevantes no mundo. O Quadro 3 apresenta os programas
propostos que visam contribuir para o alcance dos ODS.

Quadro 3: Acdes e Programas do Planejamento Estratégico da Diretoria
de Tecnologia da FAPERJ e sua relagdo com os ODS

Pilar Missao Acéao/Programa ODS11
Impulsionar o o «
DT-FAPERJ . Apoio a Inovagao em Pequenas e
Empreendedorismo o 8e9
Empreendedora Inovador e de Impacto Médias Empresas
Apoio a Incubadoras, Aceleradoras
Fortalecer e Diversificar os | € outros Ambientes promotoresde | 9e 11
Ambientes de Inovacao Inovacéo
DT-FAPERJ " y
Sistémica ﬁpo!o ?os I’I?rqu_oas;ecgolig|fos‘ 9,1el2
-~ poio a realizagao de Conferéncias,
Zggr;g{stss#;nﬂzﬁli(:err?soe Feiras e Eventos sobre Inovacéo e 17
Empreendedorismo
Prioridade Rio12 3,4,6,7,11e16
Apoio a Empreendimentos de
Impacto Socioambiental 1.4,57,10e13
Ser relevante paraa Apoio a Inovagdo na Gestao
sociedade fluminense pgb“ca ¢ 16e17
DT-FAPERJ Apoio a Inovacdo no Campo
Conectada da Seguranca Publica (Ciéncia 16
Forense)
Contribuir para a Apoio ao registro de Indicacao
N N - ) 12
diversificacdo da Geogréfica
E.COEOT'a do Estado do Apoio ao agronegocio de alto valor |
10 de Janeiro agregado (agritechs)

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Penna et al. (2018)
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O Plano foi finalizado e apresentado para o Conselho Superior da FAPERJ em
dezembro de 2018. No entanto, o inicio de 2019 marcou a mudanca no comando
do Governo Estadual, e, por consequéncia, na SECTI e na propria FAPERJ e fez com
gue a implementacdo das acdes e programas propostos fosse adiada. Mesmo assim,
durante os seis meses de elaboracdo do Plano alguns editais foram lan¢ados seguindo
a nova logica de atuacdo da Diretoria. A seguir iremos apresentar brevemente uma
dessas iniciativas que pode servir de inspiracao para a consolidacdo de uma politica
de inovacéo orientada a missdes com base nos ODS.

O Edital “Ciéncia Forense”: Segurcnca Pablica e o ODS 16

No inicio da nova gestdao da Diretoria um grupo de Policiais Civis procurou a
FAPERJ com a demanda do lancamento de um edital de apoio a pesquisa e inovagao
no campo da Ciéncia Forense. Alguns encontros foram realizados nos meses seguintes
para a elaboracdo conjunta do edital, que contou com a participacdo de peritos,
pesquisadores e da equipe da Diretoria de Tecnologia. Apés definidos os objetivos e
critérios o edital foi parametrizado e lancado em outubro do ano passado. Na primeira
quinzena de dezembro os resultados finais foram divulgados. Cabe ressaltar que os
policiais civis que propuseram o edital auxiliaram no julgamento das propostas nas
quais ndo estavam envolvidos.

O Edital teve como objetivo principal “estimular a pesquisa forense a fim de gerar
condigbes para qualificar metodologias e tecnologias de pesquisa e de atuacdo
relevantes para a seguranca publica, especialmente nas areas da informatica e
tecnologia da informacao; laboratérios analiticos forenses; avangos metodoldgicos e
tecnologias inovadoras na investigacdo do crime de homicidio, ampliando o espaco
de difusao e troca nos e entre os diferentes campos do conhecimento” (FAPERJ, 2018).

Para tanto, os proponentes elegiveis eram pessoas fisicas vinculadas a uma
Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT), a pericia técnica da Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro ou a uma empresa nascente ou ja estabelecida. Eram aceitos projetos
para a criacdo, experimentac¢ao, pesquisa e desenvolvimento e inovacdo no campo
da ciéncia forense. Foram alocados recursos na ordem de R$ 3,5 milhdes destinados
a apoiar projetos em duas categorias: A) nivel de implementacdo e validacdo de
protétipos de produtos e servicos de empreendimentos nascentes, contemplando
até RS 1,5 milhdo em projetos de valor unitario de até R$ 250 mil; B) nivel de
desenvolvimento e escalabilidade de empreendimentos nascentes, contemplando
até RS 2 milhdes em projetos de valor unitario de até RS 500 mil (FAPERJ, 2018).

Este edital inaugurou um“Programa de Apoio a Projetos de Inovacdo no Campo da
Seguranca Publica”. O seu processo de construcao coaduna-se a uma visdo de politica
de inovacdo transformadora, na medida em que surgiu de uma demanda da sociedade
civil e ao longo do processo envolveu diferentes atores. O desdobramento deste edital
é a construcao de uma rede de inovacéo estruturada em torno de um desafio societal
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- seguranca publica -, e ndo de um setor ou de uma tecnologia especifica. Com o
avanco deste Programa diversos setores, tecnologias e atores podem ser mobilizados.

Além disso, ao enderecar o desafio da Seguranca Publica, este Programa contribui
para o alcance do ODS 16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, que tem como objetivo
geral“promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis”; e como uma de suas metas “reduzir significativamente
todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os
lugares” (ONU, 2015).

Obviamente, para ter maior impacto este programa deveria estar ligado a uma
estratégia de seguranca publica mais ampla, que articulasse a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, as Policias Civil e Militar, o Instituto de Seguranca Publica, empresas
de diferentes portes e ICTs. Entretanto, em virtude da fragilidade e fragmentacao
institucional do estado ja citada anteriormente o desenho de politicas estratégicas fica
prejudicado. Deste modo, esta iniciativa pode servir como um impulso para solucionar
o desafio da segurancga publica com auxilio da ciéncia, tecnologia e inovacao.

CONSIDERAGOES FINAIS: OPORTUNIDADES E DESAFIOS

Para serem efetivas na promocdo do desenvolvimento socioecondmico e na
geracdo de impactos positivos para o bem-estar da populagao, as politicas de inovacao
do século XXI devem se ater menos a setores e tecnologias especificas e mirar na
resolucdo dos grandes desafios sociais, ambientais e econdmicos que enfrentamos
atualmente. Neste sentido, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel lancados
pela ONU no ambito da Agenda 2030, constituem-se como vetores estratégicos em
torno dois quais podem ser definidas missdes que orientem politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacao. Neste contexto, as agéncias de inovacdo podem desempenhar
um papel relevante no desenho de politicas de inovacdo orientadas a missdes em
virtude de sua posicdo enquanto instituicdes-ponte nos sistemas de inovagao. No caso
do Estado do Rio de Janeiro, a FAPERJ, especialmente sua Diretoria de Tecnologia, tem
a capacidade de articular diferentes atores e contribuir para o desenho de uma politica
de inovacdo orientada a missoes.

Como foi discutido, durante o segundo semestre de 2018 a equipe da Diretoria de
Tecnologia da FAPERJ formulou um Planejamento Estratégico baseado em pilares e
missoes que se desdobram em acdes e programas voltados para o aperfeicoamento
do sistema regional de inovacao fluminense. Deste modo, o desenvolvimento deste
plano seguiu a abordagem de politica de inovacao orientada a missdes, tendo como
foco a solucao de desafios societais relacionados aos ODS.

A partir desta experiéncia podemos identificar algumas oportunidades e desafios
para o desenvolvimento de uma politica de inovagao orientada a missdes baseada em
ODS. Em relagao as oportunidades destaca-se o fato de que o estado possui desafios
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socioecondmicos e ambientais complexos que podem basear estratégias de inovacao
voltadas para a solu¢ao de problemas, em detrimento de politicas setoriais ou voltadas
para grupos de interesse especificos. Tais estratégias passam pela mobilizacdo e
multiplos atores e instituicdes publicas e privadas, bem como demandam solucdes de
diferentes areas do conhecimento. Além disso, o impacto deste tipo de politica é mais
visivel para a sociedade como um todo, facilitando a comunicacdo e aumentando a
legitimidade do uso de recursos publicos.

A fragilidade e fragmentacdo do cendrio institucional representam ao mesmo
tempo uma oportunidade e um desafio. Por um lado, cria uma lacuna que permite a
FAPERJ atuar na formulacédo de politicas, e ndo somente na etapa de implementacéo
- funcdo que deveria exercer por sua natureza. Por outro lado, esta fragmentacao
dificulta a articulagdo entre as diferentes instituicbes governamentais e entre os atores
ligados a inovacdo no estado, tornando-se um obstaculo para o desenvolvimento de
politicas orientadas por missoes.

A complexidade dos desafios societais representados pelos ODS é mais um
fator que dificulta a elaboracéo de tais politicas. Estes desafios, como mostra o caso
da seguranca publica, requer uma coordenacdo de esforcos entre diferentes érgaos
de governo, tecnologias e atores sociais e econdmicos. Isto aumenta os custos
de transacdo no processo de implantacdo e execucdo das politicas. Ademais, esta
complexidade também engendra outro desafio: a traducdo do problema em missdes
claras que possam ser medidas e acompanhadas. A construcdo de indicadores e
métricas capazes de mensurar o impacto de politicas de inovacdo orientadas por
missoes, portanto, é extremamente desafiadora, uma vez que os resultados esperados
védo além dos tradicionais outputs de mercado, tais como faturamento, exportacdo e
produtividade.

Por fim, cabe ressaltar que o Plano é somente o ponto de partida para a construcao
de uma politica de inovagao orientadas por missdes no Estado do Rio de Janeiro.
Como ja foi dito, isto depende do envolvimento de outras instituicdes com escopo de
atuagdo mais amplo que a Diretoria de Tecnologia da FAPERJ. Ndo obstante, por meio
da execucdo do plano no proximo triénio, a DT sera capaz de apreender licdes valiosas
para a formulacdo e implementacao de politicas de inovacédo orientadas por missoes
no nivel regional.

Notas
' Este Planejamento foi coordenado pelos autores deste artigo.
?Traduzido de Angelelli, Luna e Suazndbar (2017, p. 12)

3 Agéncia de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado do Rio de Janeiro. Visa estimular ativi-
dades nas areas cientifica e tecnolégica e apoiar de maneira ampla projetos e programas de instituicoes
académicas e de pesquisa sediadas no Estado do Rio de Janeiro

4 Agéncia Estadual de Fomento do Rio de Janeiro. Tem como objetivo principal estimular o desen-
volvimento econémico do Estado do Rio de Janeiro, levando como pilares essenciais a responsabilidade
socioambiental e as boas praticas de governanca.
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® Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Tem como foco promover a competitividade
e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de micro e pequeno porte.

 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Responséavel pelo financiamento de longo
prazo e investimento em todos os segmentos da economia brasileira.

7 Financiadora de Estudos e Projetos. Tem como miss&o promover o desenvolvimento econdmico e social
do Brasil por meio do fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em empresas, universidades,
institutos tecnolégicos e outras instituicdes publicas ou privadas.

8 ATaxa de Inovacao refere-se ao percentual de empresas das indUstrias extrativa e de transformagéo que
implementaram inovagao de produto e/ou de processo em relacao ao total de empresas selecionadas
na amostra.

20O Plano foi elaborado em 2013 e é vélido até 2033.

1A elaboracéo de um Planejamento Estratégico para ser apresentado ao Conselho Superior da FAPERJ no
inicio do mandato de cada diretor responsavel pelas atividades-fim da Fundacdo (Ciéncia e Tecnologia)
é prevista no estatuto. Entretanto, ndo hd registros que tal Planejamento tivesse sido elaborado
anteriormente para a Diretoria de Tecnologia.

"ODS 1: Erradicacao da Pobreza; ODS 2: Fome Zero e Agricultura Sustentével; ODS 3: Satide e Bem-Estar;
ODS 4: Educacao de Qualidade; ODS 5: Igualdade de Género; ODS 6: Aqua Potavel e Saneamento; ODS 7:
Energia Lima e Acessivel; ODS 8: Trabalho Decente e Crescimento Econdmico; ODS 9: IndUstria, Inovagao
e Infraestrutura; ODS 10: Redugdo das Desigualdades; ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis; ODS
12: Consumo e Producdo Responsaveis; ODS 13: Acdo contra a Mudanga Global do Clima; ODS 14: Vida
na Agua; ODS 15: Vida Terrestre; ODS 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes; ODS 17: Parcerias e Meios de
Implementagao.

120 Programa Prioridade Rio tem como objetivo estimular a realizagéo de projetos que visem ao estudo e
provimento de solugbes em areas prioritarias para o Governo do Estado do Rio de Janeiro, identificadas a
partir de consultas realizadas junto as Secretarias de Estado. O Programa teve trés edi¢oes — 2010, 2012 e
2014 -, e na mais recente apoiou projetos nas areas de i) Planejamento, Gestao, Tributacéo e Informagao;
ii) Desenvolvimento Regional, Agricultura, Abastecimento e Pesca; iii) Desenvolvimento Urbano e Defesa
Civil; iv) Saude; v) Educagéo; vi) Administragdo Penitencidria e Seguranca Publica; e vii) Cultura.
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Resumo

O Brasil é detentor da maior biodiversidade do
mundo e signatério da Convencéo Global da
Biodiversidade (CBD), assumindo compromissos
relativos a conservagao da biodiversidade, que
resultaram na implementacao da Politica Nacional
da Biodiversidade (PNBio). Analisar as despesas
do Estado permite uma melhor compreensao

das prioridades do governo. Este artigo descreve
o gasto ambiental publico (GAP) e avalia a
efetividade das estratégias adotadas, no periodo
de 2008 até 2018. O GAP, representado pelas
despesas empenhadas para o MMA, apresentou
variagao entre 3 e 4 bilhdes de reais, mantendo-se
constante, correspondendo apenas 1% do gasto
publico total. O GAP por programas oscilou entre
R$300 e R$ 650 milhdes por ano. O aumento dos
gastos com programas em biodiversidade chegou
ao apice em 2014, registrando continua queda nos
anos seguintes. As estratégias adotadas na PPA
2008-2012 foram mais efetivas, pois produziram
mais respostas com o menor investimento. Este
trabalho indica falta de prioridade das questoes
ambientais no orcamento publico.

Abstract

Brazil has the largest biodiversity in the world and

is a signatory to the Global Biodiversity Convention
(CBD), making commitments related to biodiversity
conservation, which resulted in the implementation
of the National Biodiversity Policy (PNBio). Analyzing
state expenditures allows a better understanding of
government priorities. This paper describes the public
environmental expenditure (GAP) and evaluates the
effectiveness of the strategies adopted from 2008

to 2018. The GAP, represented by the expenditures
committed to the MMA, varied between 3 and 4
billion reais, remaining constant., accounting for
only 1% of total public spending. GAP for programs
ranged from R $ 300 to R $ 650 million per year.
Increased spending on biodiversity programs peaked
in 2014. The strategies adopted in the 2008-2012 PPA
were more effective as they produced more responses
with less investment. This work indicates lack of
priority of environmental issues in the public budget.
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“O orgamento é o esqueleto do Estado, despojado
de todas as ideologias enganosas.”

Max Weber, 1968

INTRODUGAO

Detentor da maior diversidade biolégicado mundo, o Brasil assumiu compromissos
internacionais relativos a sua conservacdo e ao uso sustentavel, que resultaram na
implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade (PNBio), cujos eixos tematicos
sdo: a) conhecimento da biodiversidade; b) conservacdo da biodiversidade; c)
utilizacdo sustentavel dos componentes da biodiversidade; d) monitoramento,
avaliacdo, prevencao e mitigacdo de impactos sobre a biodiversidade; e e) acesso
a0s recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados, bem como o
compartilhamento de beneficios.

Paraexistirdefato,aPNBio precisaserfinanciada.Valelembrar que parte das politicas
ambientais recebe aporte financeiro do governo federal. Para mais informagdes sobre
o Processo orcamentario no Brasil ver a tese Nunes (2019). A execucdo orcamentaria
depende das instituicbes, de modo a garantir que o orcamento reflita as escolhas
da sociedade e que sua execucao respeite as leis aprovadas. A transparéncia do
orcamento publico abre caminhos para o estudo de andlise e avaliacdo de politicas
publicas. Monitorar o progresso dos programas é essencial para desenvolver uma
melhor estratégia de conservacao (Laycock, 2011).

A avaliacdo constitui um dos pilares da gestdo publica voltada para resultados,
como insumo necessario para a tomada de decisdo, maior transparéncia nas agdes de
governo, controle no uso dos recursos publicos e prestacao de contas (accountability)
perante a sociedade (CAVALCANTE, 2007). A avaliacdo de politicas ambientais é um
campo que tem o intuito de aprimorar a formulagao e a execucdo de estratégias,
dada a urgéncia com que as questées ambientais vém se apresentando no mundo
contemporaneo (MORAN et al., 2010).

Este artigo tem como objetivo analisar a PNBio e avaliar a efetividade das acbes do
governo federal destinadas a atender as metas da Convencao Global da Biodiversidade
(CBD). Pretende-se analisar os recursos da Unido e verificar se a alocacdo propiciou
maior efetividade. Buscamos responder qual foi a melhor estratégia adotada em termo
da alocacéo de recursos em diferentes intervencdes que induziram a uma efetividade
proporcional nos seus resultados. Para tanto, aplicamos a légica de melhor alocagao
de recursos, ao visar a efetividade das politicas publicas.

A definicdo adotada sobre o termo efetividade é o grau no qual sdo logrados os
objetivos de um programa ou de um sistema. Em geral, os resultados comparam-se
a uma norma; por exemplo, os objetivos estabelecidos originalmente (REYNOLDS
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E GASPARI, 1986). Desta forma, a relacdo custo/efetividade cruza critérios do custo
com aquele grau de cumprimento dos objetivos (UGA, 1995). Os estudos de custo-
efetividade comparam alternativas de intervengées, na tentativa de escolher a melhor
estratégia para atingir um determinado objetivo com os menores custos.

Na tentativa de elaborar um modelo de andlise de efetividade com base na
literatura (GRAY, 2011), ressalve-se a importancia dos dados bioldgicos. Vale afirmar
que as informacgdes compiladas pelos estudiosos das ciéncias ambientais devem ser
incorporadas as andlises e avaliacdes de politicas ambientais, por cujo caminho alguns
autores ja enveredam, como, por exemplo, na mudanca de categoria de ameaca das
espécies em risco de extin¢do e na quantidade de espécies numa determinada regido
(CULLEN et al., 1999, 2001; CULLEN & WHITE, 2013; FINN et al., 2009; LAYCOCK et al.,
2009, 2011; MORAN et al., 1996; PANNELL et al., 2013; PERKINS et al., 2011; SHWIFF et
al., 2013;). Métodos de avaliacdo de politica ambiental que integram dados bioldgicos
e dados financeiros podem ser aplicados para medir a efetividade dos programas.

Pretende-se analisar a efetividade dos programas de conservacdo da biodiver-
sidade, enfatizando-se as inciativas implementadas pelo MMA para atender os
eixos da PNBio, principalmente no que concerne a conservacdo de plantas. Criado
em novembro de 1992, o MMA tem como missao formular e implementar politicas
publicas ambientais nacionais, de forma articulada e pactuada com os atores publicos
e a sociedade, para o desenvolvimento sustentavel.

Como afirma a epigrafe weberiana no inicio do artigo, o orcamento é o esqueleto
do Estado, por meio do qual observamos o que realmente estd sendo realizado
dentro da politica, quais sdo os programas e seus objetivos, quais as acdes e como
tem sido o investimento. O orcamento, desprovido de viés ideoldgico, expde dados
de investimento.

METODOLOGIA

O gasto ambiental total de um pais é decomposto entre os entes publicos e
o setor privado (CEPAL, 2015). Considera-se como gasto publico o gasto estatal
ou governamental, financiado com recursos auferidos de forma compulséria,
principalmente por meio de tributacdo. O gasto é publico ndo sé por visar ao interesse
publico, mas também por ser financiado com recursos publicos (PIRES, 2008). O gasto
ambiental publico compreende os recursos financeiros empregados pelo setor publico
em suas diversas esferas (no caso do Brasil: federal, estadual e municipal) e destinados
primariamente ao propésito de protecdo ambiental ou manejo dos recursos naturais
(MOURA, 2017).

Vale observar que estd pesquisa priorizou apenas os gastos publicos, com énfase
no governo federal. Serdo, portanto, consideradas somente as despesas do MMA e
dos 6rgédos e/ou entidades a ele vinculados: Agéncia Nacional de Aguas (ANA)'; Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA)? Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)3; Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio)*; Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro
(JBJR)®, Servico Florestal Brasileiro (SFB)¢ e Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(FNMC)’. Embora reconhecamos a existéncia de linhas orcamentérias de outras
agéncias federais que exercem papel importante na gestdo da biodiversidade,
deixamos de aborda-las em face da opc¢ao pelo gasto publico a cargo do MMA.

Foram buscadasas despesas nacionais, desde 2002 (ano da implementacdo da
PNBio) até 2018, que possam ter alguma relacdo com a PNBIO. Procedeu-se a busca
por érgao executor, por programa e por ac¢ao, sistematizando-a por periodo descrito
na PPA numa planilha Excel. Elegemos como fonte de consulta o Tesouro Gerencial,
sistema de informagdes disponivel no Portal da Transparéncia (em cujo acesso
filtraram-se as informagdes orcamentarias para listar os valores dos exercicios sob
analise.?

Infelizmente néo foi possivel obter dados até 2003, ausentes no banco de dados
pois o periodo é anterior a LRF. Os dados de 2004 até 2008, coletados no Portal da
Transparéncia em maio de 2017, ndo estiveram mais disponiveis para consulta no
momento de analise da tese (2018), devido a reformulacao do site. Em decorréncia,
nao houve como conferi-los, o que inviabilizou seu uso. Dados de 2008 até 2018 foram
retirados diretamente do SIAFI com auxilio do Nucleo de Economia do Setor Publico
(NESP) da Fundacao Getulio Vargas. Para o periodo de 2009 até 2017 comparamos 0s
valores derivados da base de dados do SIAFI publicada nos anexos do relatério WWF e
Contas Abertas (2018)°, em razdo da maior confiabilidade.

A evolucdo dos gastos foi apresentada em forma de graficos e por periodos
divididos pelos anos do PPA vigente: a) 2000-2003; b) 2004-2007; c) 2008-2011; d)
2012-2015 e e) 2016-2019, nos governos: a) Fernando Henrique Cardoso (2002); b)
Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010); ¢) Dilma Rousseff (2011-2016); e d) Michel Temer
(2016-2018). Os dados dos gréficos de resultados consistem no valor empenhado, que
corresponde ao total destinado pelo governo federal, em ambito nacional, a aplicagbes
diretas em despesas realizadas pela Unido; nos recursos destinados ao MMA e a seus
o6rgaos vinculados; e nos recursos reservados aos programas e acoes selecionados.

Tabeladas as informagdes por ano, multiplicamos os valores pelo deflator (IPCA),
para transformar os valores correntes em valores constantes e, assim, poder comparar
os dados histdricos. Os valores correntes, multiplicados pelo deflator anual respectivo
(Tabela 1), foram transformados em valores constantes de dezembro de 2018.

Trés andlises foram efetuadas a partir da base de dados selecionada. A primeira
foi a evolugao dos gastos do MMA (codigo orcamentario 44000), de 2002 até 2018
e os gastos das unidades orcamentdrias que lhe sdo subordinadas; a sequnda, apre-
sentamos os gastos relacionados diretamente com a biodiversidade e a terceira ana-
lise, 0 acompanhamento de alguns programas selecionados.

Com a finalidade de inserir o trabalho na discussdo do campo de pesquisa de
gastos publicos ambientais, seguimos a metodologia de classificacdo dos gastos
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publicos proposta por Moura (2017), a qual esté alinhada a metodologia internacional
da CEPAL (CEPAL, 2014; OECD, 2015) cujo objetivo é comparar os gastos entre as
diferentes nagdes por meio da padronizagcdo das metodologias. A literatura classifica
a analise dos gastos de trés formas: a) a programética (por programas de governo); b)
a funcional (por funcdes e subfuncdes orcamentarias); e ¢) a institucional (por 6érgao
setorial responsavel).

Escolhemos o enfoque deexecucdo, ou seja, quem realiza a atividade ambiental, e
ndo o de financiamento, a saber, a origem do aporte dos recursos financeiros (CEPAL,
2014; OECD, 2015), o que justifica o uso do empenho. Vale destacar que o empenho,
primeiro estagio da despesa, é o ato emanado de autoridade competente, que cria
para o Estado a obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo, de implemento de
condicdo. O banco de dados gerado enseja a construcao das séries histéricas, de modo
padronizado e sistematico.

Tabela 1: Deflator baseado no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

ANO | NUMEROINDICE | Variacio % IPCA

2002 2039.78 12.53 2.500568689
2003 2229.49 93 2.287792275
2004 2398.92 76 2.126210962
2005 2535.4 5.69 2011757514
2006 2615.05 3.14 1950482782
2007 2731.62 446 1.867247275
2008 2892.86 59 1.763172086
2009 3017.59 431 1.690292584
2010 3195.89 591 1.595990475
2011 3403.73 65 1.49853543
2012 360246 5.84 1.415868601
2013 3815.39 591 1.336851541
2014 4059.86 6.41 1.256351204
2015 4493.17 10.67 1.135191858
2016 47757 6.29 1.068034005
2017 4916.46 295 1.037455812
2018 510061 3,75 1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Indices de Precos, Sistema Nacional de
Indices de Pregos ao Consumidor.
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Andlise dos gastos por instituicoes

Na primeira analise da evolucdo de gastos, seguimos o parametro institucional,
que reflete a estrutura organizacional e administrativa do governo e identifica o
programa de trabalho segundo os poderes, 6rgdos e unidades orcamentarias (UOs').
A ideia principal do classificador é localizar a responsabilidade institucional pelo gasto
(MOURA, 2017). Cabe ressaltar que optamos por analisar especificamente o MMA,
ndo obstante a temética ambiental nao se restringir a pasta. Assim, ndo levamos em
consideracao outros érgaos, como, por exemplo, os Ministérios do Desenvolvimento
Agrério, da Educacdo e o de Ciéncia e Tecnologia, do que resultou a néo totalizacdo
do gasto ambiental sob a competéncia do governo federal. Fugiria ao escopo desta
tese incluir todas as despesas potencialmente relacionadas ao tema, por serem
incorporadas em outras linhas que assim inviabiliza a extracdo dos valores especificos
dispensados ao tema.

Andlise dos gastos por funcdo

A segunda andlise, denominada funcional, situa em que 4rea de despesa a agdo
governamental é realizada. Esta analise levou em conta as informacdes de funcao e
subfuncao, tipificadas no préprio orcamento que estariam relacionadas diretamente
com a conservacao da biodiversidade. Separamos os gastos com pessoal e os encargos
sociais dos gastos com investimento. Nao consideramos os encargos especiais, como
outras transferéncias e servicos com a divida, nem o gasto com previdéncia social.

Identificamos a natureza do gasto ligada a conservacdo da biodiversidade e
buscamos entender como se gastam os recursos, ou seja, qual é a sua natureza
econOmica (gastos correntes/de capital); para que se gastam tais recursos (em quais
programas e com que finalidade); como as despesas se distribuem entre gastos
administrativos (meio) e finalisticos e, ainda, entre gastos obrigatdrios e discricionarios;
e como os recursos se distribuem sob o tema conhecimento e conservagéo da
biodiversidade e na agenda tematica biodiversidade.

Andlise dos gastos por programas

A terceira andlise segue a classificacao programatica. Trata-se de saber para que
serdao gastos os recursos alocados. Em nivel federal, os programas sao orientados para
arealizagdo dos objetivos estratégicos definidos no PPA (com um horizonte de quatro
anos), os quais constam da LOA. Convém frisar que programas tematicos sao aqueles
organizados por recortes selecionados de politicas publicas e expressam e orientam a
acao governamental para a entrega de bens e servicos a sociedade. Ja programas de
gestdo, manutencao e servicos ao Estado representam as a¢des destinadas ao apoio, a
gestdo e a manutencao da atuacao governamental.
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Selecionamos os programas do MMA descritos, a fim de analisar os gastos publicos.
Partimos do PPA e, a seguir, do orcamento dos programas, discutindo posteriormente
as informagdes com recurso a bibliografia especializada e aos dados obtidos no
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (SMA) do PPA, sob a alcada do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), o qual detalha cada programa e
sua respectiva execucao fisica e financeira.

Andlise de efetividade das intervencoes

Para aferir a efetividade, compararam-se trés periodos - I) 2008 até 2011; 1) 2012
até 2015 e Ill) 2016 até 2018 , separados pelos programas dos descritos no PPA. Os
resultados da intervencdo foram medidos através dos indicadores dos eixos analiticos
que estao descritos em NUNES, (2019) e adaptados na tabela 3. Elaboramos um modelo
de avaliacdo da politica publica, relacionando os dados financeiros do investimento
aos resultados obtidos. Tal cruzamento, sobretudo no que tange aos componentes de
conhecimento e conservacao da biodiversidade, nos levaria a entender se o gasto esta
sendo efetivo, ou seja, para alcangar o objetivo de conservacado da biodiversidade, qual
a estratégia mais custo efetiva, comparando trés periodos diferentes.

RESULTADO
Andlise dos gastos por Instituicoes

A evolucdo do gasto ambiental publico, tendo como base os dados de despesas
empenhadas para o MMA, estd ilustrada no Grafico 1. Esse gasto apresentou variagao
entre trés e quatro bilhdes de reais, mantendo-se aproximadamente constante ao
longo do periodo analisado. E oportuno destacar que ele corresponde a cerca de
1% do gasto publico total (WWF, 2018), tratando-se portanto de uma porcentagem
infima. O MMA é um dos ministérios que menos recebe recursos, embora tenha como
missao conservar uma variedade de recursos naturais.

No Gréfico 2, estd ilustrada a evolucdo do gasto ambiental publico, cuja base séo
as despesas empenhadas para cada entidade vinculada ao MMA, destacando aquelas
destinadas ao IBAMA e ao ICMBio, em comparacdo com o montante reservado as
demais entidades. Nota-se que o IBAMA recebe a maior parte dos recursos, seguido
do ICMBio criado em 2007. Percebe-se ainda que, apesar de os recursos investidos em
ambos os institutos terem sido constantes ou com pouca oscilagdo durante todo o
periodo estudado, houve um decréscimo dos gastos empenhados para o IBAMA e um
timido aumento dos gastos empenhados para o ICMBio. Convém destacar que a ANA
e o SFB foram retirados do MMA em 2019, passando a fazer parte, respectivamente,
do Ministério do Desenvolvimento Regional e do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.
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Grafico 1: Evolugao do gasto ambiental publico. Base: dados de despesas empenhadas para o MMA.
Valores em milhdes de reais para o ano de 2018 reajustadas pela IPCA.

Despesas Empenhadas - MMA

4500

4000
3500 e
3000 /

2500

2000

1500

1000

500

Milhoes

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI). Elaboragdo prépria.

Grafico 2: Evolugao do gasto ambiental publico. Base: despesas empenhadas para cada entidade
vinculada ao MMA, destacando-se aquelas destinadas ao IBAMA e ao ICMBio, em compara¢do com
o montante reservado as demais entidades.
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Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI). Elaboragdo prépria.
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No gréfico 3, observamos as curva das demais entidades demonstra uma oscilagcdo
mais acentuada, grafico 3, no qual os gastos para cada entidade em separado.
Aumento expressivo dos gastos com a ANA, e também, apesar de uma forte oscilagao,
o aumento significativo dos gastos com a estrutura do Ministério, em Brasilia, a partir
de 2010. Ja os gastos com o JBRJ, FNMA, SFB seguem uma constancia durante todos
os periodos. O FNMC apresenta uma curva preocupante, criado em 2011, com gasto
expressivo em 2012 sofreu drastica queda, quase zerando os gastos em 2017.

Grafico 3: Evolugao do gasto ambiental publico tendo como base as despesas empenhadas para
cada entidade vinculada ao MMA, excluindo-se os gastos com o IBAMA e o ICMBio. Valores em
milhdes de reais para o ano de 2018 reajustadas pelo IPCA.

Despesas por Entidade

600

500

400

300

Milhdes de Reais

200

100

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
-———ANA  =——FNMA  ——FNMC -—IP]BR] ~—=MMA  ——SFB

Elaboragdo Prdpria. Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).

Andlise dos gastos por funcdo

A evolucdo do gasto ambiental publico, com énfase no que foi alocado nas
estratégias de conservacao da biodiversidade, descreve o financiamento para acées
de conservacdo da biodiversidade de plantas (Grafico 4). Para mapea-la, usamos
como base as despesas empenhadas em funcées que tenham relacdo direta com a
conservacéo da biodiversidade, sendo elas: a) Areas prioritarias; b) Lista de espécies;
¢) Lista vermelha; d) Conservacao in situ; e) Conservacao ex situ; f) Desmatamento;
g) Capacidade Institucional; h) Legislacao; e i) Politicas, Programas e a¢des. Com
esse instrumental, procuramos entender a relagao entre o financiamento publico e
as respostas as demandas da CBD, numa tentativa de estabelecer uma relagao entre
despesas e as funcoes.
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Grafico 4: Evolucdo do gasto ambiental publico com énfase no que foi gasto
com as estratégias de conservagdo da biodiversidade. Base: despesas empenhadas em
fungdes e subfungdes que tenham relagéo direta com a biodiversidade. Valores em milhdes
de reais para o ano de 2018 reajustadas pelo IPCA.
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Elaboragdo propria. Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).

Nesta pesquisa, apresentamos os dados financeiros do orcamento publico
destinado as funcdes em biodiversidade. O somatério total do investimento oscilou
entre R$300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) e R$ 650.000.000,00 (seiscentos
e cinquenta milhdes de reais), de 2008 até 2018. Em 2008, o total anual das areas
de despesas era de aproximadamente R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta
milhdes de reais), tendo chegado, em 2011, a mais de R$ 510.000.000,00 (quinhentos
e dez milhdes de reais). Todos os gastos selecionados somaram R$ 1.750.000.000,00
(um bilhdo, setecentos e cinquenta milhdes de reais), acumulados de 2008 a 2011.
A mudanca do PPA aparece com queda em 2012, sucedida por aumento até 2014
e novamente brusca queda nos anos seguintes. O aumento dos gastos com a
biodiversidade chegou ao dpice em 2014, somando R$ 602.000.000,00 (seiscentos e
dois milhdes de reais), tendo-se registrado queda final em 2018: R$ 313.000.000,00
(trezentos e treze milhdes de reais).

Andlise dos gastos por programas

Quinze programas foram selecionados por terem objetivos ligados a conservacao
da biodiversidade de plantas terrestres (Grafico 5). Os trés programas com maior
gasto publico foram: Biodiversidade, com o montante de R$ 1.173.036.307,40
(um bilhdo, cento e setenta e trés milhodes, trinta e seis mil, trezentos e sete reais e
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quarenta centavos), seguido de Florestas, Prevengdo e Controle do Desmatamento e dos
Incéndios, com dispéndio empenhado de R$ 963.837.492,00 (novecentos e sessenta
e trés milhdes, oitocentos e trinta e sete mil, quatrocentos e noventa e dois reais).
Executados de 2012 até 2015, ambos seguiram a légica dos grandes programas
teméticos do governo Dilma. O terceiro programa com maior gasto foi Conservagédo
e Uso Sustentdvel da Biodiversidade, no valor de R$ 832.803.751,27 (oitocentos e trinta
e dois milhdes, oitocentos e trés mil, setecentos e cinquenta e um reais e vinte e sete
centavos) até 2018, executado no quadriénio 2015-2019.

Gréfico 5: Gastos por Programa de Biodiversidade para o periodo de 2008 a 2018. Valores em
milhdes de reais para o ano de 2018 reajustadas pelo IPCA.
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Nomes dos programas por rubrica orcamentaria:

0499 - Areas Protegidas do Brasil;

0503 - Prevencéao e Combate ao Desmatamento,
Queimadas e Incéndios Florestais;

0506 - Nacional de Florestas;

0508 — Conservacao e Uso Sustentavel da
Biodiversidade e dos Recursos;

0512 - Zoneamento Ecoldgico-Econémico; 1145 -
Comunidades Tradicionais;

1332 - Conservagéo e Recuperagao dos Biomas
Brasileiros;

1346 - Qualidade Ambiental;

1426 - Conservagdo, Manejo e Uso Sustentavel da
Agrobiodiversidade;

2018 - Biodiversidade;

2029 - Desenvolvimento Regional e Territorial;
2036 - Florestas, Prevencéo e Controle do
Desmatamento e dos Incéndios;

2065 - Protecdo e Promocéo dos Direitos dos Povos
Indigenas;

2078 - Conservacao e Uso Sustentéavel da
Biodiversidade;

2083 - Qualidade Ambiental.

Elahoragdo propria. Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).

239



3° Semindrio NUPPAA 2019

Grafico 6: Programas orcamentarios em Biodiversidade.

Despesas empenhadas com os programas em biodiversidade, executados
pelo MMA em valores constantes. Gasto Ambiental Publico com programas
relacionados a conservacdo da biodiversidade, de 2008 até 2018.
Valores em milhdes de reais para o ano de 2018 reajustadas pelo IPCA.
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Nomes dos programas por rubrica orcamentaria:
0499 - Areas Protegidas do Brasil; 1426 - Conservagao, Manejo e Uso Sustentavel da
0503 - Prevencéao e Combate ao Desmatamento, Agrobiodiversidade;
Queimadas e Incéndios Florestais; 2018 - Biodiversidade;
0506 — Nacional de Florestas; 2029 - Desenvolvimento Regional e Territorial;
0508 — Conservagao e Uso Sustentavel da 2036 - Florestas, Prevencéo e Controle do
Biodiversidade e dos Recurso; Desmatamento e dos Incéndios;
0512 - Zoneamento Ecolégico-Econémico; 2065 - Protecdo e Promocao dos Direitos dos Povos
1145 - Comunidades Tradicionais; Indigenas;
1332 - Conservagao e Recuperagao dos Biomas 2078 - Conservagao e Uso Sustentavel da
Brasileiros; Biodiversidade;
1346 - Qualidade Ambiental; 2083 - Qualidade Ambiental.

Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI), elaboragdo prépria.

Dos 15 programas selecionados - ilustrados no gréfico 6-, nove encontravam-se
em execucdo de 2008 a 2011 - ilustrados no gréfico 7-, quatro em vigor no periodo de
2012a2015 e trés entre 2016 e 2018. No PPA de 2016 a 2018, ndo houve continuidade
do programa Desenvolvimento Regional e Territorial; dois programas do periodo 2008
a 2011 sofreram restruturagdes, como o Qualidade Ambiental e o Conservagdo e Uso
Sustentdvel da Biodiversidade. Convém destacar que o programa Prote¢éo e Promog¢éao
dos Direitos dos Povos Indigenas teve continuidade entre 2012 e 2016. A definicao da
CBD de éreas protegidas inclui as reservas indigenas, motivo pelo qual mantivemos
na selecdo programas de conservacdo da biodiversidade em suas terras, pois
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consideramos que as comunidades tradicionais protegem a biodiversidade in situ e
agregam valor a agrobiodiversidade.

Grafico 7: Despesas Empenhadas com os programas em biodiversidade
executados pelo MMA em valores constantes. Gasto Ambiental Publico com programas
relacionados a conservacao da biodiversidade, de 2008 até 2011. Valores em milhdes de reais
para o ano de 2018 reajustadas pelo IPCA.
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Elahoragdo prépria. Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI).

O programa Conservacao e Recuperagdo dos Biomas Brasileiros é o mais caro do
periodo, mas néo ultrapassa duzentos milhdes de reais. O segundo é o Prevengdo e
Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais. Os programas com
orcamento até sessenta milhdes de reais sao: Zoneamento Ecoldgico-Econémico,
Comunidades Tradicionais, Conservacdo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade e dos
Recursos Genéticos, Conservagdo, Manejo e Uso Sustentdvel da Agrobiodiversidade,
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Nacional deFlorestas e, por fim, Qualidade Ambiental, os quais, no ultimo ano (2011),
tiveram um aumento acima dos oitenta milhdes.

Em sintese, podemos observar, na Tabela 2, os programas presentes em cada
periodo PPA. O programa Amazénia Sustentdvel, de promocao do desenvolvimento
da Amazonia mediante o uso sustentavel de seus recursos naturais, teve inicio em
1998, tendo sobrevivido por dois PPAs (de 2000 até 2007). Pode ter sido incorporado
ao programa Biodiversidade por conter objetivo semelhante. Biodiversidade e Recursos
Genéticos (Biovida), presente de 2000 a 2003, foi sendo posteriormente absorvido
por outros programas, como o Conservacdo e Recuperacdo dos Biomas Brasileiros
e o Biodiversidade. EducacGo Ambiental foi estendido a outros ministérios e partilha
objetivos com outros programas do préprio MMA. Presentes no PPA de 2000, os
programa Expansédo da Base Florestal Plantada e Manejada (Florestar) e Florestas
Sustentdveis (Sustentar) teriam continuidade nas acdes do Conservagdo, Manejo e
Uso Sustentdvel da Biodiversidade em todas os seus diferentes periodos. Percebemos,
portanto, que houve continuidade nos objetivos dos programas de conservacgao e de
uso sustentavel da biodiversidade, bem como a reparticdo dos beneficios e objetivos
semelhantes aos da CBD.

Uma leitura literal dos dados sugere que nenhum programa ligado ao tema
aparece em todos os periodos, no entanto, os Unicos programas administrativos
obrigatdrios constantes sdo aqueles reservados a operagdes especiais, como servico
da divida externa e cumprimento de sentencas judiciais. De 2008 até 2011 e com
retorno em 2016, 2017 e 2018, temos o programa Qualidade Ambiental. O programa
Conservagéo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade parece retornar em 2016, com outra
rubrica.

Aindisponibilidade de dados no periodo inviabilizou a andlise e a comparagdo dos
programas ambientais de 2002 a 2018, em cujo periodo encontram-se o programa
Nacional de Florestas, de cunho socioambiental (2008-2011); o programa Conservagao
e Uso Sustentdvel da Biodiversidade e dos Recursos, marcadamente conservacionista;
0 programa concernente a CBD, que s6 possui dados referentes a 2008; o programa
Conservagédo, Manejo e Uso Sustentdvel da Agrobiodiversidade, uma vez que trata do
manejo participativo, o que o inclui entre as inciativas socioambientais; o programa
Fortalecimento e Dinamizagdo da Agricultura Familiar, de 2012 a 2014, que parece
dar continuidade ao Conservagdo, Manejo e Uso Sustentdvel da Agrobiodiversidade; o
programa Biodiversidade (2012-2015), correlacionado aos componentes da politica
gue estamos analisando; o programa Florestas, Prevengéo e Controle do Desmatamento
edos Incéndios (2012-2015); e, por ultimo, o programa Conservagdo e Uso Sustentdvel da
Biodiversidade e dos Recursos, existente entre 2006 e 2009 e reativado de 2016 a 2018,
que apresenta estreita relacdo com o tema desta pesquisa. Porém, os dados referentes
ao periodo 2006-2009 nao foram localizados, com exce¢ao do PPA.
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Tabela 2: Programas presentes no PPA selecionados por
terem objetivos compativeis com a PNBio.

PPA 2000-2003

PPA 2004-2007

PPA 2008-2011

PPA 2012-2015

PPA 2016-2019

Amazoénia
Sustentavel

Amazonia
Sustentavel

Biodiversidade
e Recursos
Genéticos -
Biovida

Conservacgéo e
Recuperacédo dos
Biomas Brasileiros

Biodiversidade

Educagao
Ambiental

Florestar

Florestas
Sustentaveis

*%

Conservacao, Manejo
e Uso Sustentavel da
Agrobiodiversidade

Gestdo da
Politica do Meio
Ambiente

Gestao da Politica de
Meio Ambiente

Pantanal

Desenvolvimento
Sustentavel do
Pantanal

Parques do Brasil

Areas Protegidas do
Brasil

Areas Protegidas do
Brasil

Prevencéo e Prevencéo e Prevencao e Combate | Florestas,
Combate a Combate ao ao Desmatamento, Prevencao e
Desmatamentos, | Desmatamento, Queimadas e Controle do
Queimadas Queimadas e Incéndios Florestais Desmatamento e
e Incéndios Incéndios Florestais — dos Incéndios
Florestais Florescer
Qualidade Qualidade Ambiental Qualidade
Ambiental Ambiental
Zoneamento Zoneamento Zoneamento Desenvolvimento | Desenvolvimento
Ecolégico- Ecoldgico- Ecoldgico-Econémico | Regional e Regional e
economico Econémico Territorial Territorial
Biotecnologia
Conservacao e Uso Conservacao e Uso
Sustentavel de Sustentavel da
Recursos Genéticos | Biodiversidade e dos
Recurso Genéticos
Conservacao, Uso Conservacéo e Uso Conservagao
Sustentavel e Sustentavel da e Uso
Recuperacgéo da Biodiversidade e dos Sustentavel da
Biodiversidade Recurso Genéticos Biodiversidade
Protecédo de Terras Comunidades Protecdo e
Indigenas Tradicionais Promocéo dos
Direitos dos

Povos Indigenas

Nacional de
Florestas

Nacional de Florestas

Programas que foram incorporados como agdes em outros ministérios, por exemplo:
*0947 Apoio & Educacdo Ambiental nas Escolas Pdblicas de Educagdo Basica, 061 Brasil Escolarizado
*¥6258 Pesquisa e Desenvolvimento de Projetos Cientificos e Tecnoldgicos do Programa-Piloto para Protegdo das Florestas Tropicais.
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De forma geral, percebemos uma reducdo do numero dos programas e um
aumento significativo dos valores gastos com eles ao logo dos periodos analisados,
0 que pode ser explicado pela concentracdo em grupos tematicos, com absorcao
de outros programas. Tal decisdo estava prevista na estrutura do PPA de 2013.
Nele, houve a unido de programas tematicos, invocada pela PNBIO, que demandou
aperfeicoamento e implementagao dos marcos legais.

Diante dessa prerrogativa administrativa, analisamos os objetivos dos programas
Biodiversidade e Recursos Genéticos (Biovida), Conservagdo e Recuperagéo dos Biomas
Brasileiros e Biodiversidade. O primeiro mencionava a biodiversidade, com o objetivo
de promover seu conhecimento, conservagdo e uso sustentével e dos seus recursos
genéticos, bem como a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados de sua
utilizacdo. Tinha como indicadores a taxa de conservacdo da biodiversidade; a taxa
de incremento do conhecimento sobre biodiversidade; e a taxa de oportunidade de
reparticao do beneficio.

Suas principais acdes foram: apoio a projetos de manejo sustentavel de flora e
fauna; estabelecimento da estratégia nacional de biodiversidade brasileira; fomento
a projetos de conservacao e utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica (PROBIO);
conservacao das espécies ameacadas de extingao; identificacdo de espécies da flora
nativa; e implantacdo da rede de informacao em biodiversidade.

Como resultados significativos, apresentados no Relatério Il, podemos citar:
publicacdo de 89 pesquisas sobre a flora brasileira, 18 sobre flora e fauna silvestres;
disponibilizagdo de 27 trabalhos on-line a respeito da biodiversidade e da legislacdo
ambiental; criacdo da pagina virtual Rede Brasileira de Informacdes em Biodiversidade
(BINBR), com 172 bancos de dados; contratacdo e execucdo de 70 projetos, sendo
29 sobre conservacéao da diversidade bioldgica brasileira (PROBIO), 18 sobre manejo
sustentavel de flora e fauna (FNMA), dez sobre conservacao de espécies ameacadas de
extingdo e 13 sobre diversidade vegetal (JBRJ).

No ambito do Biovida, o projeto Estratégia Nacional da Diversidade Bioldgica deu
inicio a série de publicacdes sobre biodiversidade no Brasil. Acrescente-se também
que ele foi responsével pela elaboracdo da PNBIO, por intermédio de consultas aos
Estados brasileiros, setores privados, universidades, instituicbes de pesquisa, ONGs,
sindicatos e associacOes de classe, sociedades cientificas, entidades empresariais,
comunidades locais, grupos indigenas e outros interlocutores capazes de assumir a
responsabilidade pelo preenchimento dos formularios.

E importante citar ainda o programa Conservacdo, Uso Sustentdvel e Recuperacdo
da Biodiversidade, PPA 2004-2007; o programaConservagdo e Recuperagdo dos Biomas
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Brasileiros, PPA 2008-2011;0 programa tematicoBiodiversidade, PPA 2012-2015,
divido por objetivos intersetoriais, com o propdsito de promover a conservagéo e o
uso sustentavel de ambientes singulares e de alta relevancia para a biodiversidade,
bem como garantir a representatividade dos ecossistemas brasileiros por meio da
ampliacao e consolidacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao e de
outras areas protegidas. As metas de tais programas abrangem: propor a ratificacdo
e implementacdo do Protocolo de Nagoya de Acesso ao Patrimonio Genético e
Reparticao de Beneficios; elaborar e publicar plano decenal de metas para conservagao
e uso sustentavel da biodiversidade brasileira, visando a promover uma acéo efetiva
e coordenada entre os diferentes setores da sociedade e entes da federacéo; elaborar
instrumento normativo para a regulamentacao do pagamento por servicos ambientais;
desenvolver plano nacional sobre espécies exdticas invasoras; instituir novo marco
regulatério de uso tradicional e popular de produtos terapéuticos da biodiversidade;
apresentar novo marco regulatério de reparticao de beneficios da biodiversidade, em
parceria com os demais 6rgédos federais competentes; regulamentar as categorias de
manejo e outros dispositivos do SNUC;perfeicoar e implementar os marcos legais da
PNBio; adequar as instalagdes dos 11 Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacao do
ICMBio; atualizar o Mapa de Areas Prioritarias para a Conservacao, Uso Sustentéavel e
Reparticao de Beneficios da Biodiversidade Brasileira, para todos os biomas, incluindo
a zona costeira e marinha; avaliar o estado de conservacdo em 40 UCs federais;
designar cinco sitios de zonas imidas de importancia internacional na Lista de Ramsar;
estruturar 30 UCs federais para visitacdo e uso publico; e fomentar 90 projetos de
pesquisa de manejo em UCs federais.

Conservacao e Uso Sustentdvel da Biodiversidade, presente no PPA 2016-2019, com
investimento de R$ 4.356.015,00, tem como objetivos: contribuir para a conservacao
do meio ambiente por meio da elevacdo de renda e inclusdo social e produtiva;
promover a regularizacdo ambiental dos imdveis rurais através dos instrumentos do
Codigo Florestal; estimular o desenvolvimento sustentével das cadeias produtivas,
do conhecimento oriundo da utilizacdo de patriménio genético e do conhecimento
tradicional associado, para cujofimimplementar-se-a umsistemade acesso ereparticdo
de beneficios, resguardados os direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais; reduzir a ameaca de extingdo de espécies da biodiversidade brasileira,
recuperar suas populagdes e fomentar seu conhecimento e uso sustentavel; ampliar
a producdo florestal sustentdvel e o conhecimento sobre as florestas brasileiras;
fortalecer o SNUC e consolidar as UCs federais.
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Tabela 4: Ilustra os gastos ambientais em programas relacionados a PNB em valores constantes.
Valores em milhdes de reais para o ano de 2018 reajustadas pelo IGP.

Rubrica 2008 2009 2010 2011 2012 2013
499 1.591.786
503 91.398.701 143.004.961 150.870.788 145.487.702
506 33.804.668 54.074.883 62.083.266 53.459.681
508 40.430.516 43.923.805 40.232.265 37.944.050
512 16.745.777 5.646.420 1.908.632 2.910.073
1145 43.354.260 12.248.731 4.687.712 7.762.142
1332 78.230.984 113.445.466 193.896.544 168.598.177
1346 30.637.099 29.835.101 33.309.994 81.162.340
1426 5.728.043 5.062.587 3.031.038 13.296.284
2018 251.901.220 | 283.922.877
2029 1.352.435 23.890
2036 220.572.771 | 278.120.507
2065 320.340 243.447
2078
2083
681 4.449.427
TOTAL 346.371.260 | 407.241.955 | 490.020.239 510.620.449 | 474.146.767 | 562.310.720

Nomes dos programas por rubrica orcamentaria:

0499 - Areas Protegidas do Brasil;

0503 - Prevencao e Combate ao Desmatamento,
Queimadas e Incéndios Florestais;

0506 - Nacional de Florestas;

0508 - Conservacdo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade e dos Recurso;

0512 - Zoneamento Ecoldgico-Econédmico;
1145 - Comunidades Tradicionais;

1332 - Conservacao e Recuperagao dos Biomas
Brasileiros;

1346 - Qualidade Ambiental;

1426 - Conservagao, Manejo e Uso Sustentavel da
Agrobiodiversidade;

2018 - Biodiversidade;

2029 - Desenvolvimento Regional e Territorial;
2036 - Florestas, Prevencao e Controle do
Desmatamento e dos Incéndios;

2065 - Protecao e Promocéo dos Direitos dos Povos
Indigenas;

2078 - Conservacao e Uso Sustentdvel da
Biodiversidade;

2083 - Qualidade Ambiental.

Fonte: Tesouro Gerencial-SIAFI. Elaboragdo Prdpria.
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2014

2015 2016 2017 2018 TOTAL

1.591.786

530.762.152

203.422.498

162.530.637

27.210.901

68.052.846

554171171

174.944.534

27.117.953

327.

443.784 309.768.427 1.173.036.307

58.922 215.781 1.974.733 813.324 1.101.883 5.540.968

274.

122.147 191.022.067 963.837.492

207.432 224.866 213.607 1.209.692

307.552.053 312.359.181 212.892.518 832.803.751

88.698.921 120.355.247 99.965.970 309.020.139

601.832.284 501.231.141 398.439.314 | 433.527.752 313.960.372 5.039.702.252

Andlise de efetividade das intervencoes

A andlise da efetividade estd baseada no estudo Global biodiversity priorities: a
cost-effectiveness index for investments (MORAN et al., 1996) e suas variacées (VORAN
et al., 2010), cujas propostas sugerem que os indicadores biolégicos como a riqueza
de espécies e as UCs criadas sirvam para comparar os programas, medindo-lhes a
efetividade. Trata-se de uma adaptacdo da férmula de custo efetividade. Realizamos
um primeiro exercicio de mensuracdo da efetividade, em que a Efetividade de
determinado periodo de tempo é o resultado do somatério das acdes da politica,
medidas pelos indicadores, dividido pelo GAPB em NUNES (2019).

Neste artigo, usamos como indicador de resultados das interven¢des o nimero de
unidades de conservacédo sob gestao publica e a extensao terrestre dessas UCs em Km?2.
As informacgdes sobre as UCs foram consultadas no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagao. Uma primeira aproximacdo do grau de efetividade da PNBio por periodo
de PPA pode ser vislumbrada na Tabela 5.
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Efetividade’, = AUC/GAPB

UC = Numero de unidades de conservacao criadas no periodo;
AUC = Area terrestre em Km? das UCs criadas no periodo;
GAPB = Gasto Ambiental Publico em Biodiversidade.

LEGENDA DA FORMULA: Modelo da anélise de efetividade da PNB

Tabela 5: Descreve os dados quantitativos usados na formula e o resultado da analise de efetividade

PPA 2008-2011

PPA 2012-2015

PPA 2016-2019

UCs criadas

142

m

101

Tamanho da érea terrestre (km2)

97.633,01

12.778,6

47.538,03

GAPB

R$ 1.754.253.903

R$ 2.139.520.912

R$ 1.145.927.437

Resultado (%)

0.0000556550

0.0000059726

0.0000414843

Fontes: As informacdes sobre as UCs foram consultadas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao.

Assumimos que o Gasto Ambiental Publico em Biodiversidade (GAPB) GAPB
no periodo de PPA 2008 a 2011 totalizou R$ 1.754.253.903,00. No periodo de 2012
a 2015, o GAPB alcangou R$ 2.139.520.912,00. Entre 2016 e 2018, recuou para RS
1.145.927.437,00 (para mais informacgdes sobre os dados ver tabela 4).

De maneira geral, o GAPB se mostrou eficaz, pois muitos resultados foram
alcancados com o investimento. Numa comparacao preliminar de efetividade entre
os periodo, podemos concluir que o periodo de 2008 -2011 foi o mais efetivo, pois
realizou mais agdes com menor gasto destinado a politica.

DISCUSSAO E CONCLUSAO

Mundialmente, o gasto anual na conservacdo da biodiversidade terrestre variou
entre US$ 0,10 e USS 0,15 bilhdo (MCCARTHY et al. 2012). O custo anual estimado de
conservagao de todas as “espécies ameagadas conhecidas” é de US$ 3,41 a US$ 4,76
bilhdes e calcula-se o valor de USS 76,1 bilhdes por ano para manter as unidades de
conservacao efetivamente manejadas e protegidas no mundo (Ibidem).

No Brasil, o0 GAP foi de trés e quatro bilhdes de reais por ano, o que corresponde a
0,72 bilhdes de ddlares'. No ano em que o gasto com biodiversidade atingiu o 4pice,
foram dispendidos 650 milhées de reais, correspondendo a 0,15 bilhdes de délares, o
que esta de acordo com a média mundial. Porém, o valor continua sendo muito baixo
por se tratar de um pais megabiodiverso. Estamos falando de apenas 1% do gasto
publico total. O valor baixo denota baixa prioridade com as questées ambientais por
parte do Estado.
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Outros estudos sobre o GAP, como os realizados por Young e Roncisvalle (2002),
se debrucaram sobre os gastos ambientais brasileiros efetuados entre 1993 e 2001
e relataram dificuldades metodoldgicas para construir séries historicas consistentes,
devido as mudancas ocorridas nos procedimentos orcamentarios. Assim, o periodo foi
dividido em duas partes (1993-1999 e 2000-2001). Para a primeira parte, a classificacdo
das atividades consideradas ambientais no orcamento foi feita por subprogramas, nivel
mais desagregado disponivel a época. Ja para a segunda, foi utilizada a classificacdo
funcional, introduzida no PPA 2000-2003. Foram selecionadas como ambientais
as subfuncoées relacionadas a saneamento, preservacdo e conservacao ambiental,
controle ambiental, recuperacdo de areas degradadas e recursos hidricos. A principal
conclusdo foi que, entre 1993 e 2000, apesar dos compromissos assumidos na Rio-92,
os gastos publicos ambientais brasileiros ndo aumentaram. O gasto federal flutuou
entre 0,4% e 1% do PIB. Ficou evidente, também, que a maioria dos investimentos
relacionados ao meio ambiente no pais foi realizada pelo setor publico, por meio
da execucdo de politicas de comando e controle, dos programas governamentais
de gestdo ambiental ou mesmo por fundos que financiam projetos de preserva-
¢ao ambiental.

Lemos, Young e Geluda (2005) investigaram despesas federais na FGA entre 2000 e
2005, despesas estaduais agregadas de 2002 a 2004 e despesas municipais agregadas
ocorridas no triénio 2002-2004, por meio de dados disponibilizados pela STN.
E apontada uma reducao relativa do gasto ambiental, particularmente em protecio
ambiental (dreas protegidas), o que sugere falta de prioridade as questdes ambientais
no orcamento publico.

Young e Santoro (2011) utilizaram a classificacao institucional para acompanhar
a evolucdo das despesas discriciondrias no MMA, cotejando-as com as de outros
ministérios. Os autores mostraram que, entre os anos 2000 e 2010, praticamente ndo
houve alteracao nas despesas discricionarias totais do MMA.

Os gastos com meio ambiente sdo considerados baixos (menos de 1% do total),
com uma tendéncia de queda. Tripadalli et al. (2011) apontam, em relacdo aos gastos
ambientais per capita, uma taxa de crescimento anual igual a 15,6% entre 2002 e 2008,
bem acima da taxa de crescimento populacional e do PIB no mesmo periodo.

Ja Nascimento Junior (2011) comparou o valor do dano ambiental e a destinacédo
de recursos publicos para sua recuperacao no periodo de 2000 a 2009. Ele demonstrou
que os gastos realizados ndo cresceram, apesar da evolucdo dos danos ambientais,
e concluiu que o governo ndo gasta o que deveria para recupera-los. O autor ainda
argumenta que os gastos sdo pequenos se comparados aos danos calculados.

A sistematizacao da evolucao do gasto publico em gestdo ambiental no periodo
2003-2010, tanto em nivel federal como estadual, feita por Rocha (2011), asseverou
que os Estados gastam mais em gestao ambiental do que a Uniao.

Silva, Juras e Souza (2013) analisaram a execucdo da politica ambiental federal
entre os anos de 2001 a 2009. O estudo baseou-se na execucao orcamentaria (valor
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empenhado) da FGA do MMA, com dados obtidos por meio do sistema SIGA Brasil,
cujo ano inicial para as informagdes orcamentarias € o de 2001. Os programas do MMA
foram agrupados em categorias tematicas (biomas, residuos, biodiversidade e agua).
A pesquisa escruting, ainda, os principais obstaculos para a execucdo orcamentdria
dos programas ambientais avaliados, tais como a instabilidade dos recursos aplicados
(variagdo do montante empenhado a cada ano), grande discrepancia entre as
dotacdes orcamentdrias iniciais e o empenhado a cada ano e a demora na liberagdo do
orcamento, com a consequente concentra¢ao temporal dos gastos no quarto trimestre
do ano. Foi identificada perda de participacdo no montante de recursos empenhados
na FGA, considerando-se a soma das despesas das atividades meio e finalistica dos
programas do MMA. Em termos de valor empenhado, o orcamento da FGA apresentou
contracdo, caindo de 0,47% para 0,29%. Além da queda relativa, houve também
reducdo em termos absolutos dos valores empenhados. O estudo constatou também
que uma grande parcela dos recursos se concentrou na reserva de contingéncia, que
correspondeu a cerca de 42% do total da dotacao inicial da FGA. Ndo houve, no entanto,
nenhum gasto efetivo (execuc¢do dos recursos) da referida reserva.

Além disso, verificou-se os recursos financeiros se concentraram em gastos admi-
nistrativos, principalmente pagamento de pessoal, incluindo inativos e pensionistas.
Eles alcancaram 76% do empenhado em 2004, permanecendo nesse nivel nos anos
seguintes. E importante notar, porém, que as despesas contabilizadas como apoio
administrativo sdo fundamentais para a consecucdo das atividades-fim do MMA (como
fiscalizacao, andlise de relatérios de impacto ambiental e outras), o qual, tipicamente,
néo realiza muitas atividades de investimento, como em obras, na infraestrutura das
UCs, sede, veiculos e estradas.

Borinelli et al.(2011) utilizaram como metodologia a evolucao das despesas da
FGA, a fim de avaliar os gastos ambientais no estado do Parana no periodo 2000-
2009. Os resultados mostraram um baixo gasto ambiental, quando comparados a
paises desenvolvidos, ndo passando de 3% do total de despesas e, em sua maioria,
abaixo dos 2%. A regido Sudeste foi a Unica que manteve a média de gastos em meio
ambiente acima dos 2,5%, tendo o maior percentual médio dos empenhos ambientais.
A regido também se mostrou estavel, tendo poucas alteracdes durante os anos.
Quando confrontados com os gastos em outras areas, como a da salide, a legislativa e
a administrativa, observou-se que, no geral, o dispéndio com a drea ambiental ainda
era relativamente pequeno.

Em 2015, levantamento do TCU sobre a Funcdo Gestao Ambiental (FGA) no PPA
2012-2014 demonstrou que esta representava apenas 0,37% das dota¢des autorizadas
no Orcamento Geral da Unido (OGU) para o exercicio de 2014. Apesar de ainda ter
baixa materialidade quando comparada a outras fun¢des de governo, observou-se
que a participacdo da gestao ambiental no gasto governamental cresceu no periodo:
em 2014, foram quase 80% a mais de recursos para a drea do que em 2010. Porém, a
despeito da elevacdo do montante de recursos planejados na FGA, os percentuais de

250



GT-5 - Sustentabilidade, Territérios e Mudanga Institucional

despesas liquidadas e pagas mantiveram-se em patamares relativamente baixos — em
2013, apenas 45,13% das despesas autorizadas foram pagas.

Trabalho da CEPAL (2015), em nivel nacional, revelou que a maior parte dos gastos
federais se concentrou em duas areas: i) protecdo da biodiversidade, especialmente
parques nacionais; e ij) administracdo geral do ambiente. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) anunciou que a funcdo protecdo ao meio ambiente
apresentava um dos menores percentuais em relacdo a despesa total do governo,
contabilizando em média 1% para os anos analisados (IBGE, 2006).

Tendo em vista a escassez de recursos, é preciso atentar para a tomada de deciséo,
sejatacitaouexplicita, sobre quaislugares conservar e quais acdes encetar. A priorizacdo
de metas ou agdes é uma resposta racional a referida escassez (CULLEN, 2013) e pode
ser direcionada para dreas de conservacao, espécies, habitats ou ecossistemas para
gerenciamento de ameacas. Ao abordar o problema da Arca de Noé, Neil Perry (2011)
se atém a alocacgao de recursos limitados para projetos de conservacao. Ele observa
que ha muitos objetivos que podem ser direcionados aos projetos, tais como riqueza
de espécies, persisténcia, diversidade taxonémica, representatividade, carisma de
espécies, importancia ecoldgica e utilidade direta para os seres humanos. Esses
objetivos, no entanto, sdo incomensuraveis. Além disso, ha incerteza sobre o valor
futuro das espécies, as interacdes entre as espécies e a probabilidade de sucesso dos
projetos de conservacéo. Perry ainda argumenta que, sob essas condi¢des, o principio
da precaucéo é apropriado e que os tomadores de decisdo devem se esforcar para
reduzir o maximo arrependimento. Quando aplicado ao problema da Arca de Noé,
o objetivo de conservacdo deve ser a resiliéncia do ecossistema ou a diversidade
funcional, em vez da maximizacdo dos beneficios econémicos. A incorporacdo do
impacto econdmico espacial de projetos de conservacdao da biodiversidade pode
ocorrer por meio de andlises econémicas regionais e do fortalecimento de avaliages.

Nesse sentido, a Iniciativa de Financas para a Biodiversidade (BIOFIN), lancada em
outubro de 2012 pelo Programa das Na¢des Unidades para o Desenvolvimento (PNUD)
em parceria com a Unido Europeia, vem se somar ao referencial teérico, pois trata-se
de uma parceria global para enfrentar o desafio de financiamento da biodiversidade e
promover estratégias de mobilizacdo de recursos, com vistas a permitir que os paises
possam implementar suas Estratégias Nacionais e Planos de Acdo e alcancar metas
nacionais de biodiversidade. O BIOFIN visa quantificar a lacuna de financiamento da
biodiversidade em nivel nacional, para melhorar a relacdo custo-eficacia através da
integracao da biodiversidade ao desenvolvimento nacional e ao planejamento setorial.

No Brasil, ele foi lancado em 2017 e é coordenado pelo Comité Gestor, formado
pelo MPDG, MF e MMA, com o apoio do PNUD. Seu objetivo é avaliar os gastos
atuais com biodiversidade e calcular as lacunas de financiamento, além de apoiar o
desenvolvimento da estratégia de mobilizagdo de recursos publicos e privados para
a implementacéo de politicas de biodiversidade, alinhadas a Estratégia Nacional de
Biodiversidade. Porém, até o momento, os resultados ndo foram divulgados.
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Para OECD (2015) muitos avangos foram documentados na politica ambiental
brasileira, o pais expandiu notavelmente a area sob protecdo ambiental na década
de 2000. A taxa de desmatamento declinou drasticamente na Amazoénia desde 2004,
embora as pressdes permanecam altas em outros biomas, principalmente no Cerrado.
Em 2014, as areas protegidas oficiais cobriam cerca de 17% do territério. A organizagao
observa que o Cédigo Florestal protege terras indigenas e terras privadas florestadas,
salientando como positivo o fato de que o cédigo exige que os proprietarios reservem
uma parte de suas terras para conservacgao e restauracdo de florestas e solos, inclusive
ao longo de corpos d'adgua e areas sensiveis (Ibidem). Essas dreas cobrem mais de
40% do territério nacional, ou mais do que o dobro da superficie dentro das areas
protegidas oficiais (Ibidem). Isso faz do sistema de areas protegidas do Brasil um dos
maiores do mundo.

Ainda segundo a OECD, a politica brasileira de biodiversidade concentrou-
se no combate ao desmatamento, inclusive através da criagdo de um sistema de
areas protegidas, em parte em resposta a pressdo internacional. No geral, houve
uma proliferacdo de planos e programas relacionados a biodiversidade desde os
anos 2000, muitas vezes com objetivos sobrepostos. Ndo esta claro até que ponto
eles foram implementados ou produziram os resultados esperados. Com poucas
excecdes, aimplementacéo de politicas e planos de biodiversidade ndo é monitorada
sistematicamente; a avaliacdo de sua eficacia, custos e beneficios raramente é realizada
(OECD, 2015).

No relatério da WWF (2018) os nimeros apontam uma queda no investimento
publico. Os dados integram estudo sobre os gastos publicos em meio ambiente no
pais e que abarca os gastos da Uniao, estados e municipios nos ultimos dez anos. O
estudo demonstra cortes em areas vitais como o monitoramento e fiscalizacdo do
desmatamento, a conservacdo da biodiversidade e a gestdo dos recursos hidricos.
O ICMBio é a autarquia mais atingida pela reducéo de gastos. Tem R$$ 708 milhdes
no Orgamento de 2018, contra R$$ 1,256 bilhdo de gastos autorizados em 2017, uma
reducdo de 44% (WWF, 2018). O programa Bolsa Verde veio perdendo recursos até
desaparecer no Orcamento de 2018. O combate ao desmatamento na Amazonia,
também foi alvo de cortes em 2017, cujos impactos apareceram em 2018 com o
aumento do desmatamento na Amazonia (Ibidem).

As conclusdes referentes a andlise aqui apresentada da PNBio revelam a
relevancia da transparéncia publica para a analise e avaliagdo de politicas publicas.
A indisponibilidade de dados do orcamento nas plataformas digitais de 1992 até
2007, por exemplo, inviabilizou o estudo e o debate com relagcdo a este periodo.
Devido a insuficiéncia de dados, pudemos apenas analisar o periodo de 2007 a 2018.
Observamos que as despesas empenhadas para o MMA de 2009 até 2017 comparadas
com as despesas totais se mantiveram praticamente constantes, correspondendo a
1% . Porém, em termos do valor houve aumento de 2009 até 2014, seguido de queda
vertiginosa e preocupante nos anos seguintes. No periodo citado, foi possivel perceber
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o fortalecimento institucional do ICMBio, criado em 2007, e 0 aumento expressivo de
recursos até 2012.

Os gastos com biodiversidade aumentaram expressivamente, passando de 300
milhées em 2008, chegando a 650 milhdes em 2014. Infelizmente, seguido de queda.
Porem, este valor continua sendo muito baixo, mas barato do que o valor investido
para construir um estadio de futebol. Dos quinze programas analisados, a falta de
continuidade dos programas é algo que chama atenc¢do. O numero de programas
diminuiu drasticamente, nove dos quinze estavam em execucdo na PPA 2008/20011,
passando paratrés programasnaPPA2012/2015 e outros trés naPPA 2016-2019.Porém,
os valores relativos a cada programa aumentaram. Os programas que se mantiveram
com as mesmas rubricas nas diferentes PPAs sao apenas os administrativos. Ha que se
registrar que alguns programas tiveram continuidade, como o “Qualidade Ambiental”
e Conservacao e Uso Sustentével.

A reducdo do GAP é preocupante, principalmente no que se refere a queda nos
gastos relacionados ao ambito da biodiversidade. As mudancas institucionais que
podem trazer desestruturacdo, também merecem ser destacadas, como é o caso
da ANA e do SFB que foram retirados do MMA e realocados em outro setor, o que
pode enfraquecer ou mudar as caracteristicas institucionais. Estes fatos indicam a
necessidade de que o trabalho de acompanhamento e analise do orcamento publico
seja permanente.

Concluindo, o aumento dos gastos com programas em biodiversidade chegou
ao apice em 2014, registrando continua queda nos anos seguintes. As estratégias
adotadas na PPA 2008-2012 foram mais efetivas, pois produziram mais respostas
com o menor investimento. Este trabalho indica falta de prioridade das questdes
ambientais no orcamento publico.

Notas

"“A ANA, rubrica orcamentdria 44.205, é responsavel pela implementacao da gestao dos recursos hidricos
brasileiros. Foi criada pela Lei n.2 9.984/2000 e regulamentada pelo Decreto n.° 3.692/2000. J4 a “Lei das
4gquas’ (Lei n° 9.433/1997) instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Tem como missao regulamentar o uso das dguas
dos rios e lagos de dominio da Unido e implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, garantindo o seu uso sustentavel, evitando a poluicao e o desperdicio, e assegurando dgua de
boa qualidade e em quantidade suficiente para a atual e as futuras geragdes (Fonte: ANA).

2O Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA é uma unidade do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
criado pela Lei n° 7.797 de 10 de julho de 1989 e regulamentado pelo Decreto ne 3524, de 26 junho
de 2000. Tem a misséo de contribuir, como agente financiador, por meio da participacdo social, para a
implementacdo da PNMA. Fonte: MMA (https://www.mma.gov.br/fundo-nacional-do-meio-ambiente,
acesso em dez de 2019)

3 "0 Ibama, rubrica orcamentaria 20.701 até 2009, e depois 44.201, foi criado pela Lei n° 7.735, de 22
de fevereiro de 1989, integrando-o a gestdo ambiental no pais. Até entdo, havia vérias instituicées no
governo federal com diferentes vises, muitas vezes contraditorias, para tratar do tema. A Lei n°2 11.516,
de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a criagao do ICMBIo, altera a Lei ne 7.735/1989, modificando
as atribuicoes do Ibama, que assim passou a: I. exercer o poder de policia ambiental; Il. executar acdes
das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagao,
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monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio
Ambiente; e lll. executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislagao
ambiental vigente (Fonte IBAMA).

“ O ICMBIo, rubrica orcamentéria 44.207, é uma autarquia em regime especial, criado a 28 de agosto
de 2007, pela Lei n° 11.516. Vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, integra o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama). Cabe ao Instituto executar as acdes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela
Unido. Cabe a ele ainda fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservagao e conservagao
da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a protecao das Unidades de Conservacéo
federais” (Fonte: ICMBIo).

° O JBRJ, rubrica orcamentéria 44.206, pela Lei n2 10.316, de 6 de dezembro de 2001, passa a ser uma
autarquia federal, dotada de personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro. O
JBRJ tem como finalidade promover, realizar e divulgar o ensino e as pesquisas técnico-cientificas sobre
os recursos floristicos do Brasil, visando o conhecimento e a conservagao da biodiversidade, bem como
manter as colegdes cientificas sob sua responsabilidade, competindo-lhe, em especial, em consonancia
com as diretrizes das politicas nacionais de meio ambiente fixadas pelo Ministério do Meio Ambiente:
| — subsidiar o Ministério do Meio Ambiente na elaboracdo da Politica Nacional de Biodiversidade e
de Acesso a Recursos Genéticos; Il - criar e manter programas de apoio a implantacdo, estruturagdo
e desenvolvimento de jardins botanicos, nos ambitos federal, estadual e municipal; lll = manter a
operacionalizagdo e o controle do Sistema Nacional de Registro de Jardins Botanicos; IV — desenvolver
e difundir programas de pesquisa cientifica, visando a conservagdo da flora nacional, e estimular o
desenvolvimento tecnolégico das atividades de interesse da botanica e de édreas correlatas; V — manter
e ampliarcole¢des nacionais de referéncia, representativas da flora nativa e exética, em estruturas
adequadas, carpoteca, xiloteca, herbdrio, colecdo de plantas vivas; VI - manter e ampliar o acervo
bibliogréfico, especializad