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Varletles of

Capitalism in
Emerging Countries

Istanbul Workshop

workshop

Repensando o Estado
Desenvolvimentista,

a Regiao Amazénica no
contexto do modelo de
desenvolvimento
Latino-americano

June 9-10, 2012
Sabanci University
Karakiy Communication Center
Istanbul

Fundagéo Friedrich Ebert e

Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento (PPED/UFRJ)

convidam para o Seminario Internacional

State of the World Economy
South Centre and MINDS Seminar

June 20 — BNDES, 15h30 — 19h00

Edificio Ventura Oeste - Av. Chile 300, salas 901-903 - Rio de Janeiro
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Contra-Reformas dos Sistemas de
aa:Social na América Latina

Reflexées sobre o desenvolvimento
brasileiro - a contribuicao de
Antonio Barros de Castro

New Economic Thinking,

Teaching and Policy Perspectives —
A Brazilian Perspective

within a Global Dialogue

Rio de Janeiro/Brazil _ November 7-8, 2011
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Belém de Para,
19 de outubro de 2012
Auditério do NAEA-UFPa

Campus Universitario do
Guama- Profissional
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Ledo Rocha
(Instituto de Economia/UFRJ)

Eavinia Barros de Castro
. IBNDES)

€ICLO DE PALESTRAS COM

PALESTRAS COM

Serge Bahuchet

Programagao:

Geoffrey M. Hod

13 de dezembro 2011
tera-feira - 16h30

School for Policies, Innovation '
and Development Research.Web

INSTITUTO DE ECONOMIA,
FORUM DE CIENCIA E CULTURA,
SALAO PEDRO CALMON
Av. Pasteur, 250 - campus da
fermelha - Rio de Janelro/RJ
ct.pped@gmail.com

12 de Agosto de 2011 - (sexta-feira) - 14:00 35 16:30)

OINCT/PPED convida para a palestra “As politicas de
protegho da natureza na Franca e os desafios sodiais para
-)gmiodab\vdl\umdide Rumo d fio + 208.05

Meeting

Langamento do livro - Antonio Barros de Castro: o inconformista

14-15 May 2012 - Siena - Italy

EMPRESAS e MERCADO

DESAFIOS rurunos

PALESTRA COM

" HA-JOON CHANG

Hamlet
without the
Prince of
Denmark

9 de maio de 2012

(quarta-feira)

16h30 as 18h30

Presidente de mesa:
249 Jorge Guimardes,
yFresu:lenre da CAPES
A Debatedor:
Leonardo Burlamaqui,
Fundagag Ford!

Infog 5:
inctpped secretariaggmail.com
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19 a 21 de outubro/2011 - Rio de Janeiro, RJ/Brasil

International Semmar
Rethinking
Capitalist
Developmentin
Emerging Countries

October 19 to 21, 2011 - Rio-de Janeiro, RJ/Brazil
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1. Novas questoes:

e Caminhos proéprios — comparacao permite identificar
modelos alternativos de politicas de inova¢ao com
énfases diferenciadas na descentralizacao ou
centralizacdo. A pesquisa comparou Brasil — Argentina —
China mas o contraponto com os Estados Unidos,
trazidos pelo Fred Block é muito relevante
especialmente do que diz respeito a importancia
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1. Definicao de capacidade estatal:

e “conjunto de instrumentos e instituicdes de que dispde o Estado para
estabelecer objetivos, transforma-los em politicas e implementa-las;

* regras do jogo” que regulam o comportamento politico, societal e
econOmico: sistema partidario, relacdes Executivo-Legislativo, canais de
intermediacao de interesses, resolucao de conflitos; politicas publicas -
instituicOes e estratégias que influenciam decisdes sobre politicas, sua
formulacdo e execucdao; mapeamento dos mecanismos de coordenacao
intra governamental ou de coordenacgao executiva.
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e Peter Evans (1993), capacidade de acao do Estado.

e Karo e Kattel (2013): “Policy capacity - three interlinked policy
choices: nature and sources of technical change and innovation;
financing economic growth; public management to deliver and
implement policy choices. It is not a continuum of abilities but rather a

variety of modes of making policy.
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Pressupostos:

¢ Papel do Estado empreendedor: Weiss, 2014; Mazzucato, 2013; Block & Keller, 2011; Primi,
2014). Consenso acerca do papel da inovagao nos processos de catching up e de leap frogging.

e Politica industrial - e politica de inovagao: chave para ultrapassar o umbral do desenvolvimento
(politicas inclusivas e respeito a sustentabilidade). (...) “the number of non-western countries
which have become developed is less than ten: Japan, Russia, Taiwan, South Korea, Hong Kong,
Singapore, Israel. (Wade, 2014).

e Paises que cruzaram o portal chegaram a fronteira tecnoldgica e, mais, definem a fronteira
tecnoldgica destes setores.

* Mas antes disso podem ser capturados por armadilhas tecnoldgicas de paises de renda média.
Posicdo de setores/empresas como fornecedores (“sub-contratantes”) da cadeia global de valor;
setores/empresas com a capacidade de emparelhar e de ultrapassar (leap frog) a frontera;
situacdo intermedidria - Brasil e China - alguns setores se encontram na fronteira (agricultura
tropical de baixo carbono, exploracdo de petréleo em aguas profundas, tecnologia de producao
de avides de pequeno e médio porte), outros setores ndao possuem competitividade.
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e Coriat e Wallerstein (2006)! , paradigma tecnolégico fortemente baseado em ciéncia (“science
based 2”), as dimensdes financeira (mercados de capitais) e de propriedade intelectual
(relevancia das patentes e do sistema de propriedade intelectual) estao entrelacadas, sdao partes
do novo paradigma.

* Inovacao secundaria, Wu, Ma e Chu (2010). Trajetdria tecnoldgica nao esta inteiramente
definida em um determinado setor, paises podem avancar por diferentes caminhos alternativos.
Tendem a encontrar limites relacionados com sua capacita¢ao técnica, crise no processo de
desenvolvimento. Quando estes limites sao ultrapassados, o pais possui uma vantagem
competitiva com a qual seguira em frente.

e A inovacao, e o sistema nacional de inovacdao onde esta inserida, parece ser o pulo do gato que
permitira abordar a fronteira tecnoldgica nos setores em que o pais possa ter vantagens
institucionais comparativas.
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e Esse pulo do gato parece ser provavel quando for plausivel a estruturagao de um consenso —
sobre que setores devem ser incentivados e promovidos pelo Estado empreendedor, sobre onde
se encontra a fronteira, e se esses paises se encontram, podem chegar |3, ou definir a fronteira

da inovacao.

e O processo de estruturacao de consensos depende: da existéncia de uma retaguarda de
estudos prospectivos (e retrospectivos), efetivamente considerados no processo de tomada de
decisOes; do exercicio continuo de foresight ou de prospectiva tecnoldgica; da capacidade de ter
em conta os conflitos de interesse e de neutraliza-los através do consenso estruturado; de contar
com um marco legal eficaz e de sistema financeiro de inovacao enraizado e eficiente; de
processos de tomada de decisao sobre estratégias de longo prazo, e de coordenacgao na
elaboracao e implementacao de politicas tecnoldgicas.
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Resultados da Pesquisa

e A configuracao do SNI brasileiro busca integrar, sistema de ensino, de pesquisa, e
financiamento da inovacao (BNDES, FINEP, Fundos Setoriais). No caso chinés, o financiamento
nao aparece nos organogramas do Sistema de Inovacao, acontece diretamente através do
Sistema bancario. A proximidade das agéncias com empresas, no plano nacional, setorial e
regional, garante o financiamento, uma vez que as empresas (todas) tenham sido avaliadas
positivamente no que concerne a sua (efetiva) contribuicao ao desenvolvimento tecnoldgico e
industrial da China. Esta é sem duvida uma diferenca a ser enfatizada.

e No contexto Brasil ha um solido marco legal, institucionalidade do financiamento a inovacao,
recursos disponiveis, politicas de financiamento. Mas a flexibilidade necessaria para atender as
empresas, muito menos a intercessao entre a demanda e a oferta por fundos para a inovacao.
Sobram exigéncias, marcos legais, e controles, especialmente por parte dos Tribunais de Contas,
faltam novas empresas, capazes de entregar o que de fato prometeram.
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* No caso Chinés o papel de coordenacdao do MOST através da CASTED e da CASS, que atuam
como “think tanks”: integrar a atividade de foresight sob uma mesma visao estratégica de longo
prazo. Maior coordenacao.

e O caso chinés: vantagens comparativas institucionais. A arquitetura do sistema de inovacao
chinés inverte, ou subverte a estrutura, que caracteriza o sistema brasileiro e argentino.

A inovagao tecnolodgica que emerge do sistema econdmico real esta no topo do sistema de
inovacao, e nao na sua base. A pesquisa privada e publica nao é o ponto de chegada, mas sim o
de partida. A segunda camada do sistema é o aparato de aconselhamento para as decisdes
estratégicas, exercido pelos institutos de pesquisa, think tanks, Universidades e assim por diante.
O sistema de inovacao chinés é o resultado de um consenso, de um processo coletivo de criacao
desse consenso estrutural.
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AGENCIAS DE AGENCIAS
MAREO LEGAL COORDENACAO E GESTAQ GOVERNAMENTAIS DE P&D

- Decreto 91.146 (1985) Criagao do Ministério

Ministério do
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Conselho Nacional de
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AGENCIASDE AGENCIAS
MARCO LEGAL COORDENACAO E GESTAO GOVERNAMENTAIS DE P&D

- Lei 25.457 (2001)Estrutura Institucional
do Sistema Nacional de C&T :
- Lei 25030 (1996) de Propriedade

Inovacao Produtiva

Plano Nacional de C&T
Argentina Inovadora 2020 —

Tecnolbgica (ANPCL}J' e Tecnologia

Tecnicas (CONICET)
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Governance Structure of China’s Science and Technology System

‘ The State Council ‘

National Leading Group for
S&T and Education
‘OtherMinistries ‘ MOE : IMOST‘ | CAS ‘ ‘ CAE ‘ ‘ CASS ‘ ‘ NSFC ‘
Research ; £ Naticanl Research Research Research
Institutions Universities S&T Institutions Institutions Program
Program
Research—institutions
Regidhal S&T +
Regional S&T «| Research Institutions Research Institutions
Administration Regional S&T Programs within Enterprises
KEY

MOE Ministry of Education
MOST Ministry of Science and Technology

CAS Chinese Academy of Sciences
CASS Chinese Academy of Social Sciences
CAE Chinese Academy of Engineering

NSFC National Natural Science Foundation

of China
Source: Rongping Mu, “Development of Science and Technology Policy in China,” 2004 v http://www.nistep.
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Estrutura de Governanca

Nivel de
CNDI aceonselhamento
Coordenacio: Presidenta da MSuperior
Repiiblica
Comité Gestor
Casa Civil, MDIC, MEMCT, MP
Coordenacao: MDCI
l -
Secretaria Executiva N‘:::"‘:;menw
Coordenacio: MDIC [

—‘[ Comércio Exterior

1 Investimento ]
- Inovacao J

Formagio e Qualificacio ]

e

e

Comités Conselhos de Profissional
Executivos Competitividade Nivel de
etorial _{ Produgio Sustentavel ] L articulagio e
- formulagio
Lt L s

Fortalecimento de
Pequenos Negocios

Instancias Setoriais

Acdes Especiais em
Desenvolvimento
Regional

Bem-estar do
consumidor

Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Coordenagdes Sistémicas
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Governanca

pm

Ministérios e
demais parceiros

‘D_"'_ethzes i Monitoramento| Avallagéigl

Secretaria Técnica

| Gestao de
| Programas |

| BNDES | [

CC -

Sala de Inovagao
Comité Gestor i S

MCTI — MDIC — MF — SMPE

' Comité
i Pro-Inovagao || i
i |

{}i@ﬁ

i Implementagéo e !
expansdo de : :

[ Programas i
Centros de P&D

1-éreas estratégicas,
éreas transversais, |
prcjetos multiclientes - |

Gestao do
Portfolio |

Executores

Finep | Parceiros |
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Linhas do FNDCT

oy .
[ Fomento 3 "FNDCT Instrumentos de
P,D&I Crédito

A, A A
Mais importante instrumento de ! Equalizacéo de juros: Financiamentﬁ
financiamento para implantacao e reembolsavel, onde parte daTaxa de
consolidagdo institucional da Juros de Longo Prazo/TJLP é quitada

pesquisa e da pds-graduacao nas ~ pelo FNDCT e outra parte pela
instituicdes de pesquisa brasileiras e S U bve nga (o) empresa beneficiada, para fomentar a

inovagdo com juros similares aos

de expansao do sistemna de ciénciae 2 '
tecnologia nacional. ECO nom | Ca pa ra praticados no exterior

Apoia todo o espectro de atividades a I n ova ga O Capii.:al d:trisco:tAporte d‘,a :api;al
para investimento em projetos de

de pesquisa cientifica e de F i
inovagao de empresas de qualquer

desenvolvimento tecnoldgico em : 3 3

i i el A subvengao econdmica & inovagéch setgre |nce_nt|va,'est:mula fundos de
estratégicos; a formagao de um dos principais instrumentos da capital de risco

recursos humanose o politica de fomento do governo, Garantia de liquidez: Mecanismo de
fortalecimentoe consolidagdo da largamente utilizado em paises operacionalizagdo da reserva técnica
infraestrutura de ciénciae desenvolvidos para estimular e destinada 4 liquidez dos investimentos
tecnologia nacional promover a inovagao nas empresas " privados em empresas de base

Modalidade: Aplicacdo de recursos Modalidade: aplicagdo de recursos tecnolégica
publicos ndo reembolsaveis em ICTs publicos no reembolsaveis Participagdo no capital: Participacio
publicas e privadas sem fins diretamente em empresas, para minoritaria no capital de

compartilhar os custos e os riscos microempresas e de empresas de

Crativos. / Qerentesésatividadesde inovagao / Qquenoporte de base tecnolégica /
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Governanc¢a do FNDCT

MCTI

Minisérioda iéncia B e e oA
Tecnologia e Inovagdo EMBRAPA %

3 representantes de empresas (CNI)

3 representantes da comunidade cientifica

r : (SBPC, ABC e ANDIFES)
5 ] 1 representante dos trabalhadores indicado
CO_nSEIhO Diretor J pelas Confederagoes dos Trabalhadores
\.
- ~ . SEXEC/MCTI
g ud 5 FINEP e CNPq
Comitéde ~  [€7—AcGesTransversals Iy N 1Sl S
Coordenacgdo Executiva
\ J
- N SEXEC/MCTI
2 = Presidentes da FINEP e CNPq
Comité de Coordenagdo Presidentes dos Comités Gestores
dos Fundos Setoriais Presidentes do CGEE, AEB e CNEN
\ Subsecretario da SCUP
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— I \ I I
Comité Comité Comité | Comité | | Comité | Comité |
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GOVERMNO FEDERAL

Ministério da

Consolidacao do SNCTI =iz~ BRASIL

Governos .

Setor Governo

Agéncias
Reguladoras Estaduais ‘
CONFAP, J ;
CONSECTI :

ANATEL, ANEEL,

Politicas Setoriais ' |
"Plano de Dosendaliinento Politica Nacional Politica \ |
Desenvolvimento 4s Educacso de Saude Nacional de /|
| da Agropecuaria PDE ¢ Mais Saude Defesa |
L il e
‘ i Fn ¥ ‘ TR |
\ - Estratégia Nacional e
\ siavaRgey : . olitica Inhaustrial: f
S de Ciéncia, Tecnologla e Pl Brasil Mai
~ : = o ano brasi alor —
Inovacao . : ' i
PBM v
: ENCTI g MEI
Academia sl Mobilizacio
Empresarial pela

Trabalhadores 3|
CUT, CTB, UGT, inovacao
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