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Resumo

O artigo vale-se da nogao de variedades de
capitalismo como um recurso heuristico para
identificacdo dos ambientes institucionais que
circunscrevem as politicas industriais e o
comportamento das empresas em determinados
casos nacionais: Brasil, EUA, Alemanha e Coréia do
Sul. Ele procura identificar o que ha de convergente
e os aspectos singulares dos padrdes de politicas
industriais prevalecentes nestes paises desde o final
do século passado, apontando sugestoes de carater
geral sobre as medidas mais adequadas ao
ambiente brasileiro.
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Abstract

The article draws on the notion of varieties of
capitalism as a heuristic device to identify the
institutional environments that encompass the
industrial policies and corporate behavior in specific
country cases: Brazil, USA, Germany and South
Korea. It seeks to identify what of convergent and
unique aspects of industrial policy standards
prevailing in these countries since the end of last
century, pointing to general suggestions about the
measures best suited to the Brazilian environment.
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Neste artigo discorremos inicialmente sobre a nocdo de variedades de
capitalismo e as possibilidades que apresenta para a andlise de politicas industriais
e de inovacdo. Destacamos, em seguida, de forma ligeira, o contetido e o formato
basico das politicas levadas adiante, desde 1998, pelos EUA, Alemanha, Coréia e
Brasil, periodo que, a partir das crises do Brasil e da Coréia, marca o declinio da
crenca, predominante na década de 1990, segundo a qual os mecanismos de
mercado sdo suficientes para promocdo do desenvolvimento. Por fim, assina-
lamos certos elementos que podem servir a defini¢do de um repertério de politicas
mais adequado ao ambiente institucional brasileiro, bem como a fixacdo de
uma agenda de reformas para modificacdo de aspectos deste ambiente, de modo
a desenvolver potencialidades que nele ficam represadas, para maior eficacia das
politicas industriais e de inovacdo'.

Politicas industriais buscam, fundamentalmente, criar estimulos ao inves-
timento privado, para objetivos diversos (emparelhamento, inova¢ao, promo-
cdo do emprego), através da alteracdo dos precos relativos e da reducdo da
incerteza quanto ao retorno de tais investimentos. Definida a politica, espera-
se que seja acompanhada de um conjunto articulado, ainda que descentra-
lizado, de decisdes de investimento, capazes de provocar efeitos que atendam
aos seus objetivos (DELGADO, 2005 e 2009; SUZIGAN & FURTADO, 2005;
CASTRO, 2002; CHANG, 1994). As firmas, contudo, tomam suas decisdes em
ambientes institucionais diferenciados. A abordagem sobre as variedades de
capitalismo fornece as pistas para a identificacdo dos elementos centrais de tais
ambientes. Em sua versdo original, ela distingue cinco dominios interativos
relevantes para a estratégia empresarial, que tendem a reforcar-se mutuamente
(HALL & SOSKICE, 2001)2. A governanga corporativa, ao lado dos vinculos entre
as empresas e as finangas, € a primeira destas dimensodes. Trés dominios referem-
se a diferentes esferas do mundo do trabalho, a saber, questdes ligadas a
qualificagdo da mao de obra, as relacdes industriais e a relacdo das firmas com seus
empregados. Por fim, dilemas de coordenacdo aparecem também nas relacoes
inter-firmas, associadas aos elos entre fornecedores e clientes®.

Hall e Soskice destacaram dois padrdes polares de interacdo estratégica das
empresas, num espectro em que formas mistas também podem aparecer. Tais
tipos sdo as economias de mercado liberais, em que prevalecem processos de
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coordenacdo guiados pelos mecanismos de mercado (os EUA sdo o paradigma),
e as economias de mercado coordenado, em que prevalece a concertacdo entre os
diferentes atores envolvidos (a Alemanha é o paradigma). Em cada um destes
casos, desenvolvem-se vantagens institucionais comparativas, que estimulam o
apego das empresas as formas de interacdo predominantes.

No que se refere as atividades de inovagdo, a abordagem sobre as variedades
de capitalismo sugere que as formas liberais favorecem a ocorréncia mais acen-
tuada de inovagoes radicais, ao passo que as formas coordenadas favorecem a
ocorréncia de inovagdes incrementais. As primeiras seriam mais afeitas aos fast-
moving technology sectors, que envolvem design ligeiro e desenvolvimento rapido
de produtos e processos, como a biotecnologia, semicondutores, software,
vinculando-se ainda a provisdo de componentes para outros setores, como
telecomunicacgoes, defesa, dispositivos operacionais do sistema financeiro, defesa
e lazer (HALL & SOKICE, 2001)*. A estratégia competitiva das firmas estaria
relacionada a capacidade de correr riscos com novos produtos, bem como a
implementacdo rapida. Além dos padroes de financiamento e de governanca
corporativa, tal estratégia ¢ favorecida pelas relacdes entre as firmas e o mundo
do trabalho, marcadas pelo predominio do mercado e ndo da concertacdo
que, embora ndo conduzam a cooperagdo para agdes inovativas, estimulam a
disposicdo de largar na frente na disputa de mercados, com produtos novos
devidamente protegidos pelo segredo industrial, desenvolvidos por laboratérios
em geral dissociados e protegidos do ambiente do chao da fabrica e da relacdo
com outros atores, ou, ainda, por novas geracdes de empresarios. Novidade e
preco sdo os elementos fundamentais da estratégia competitiva.

As inovagoes incrementais, por seu turno, estariam mais associadas a producdo
de bens de capital, como mdaquinas e equipamentos industriais, bens de con-
sumo duraveis, artefatos e equipamentos de transporte (HALL & SOSKICE,
2001). Neste caso, o que se busca é a introducdo de inovag¢des que aperfeicoem
a qualidade de uma linha de producdo ja estabelecida, de modo a garantir a
lealdade do consumidor, além de assegurar a reducdo progressiva dos custos. A
sugestdo € que as formas de financiamento e os padrdes de governanga cor-
porativa das formas coordenadas seriam mais afeitas a este esforco, uma vez
que permeaveis as estratégias de longo prazo e a cooperacdo entre as firmas e
outros atores relevantes, como institutos de pesquisa e universidades. Ademais,
a relacdo das firmas com o mundo do trabalho, baseadas na cooperagdo con-
tinua e na confianga reciproca, predispdem a busca permanente de aperfeicoa-
mento na producdo, embora ndo favorecam o segredo industrial. Ha pouco
espaco para o aparecimento continuado de novas geracdes empresariais. Quali-
dade e lealdade do consumidor sdo os elementos chaves da estratégia competitiva.
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A abordagem sobre as variedades de capitalismo assinala que as politicas
publicas tendem a ser igualmente afetadas pelas caracteristicas do ambiente
institucional (HALL & SOSKICE, 2001). Assim, nas formas liberais o predominio
do mercado nos processos de coordenacao tornaria as empresas mais sensiveis
a incentivos propriamente financeiros, ao passo que, nas formas coordenadas a
presenca de associacOes vigorosas, capazes de assegurar a lealdade de seus
membros para acdoes concertadas, favorece o desenvolvimento de disposi¢oes
cooperativas por parte das empresas, sem que o impacto sobre os custos seja
tomado como a variavel mais importante. No limite, diversos instrumentos
de politica industrial e tecnolédgica sdo usados indiferentemente por todos os
paises, porém nas formas liberais os incentivos fiscais e subsidios tendem a
dispor de maior relevancia, além de politicas como as compras governamentais,
que permitem a reducdo da incerteza nos investimentos privados, através de
mecanismos de mercado. Nas formas coordenadas € mais provavel que
prosperem programas de cooperacdo entre as empresas e destas com o Estado
para o alcance de determinadas metas, nao obstante a ocorréncia de incentivos
financeiros imediatos.

Temos lidado com a abordagem sobre as variedades de capitalismo como um
instrumento heuristico para identificar, a partir as dimensdes interativas apontadas
acima, diferentes configuracdes nacionais, tomadas ndo como estruturas
holisticas, estaticas, mas, tao somente, como ambientes derivados de escolhas
efetuadas em condicdes determinadas, que geram incentivos para o apego dos
atores sociais a sua permanéncia, porém abertos a mudanca, notadamente em
situacoes de crise, a partir da orquestracdo de coalizdes, que podem estabelecer
novas configuracdes® (DELGADO, 2009; DELGADO et alli, 2009d;
GOUREVITCH, 1986). Ademais, adicionamos a formulagdo original, o Estado
e a insercdo das economias nacionais no mercado mundial como dominios interativos
de relevo para a operacdo das firmas. De fato, o Estado é uma instituicdo
decisiva ao enforcement dos elementos que compdem o ambiente em que tal
operacdo se realiza, qualquer que seja a variedade de capitalismo, assim como as
politicas desenvolvidas por seus titulares e agéncias afetam de forma crucial as
decisdes empresariais (POLANYI, 1980; OFFE & RONGE, 1984; HANCKE,
RHODES & THATCHER, 2007; SCHMIDT, 2006). Além disto, o gasto publico,
mesmo nas formas liberais, é fundamental na configuracdo da demanda e da
estrutura do mercado. Por seu turno, as firmas operam em ambientes econo-
micos nacionais mais ou menos abertos, mais ou menos protegidos, além de
localizados em posig¢des centrais, periféricas ou semi-periféricas da economia
mundial, conforme a presenca de atividades econdmicas que encerram maior
potencial inovativo, o que torna decisivo para as estratégias empresariais a
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insercdo internacional das economias nas quais estdo inseridas (ARRIGHI,
1997).

Levando em consideracdo os elementos apontados como importantes para
a identificacdo das diferentes configuracdes da economia capitalista, nos EUA
predomina o mercado de capitais no financiamento das empresas, ao lado de
padrdes de governanga corporativa marcados pelo controle das geréncias sobre a
gestdo, no ambito de um padrdo pulverizado de propriedade aciondria
(ABELSHAUSER, 2005; GOUREVITCH & SHINN, 2005; ALDRIGHI, 2003;
NOVAES, 2004; RABELO E SILVEIRA, 1999; GUIMARAES, 2007). Nas relacdes
industriais prevalecem os contratos precarios e atomizados e sindicatos, em
geral, frageis. E reduzida a participacdo das empresas nos esforcos de qua-
lificacdo, que ficam sob responsabilidade dos individuos no mercado ou do
Estado, na educagdo genérica formal.. £ também reduzida a colaboragdo entre
empresas e seus empregados para esforcos de qualificacdo ou inovacdo. Esforcos
de cooperagdo entre as firmas tém alcance pequeno, prevalecendo mecanismos
de coordenacao através do mercado (RAMOS, 2008; ROCHA, 2007; ITIRO,
2003; DUFOVSKY & DULLES, 2004; CLARK et al, 2002). As relagdes entre empresdrios
e Estado nao dispdem, da mesma forma, de carater concertado, realizando-se,
num cenario pluralista, através da pratica do lobby, por meio dos quais as em-
presas buscam posi¢coes de forca na definicdo de medidas regulatérias e na nego-
ciacdo de contratos com o Estado, cujos gastos tém papel decisivo na dinami-
zacdo da economia e mesmo no desempenho das firmas no que se refere a
inovacdo tecnolédgica (DAHL, 1968; JENKINS-SMITH & SEBASTIER, 1993;
LEHMBRUCH, & SCHMITTER1982; SCHMITTER & STREECK, 1999;SANTOS,
2008). Os EUA sao a economia hegemonica na ordem mundial, com presenca
expressiva no comércio global, embora o mercado interno seja o seu mais
importante fator de dinamismo (DELGADO et alli, 2009a).

Na Alemanha, apesar de altera¢des importantes ocorridas nos altimos anos,
0s bancos sdo ainda decisivos no financiamento da producdo industrial, com
participacdo elevada na propriedade das empresas, que exibem uma estrutura
de propriedade concentrada e padrdes de governanca marcados pela articulacdo
entre diferentes agentes envolvidos no processo produtivo (ABELSHAUSER,
2005; GUIMARAES, 2006 e 2007; NOVAES, 2004; GOUREVITCH & SHINN,
2005; SROUR, 2005; GEROLOMANO et al, 2008). As relacoes industriais na
Alemanha reforcam este padrdo, com contratos de longa duracdo, negociados
com sindicatos fortes e associacbes empresariais que desempenham papéis
abrangentes, seja na barganha coletiva, seja em esforcos de qualificacdo e
inovacao tecnologica. A pratica da concertacdo estende-se a relagdo das empresas
com seus funciondrios, que participam de forma expressiva da gestdo das firmas
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e de iniciativas para qualificacdo e inovacdo (EBBINGHAUS & VISSER, 2000;
KUCKULENTZ, 2007). Os elos entre os empresdrios e Estado, por seu turno,
num cendario neo-corporativo, sio mediados pelas associacdes, em multiplos
canais de intermediacdo. (LEHMBRUCH, & SCHMITTER1982; SCHMITTER &
STREECK, 1999; GUIMARAES, 2006 e 2007a). A Alemanha exibe uma economia
aberta, com poucas restricdes a importacdo, tecnologicamente dinamica,
embora sejam de pequena expressdo os segmentos industriais ligados ao
paradigma microeletronico (DELGADO et alli, 2009a).

Os bancos publicos sdo decisivos no financiamento da indastria coreana. A
estrutura concentrada da propriedade na Coréia do Sul é acompanhada do
controle familiar dos grandes conglomerados, num modelo de governanca
corporativa hierarquico em que é reduzida a participacdo de acionistas e
trabalhadores (CHO E KIM, 2007; NOVAES, 2004; OECD, 2003a). Os contratos
de longa duracdo, que sdo uma das marcas das relagdes industriais na Coréia do
Sul, nao resultam da concertacdo entre empresas e sindicatos, em geral fracos
e atomizados, acarretando um padrdo de cooperacdo entre empresas e seus
funciondrios assimétrico, mas com forte identificacdo dos trabalhadores com as
empresas. Estas envolvem-se em atividades de qualificacdo e recrutam
funciondérios para acoes inovativas, mas deixam pouco espaco para a presenca
dos mesmos na gestdo (VERMA et alli, 1995; CHOONG-YOUNG, 1998; KIM,
2005). Relacdes de cooperacio inter-firmas sio comuns no ambito dos chaebols e
entre estes e firmas estrangeiras, mas o Estado impde rigidos limites para que a
cooperacdo resulte em transferéncia de tecnologia, ao lado do desenvolvimento
de capacidade de inovacdo endogena. A relagdo do Estado com o empresariado
realiza-se via contatos diretos com os chaebols e a federacdo industrial que
controlam, e tem sido marcada pela forte disposicdo indutiva do primeiro,
embora a consolidacdo dos chaebols tenha acentuado sua autonomia (GRAHAM,
2003; GUIMARAES, 2007b; HAGGARD, LIM & KIM, 2003). A Coréia do Sul é
uma economia fortemente integrada ao mercado mundial, mas protegida, revelando
grande capacidade de inovacdo tecnoldgica (DELGADO et alli, 2009a).

No Brasil predominam o autofinanciamento e os bancos publicos, no
financiamento das empresas, ndo obstante a expansao do mercado de capitais.
Prevalecem os conglomerados familiares entre as grandes empresas nacionais,
mas é expressiva a presenca de empresas estrangeiras. A propriedade ¢
concentrada, e na governanga corporativa destacam-se o controle familiar e
pequena participacdo de acionistas e funcionérios (FONTES FILHO E PICOLIN
2008; OECD, 2003b; LEAL, CAMURI, 2008; NOVAES, 2004; GEROLOMANO et
al., 2008). Nas relagoes industriais o contrato individual predomina, em meio a
presenca do Estado na regulacdo de direitos individuais do trabalho (LOBO,
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2006; VIANNA, 2007). O corporativismo sindical, que rege as organizacoes
patronais e de trabalhadores, convive com crescente diversificacdo da estrutura
de representacao de interesses (DINIZ e BOSCHI, 1979, 1993; LEOPOLDI, 2000;
DELGADO, 1997). Sdo escassas as acdes de colaboragdo entre empresas e empregados
para inovacao e qualificagio, efetuada por agéncias semi-publicas, que oferecem
formacao profissional elementar, ao lado da formacdo geral, garantida pelo
Estado. Ao lado das relacdes hierdrquicas, no interior dos conglomerados
familiares, iniciativas para a colaboragio entre as firmas tém sido estimuladas
pelo Estado, como os foruns de competitividade, envolvendo os segmentos das
cadeias produtivas dos setores, além do apoio a clusters e arranjos produtivos
locais, mas seu impacto ainda é pequeno. A relacdo Estado-empresariado no
Brasil tem se efetuado por uma multiplicidade de canais, pluralistas e
corporativos, sendo que os ultimos, esvaziados na década passada, retomaram
sua importancia. Todavia, eles tém servido pouco a orquestracdo de acdes con-
certadas (MANCUSO, 2004; DINIZ e BOSCHI, 1993; DELGADO, 2005). Dotado
de vigoroso mercado interno, a economia brasileira tem se mantido relativamente
fechada, com niveis ainda elevados de protecdo, sem superar as deficiéncias de
sua capacidade de inovacdo tecnoldgica (DELGADO et alli, 2009a)..

Nos EUA, é notavel a énfase na regulacdo do direito de propriedade. O
Estado participa, ainda, no financiamento da pesquisa em diversas areas, com
destaque para o setor militar e de energia®. Todavia, as compras governamentais
sdo o principal instrumento de politica industrial. Embora ndo exclusivo das
economias liberais, tal instrumento é de fato, a principal forma liberal de inter-
vencionismo estatal, que se realiza através de mecanismos de mercado. Os
indicadores norte-americanos relativos a investimento, crescimento do produto
industrial e inovacdo podem revelar certa perda de folego da economia norte-
americana. Todavia partem de um patamar extremamente elevado e revelam
como os instrumentos de politica levados a efeito pelos EUA tém eficacia, no
contexto do ordenamento liberal de sua variedade de capitalismo, para manter
em alta a atividade inovativa nos EUA. Problemas de outra ordem referem-se,
por um lado, a sustentabilidade de tal politica, se levarmos em conta os
indicadores de endividamento dos EUA. Por outro lado, nada parece indicar
que a inclinacao para as inovacoes radicais, inscrita na variedade liberal de
capitalismo, possa dotar os EUA de condicdes competitivas capazes de enfrentar
outros concorrentes em dimensdes como a qualidade e o aperfeicoamento
continuo dos produtos, afetos ao predominio de inovagdes incrementais, que
tendem a se associar as variedades coordenadas de capitalismo. Ndo podera,
entretanto, a recente intervencdo do governo norte-americano na industria
automobilistica, acentuando a dimensdo consociativa da governanca de suas
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empresas, favorecer uma reorientacdo deste importante setor da economia
dos EUA?

Os diferentes e multiplos programas estabelecidos e desenvolvidos nos
altimos anos na Alemanha replicam vérias dimensdes proprias da tradicdo
consociativa do pais, ao buscarem a articulacdo de institutos de pesquisa,
universidades e empresas’. A condicdo de pais lider na construcdao da Unido
Européia impde desafios a tal tradi¢do, cujo perfil € marcadamente setorial e
regional, mas nao a dissolveu. Todavia, é cada vez mais evidente o destaque
conferido a necessidade de orientar as instituicdes de ensino e pesquisa para o
mercado, através de mudancas nas formas de remuneracdo, no incentivo ao
registro de patentes. E visivel também a preocupac¢do com a regulamentacdo
dos direitos de propriedade e com a criacdo de diferentes mecanismos para apoiar
o empreendedorismo tecnoldgico e as pequenas empresas, potencialmente
menos enrijecidas que as grandes firmas alemds no que se refere a inclinacdo
para modalidades de inovac¢do nado incrementais. Nao serdo estes elementos
indicadores da percepcao dos limites das vantagens institucionais competitivas
que se associam as variedades coordenadas de capitalismo?

A Coréia do Sul ¢, definitivamente, um caso especial. Dotada de um
executivo forte e de organizacdes empresariais lideradas pelos principais grupos
industriais, o pais tem revelado uma grande capacidade de estabelecer metas e
objetivos em suas politicas, bem como de responder com agilidade aos desafios
que as situacoes de crise lhe impdem, lidando com um repertério variado de
politica industrial. Ndo obstante as medidas de desregulamenta¢do economica
vividas nas altimas décadas e das tentativas de conter o poder dos conglo-
merados, a Coréia mantém sua tradicdo de formular politicas com metas de
longo prazo, envolvendo as empresas nos organismos publicos de formulacdo
e implementacao, preservando os mecanismos de contrapartida®. O apoio as
pequenas empresas ndo parece empalidecer o protagonismo dos conglomerados
que, em articulacdo com o Estado, participam, para o bem ou para o mal, de
um projeto nacional, que tem na elevacdo da capacidade de inovacdo de suas
empresas um elemento de destaque, sendo permanentemente reiterado, nao
obstante a volatilidade politica do pais.

No Brasil, a énfase conferida a ampliacdo da capacidade de inovacdo das
empresas como objetivo fundamental das politicas industriais do pais aparece
com destaque desde o final da década de 1980°. O pais dispde do mais complexo
sistema de ensino e pesquisa da América Latina; forma em escala crescente um
numero expressivo de doutores; enfrenta dificuldades nos esforcos de qualifi-
cacdo da forca de trabalho, mas dispde de um sistema de dimensdo nacional
para este fim; tem instrumentos diversos de apoio a pesquisa e a inovacdo, que
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envolvem desde fundos, agéncias financiadoras, legislacdo que estimula e
favorece a articulagcdo entre as empresas e as universidades, mas o impacto des-
tas condigoes sobre a elevacdo da capacidade inovativa das empresas € reduzido.
As politicas de inovacao iniciaram-se com disposi¢des genéricas que apostavam
na criacdo de um ambiente institucional adequado e no incremento de politicas
horizontais voltadas para o aperfeicoamento da infra-estrutura de inovacao
como condig¢des, no limite, suficientes para desencadear disposi¢des inovativas
das empresas. Desde a instituicdo dos fundos setoriais e dos féoruns de compe-
titividade, ao final do governo Fernando Henrique Cardoso, a sinalizacdo é
diversa. Medidas presentes na PITCE e na Lei do Bem, do governo Lula, elevaram
as possibilidades de financiamento e os estimulos fiscais a inovacdo, embora
ndo fixassem metas e contrapartidas. O resultado no que se refere ao crescimento
econdmico, a geracdo de empregos e a elevacdo da renda parecem positivos,
atendendo a um objetivo central do atual governo que é incorporacdo de novos
contingentes ao mercado de consumo de massa nucleado pelas grandes em-
presas. No que se refere a elevacdo da capacidade de inovacdo das empresas,
todavia, os resultados nao parecem, ainda, expressivos. A Politica de Desenvol-
vimento Produtivo diversifica a abordagem da politica industrial brasileira,
dando tratamento diferenciado a setores diversos, e sinaliza para o estabele-
cimento de metas e contrapartidas. Nos proximos anos veremos se altera de
forma substantiva nossa trajetéria inovativa.

Se tomarmos apenas os documentos e as disposicdes expressas pelos governos
dos paises indicados acima revelam-se diversos elementos de convergéncia. A
elevacdo da capacidade de inovacdo das empresas, em especial, aparece como
objetivo central das politicas industriais de todos eles, associada ao desenvol-
vimento de acdes para dominio das atividades portadoras de futuro. Outro
elemento comum ¢ a énfase conferida as pequenas empresas € a0 empreen-
dedorismo tecnolégico. A necessidade de articulacdo entre o Estado e o
empresariado, de reorientacdo do sistema de ciéncia e tecnologia para a ino-
vacgdo, e de aproximacdo das universidades e institutos de pesquisa com a
iniciativa privada, sdo também aspectos comuns as politicas ou as suas inten-
¢coes. Neste quadro, alteracdes nos sistemas de remuneracao dos pesquisadores
universitarios, estimulos ao registro de patentes pelas universidades, apoio a
formas diversas de parcerias entre universidades, institutos de pesquisa e empresas
aparecem recorrentemente nos documentos de governo, de politica industrial
e/ou de inovacao.

Todavia, se as trajetorias dos paises analisados indicam varias dimensdes
convergentes no que se refere aos objetivos e ao repertério de politicas adotadas,
elas distinguem-se em relacdo a importancia efetivamente conferida as politicas
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de inovagdo e as orientadas para o desenvolvimento das atividades portado-
ras de futuro, bem como parecem revelar que tais politicas dispdem de eficacia
diversa conforme o ambiente institucional, tal como compreendido a partir
dos elementos indicados pela abordagem sobre as variedades de capitalismo.
Por que, ndo obstante a inclinacdo generalizada pela aproximacao entre
universidades e empresas, os resultados sdo tdo diversos, no que toca a elevacao
da capacidade inovativa destas Gltimas? Se o ambiente que emoldura esta
relacdo ndo estimular as firmas a tomarem a inovagdo como um diferencial
competitivo, ndo bastam a abertura do sistema nacional de ciéncia e tecnologia
ao mundo empresarial e a simples elevacdo dos requisitos de capital humano
e a infra-estrutura de pesquisa e inovacdo. No limite, a disseminacdo de padroes
de tecnologia industrial basica, medidas de certificacdo, investimento em capital
humano e infra-estrutura tecnolégica sao condigcdes decisivas ao desenvol-
vimento de esfor¢os inovativos por parte das empresas, mas ndo sao suficientes.
A decisdo de inovar envolve a percepcdo de que é possivel contornar o custo
de oportunidade envolvido em inversdes que exigem a mobilizacdo de ativos
intangiveis, de retorno incerto. Sem isto, as empresas vao preferir operar nas
linhas de menor resisténcia, acentuando sua competitividade através de outros
mecanismos.

O papel das politicas publicas €, entre outros, induzir a mudancas de com-
portamento, seja por alteracdes no ambiente institucional, seja calibrando as
politicas para a obtencdo de resultados positivos, no que se refere a elevacao
da capacidade de inovagao das empresas, ainda que nao alteradas os elementos
centrais do ambiente institucional. Neste sentido, qual podera ser o caminho
do Brasil? Em nossa trajetoria tiveram relevo a presenca de relacdes precarias
no mercado de trabalho, a reduzida cooperacdo entre as firmas, o predominio
da producdo voltada para dentro, as formas mistas de financiamento — mas com
peso expressivo do Estado —, o controle familiar da propriedade — mas com ele-
vada presenca estrangeira —, em meio a persisténcia de formas corporativas de
intermediacdo entre Estado e empresariado. Como, e a que custo, tais carac-
teristicas podem combinar-se a elevacdo da capacidade inovativa das empresas
brasileiras? O que pode ser reformado ou fortalecido no ambiente institucional?
Como elevar a capacidade indutora do Estado e através de quais mecanismos
e instrumentos de politica industrial e de inovacdo?

Consideradas as caracteristicas das relagcdes industriais e dos mecanismos
de cooperacgao entre as firmas, o Brasil aproxima-se das formas liberais de capi-
talismo, o que torna o mecanismo das compras governamentais um elemento
central para as politicas puablicas voltadas para a inovacdo. Neste sentido,
deve tornar-se parte central da agenda do governo brasileiro a adaptacao da
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legislacdo a este intento, assegurando que o processo de compras governa-
mentais confira mais importancia a qualidade e aos componentes tecnolégicos
dos produtos do que ao preco. Ademais, deve ser capaz de vir acompanhado
de compromissos das empresas com a atividade de inovacdo. Ao contrario dos
EUA, o Brasil ndo dispde de um setor de defesa capaz de operar como guarda-
chuva para o desenvolvimento de atividades inovadoras, com potencial
irradiador sobre todo o tecido industrial. Todavia, 0 mapeamento das opor-
tunidades no setor energético, no complexo industrial da satde, na infra-
estrutura, dentre outros, permite vislumbrar um cenario de enormes possibi-
lidades de utilizacdo das compras governamentais como fator de estimulo a
inovacdo e ao desenvolvimento de atividades portadoras de futuro, vitais a
uma mudanc¢a de patamar da economia brasileira na estrutura da economia
mundial.

Talvez a estrutura industrial brasileira seja muito complexa e diversificada
para permitir mecanismos de indu¢dao como os desenvolvidos pela Coréia, em
que a combinacdo de controle estatal do sistema bancario e a presenca do
sistema de contrapartidas favorecem a inclinacdo das empresas para atividades
inovadoras, especialmente para a exportacdo. Contudo, o peso que tem o
BNDES no financiamento da atividade industrial confere ao poder publico
brasileiro um poder relativamente pouco utilizado. O desafio é acentuar as
exigéncias de contrapartidas em acdes inovativas na concessdao de finan-
ciamento, associadas a medidas que assegurem aos empresarios confianga para
a realizacdo de tais inversdes, no ambito da seguranca de crédito e do segredo
industrial. Se a producdo para a exportacdo é tendencialmente mais apta a
beneficiar-se deste tipo de politica, também a producdo para o mercado interno
pode dela valer-se, dentro da perspectiva de incorporacdo de amplos contin-
gentes ao mercado de massas nucleado pelas grandes empresas, que, ao lado
da elevacao da renda, deve envolver a ampliacdo da capacidade das empresas
produzirem mais e mais barato. Adicionalmente, a politica de apoio a fusdes
e aquisicoes, orientada para a criacdo de empresas brasileiras capazes de atuar
como players internacionais, deveria buscar atingir os setores de atividade
tecnologicamente mais dinamicos, de modo a reduzir o impacto negativo que
a elevada internacionalizacdo do mercado interno brasileiro acarreta para as
atividades de inovacao.

E possivel, por outro lado, reforcar os elementos de coordenacio que existem
no ambiente institucional brasileiro, freqlientemente mitigados pela fragmen-
tacdo dos interesses empresariais e pelo reduzido poder de sancdo de que dispoem
determinados organismos. A presenca da estrutura corporativa de representacdo
de interesses e a experiéncia de intermediacdo neo-corporativa entre Estado e
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empresariado, que se reitera de formas diversas ao longo da trajetéria brasileira,
estd longe de desenvolver todas as suas potencialidades para a orquestracdo de
acoes cooperativas para atividades de inovacdo. A ampliacdo das atribuicoes
das entidades corporativas pode favorecer este intento, tornando-as mais
representativas para assegurar a lealdade de seus membros a programas
abrangentes. Por seu turno, experiéncias como as dos féruns de competitividade
podem ser dinamizadas ndo s6 para acentuar a cooperacdo inter-firmas, mas,
também, como mecanismo de mobilizacdo do setor empresarial pelo Estado,
no sentido da produgdo de bens de contetdo tecnoldgico que atendam a
demanda do setor publico.

Simplicidade é o que ndo se pode exigir do caso brasileiro. Ndo s6 nosso
legado institucional € marcado pela presenca de diferentes arranjos em certa
medida conflitantes, como a diversidade de nossa estrutura produtiva torna
dificil a definicdo de um conjunto reduzido de metas, comuns a todos os
setores industriais. Dispomos, contudo, de experiéncia na utilizacdo de um
vasto repertorio de instrumentos, desde as medidas de isencdo tributaria,
passando pelo financiamento publico e as compras governamentais. A PDP,
neste sentido, parece responder a um desafio inescapavel que é a construcdo
de politicas seletivas para TODOS os setores industriais, mobilizando este
conjunto variado de instrumentos. Importa, todavia, estabelecer alguma hierar-
quia neste processo, de modo a ndo diluir a importancia a ser conferida as
acoes voltadas ao desenvolvimento de atividades portadoras de maior potencial
inovativo. Ademais, é significativo definir procedimentos que permitam a
fixacdo de metas no nivel das empresas para o alcance dos objetivos perseguidos
pelas politicas setoriais. Por fim, € possivel definir uma agenda de reformas
institucionais que, considerando as caracteristicas da governanca corporativa
das empresas e suas relacdes com as financas e o mundo do trabalho, favorecam
a acentuacdo da colaboragado de todos os atores envolvidos na atividade produ-
tiva para processos de inovacao.

40| DESENVOLVIMENTO EM DEBATE



Notas

Variedades de Capitalismo e os caminhos da Politica Industrial Brasileira...

1 Este trabalho foi pela primeira vez apresentado na 46th Annual Conference of the Society of
Latin American Studies, na University of Bristol em 09/04/2010. Além da participacdo do INCT-
PPED, ele ancora-se em pesquisas desenvolvidas com apoio da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), especialmente, DELGADO, I. G. et alli (2009a) Modelos Econémicos de
Capitalismo: anélise comparativa dos ambientes institucionais de negécios nos EUA,
Alemanha, Coréia do Sul, Espanha, Argentina, México e Brasil; DELGADO, I. G. et alli
(2009b) Politica Industrial: objetivos e instrumentos; DELGADO, I. G. et alli (2009c) A Politica
Industrial Brasileira Para Setores Selecionados e a Experiéncia Internacional, Relatérios de
Pesquisa (Produtos 2, 4 e 5) apresentados a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) para o Projeto Estudo comparativo de politica industrial: as trajetérias do Brasil,
Argentina, México, Coréia do Sul, EUA, Espanha e Alemanha, coordenado por mim e
desenvolvido com a participacdo de Eduardo Salomao Condé, Helena da Motta Salles e Angelo
Brigato Esther, também da UFJF. Decisivo para o andamento do projeto foi a participacao dos
estudantes Breno Vieira de Freitas, Bruna Paiva Lenzi, Carlos Eduardo Ferreira Fernandes,
Diogo de Carvalho Antunes Silva, Diogo Gomes de Campos, Fernando Marcus Nascimento
Vianini, Heitor de Andrade Carvalho Loureiro, Maedison de Souza, Priscila Musquim Alcéantara,
Rene Eberle Rocha, William Rezende Alves Ponte.

2 Um balanco das diferentes versdes analiticas que focalizam modalidades diversas de
capitalismo na ordem econdmica contemporénea é efetuada por Jackson e Degg (2006). Nao
obstante a riqueza das diversas abordagens indicadas por estes autores, entendemos que as
formulag¢Ges de Hall e Soskice oferecem um valioso instrumento heuristico, desde que
devidamente retificado, para uma anélise abrangente de qualquer pais capitalista, a partir da
identificacdo dos elos entre as empresas e diferentes elementos do ambiente no qual operam,
no enfrentamento de seus dilemas de coordenagdo. Ver DELGADO (2009) e DELGADO, ett
alli, 2009 d)

3 A auséncia de mecanismos como a hierarquia e a redes pode ser apontado como um dos
limites desta tipologia. Ben Ross Schneider incorpora-os na identificagdo de outros tipos, que
entende presentes na América Latina e na Asia. Nao vamos nos estender sobre este ponto,
especialmente porque, como ver-se-a adiante, em nosso entendimento, as virtudes analiticas
da nocgéo de variedades de capitalismo estdo menos associadas a construcao de tipos
rigidamente articulados por um Ginico mecanismo de interacéo estratégica — ou principio
alocativo, como sugere Schneider —, mas as suas possibilidades heuristicas, no sentido da
identificacdo e analise dos dominios de interacdo estratégica das empresas em diferentes
paises. Conferir SCHNEIDER, 2008.

“ Diferentes dimensdes da ordem institucional e do sistema politico sdo tratados como
complementaridades institucionais, que se articulam aos dominios interativos apontados acima,
reforcando-os. Assim, modelos politicos mais consociativos seriam tendencialmente afeitos as
economias coordenadas, ao passo que nas formas liberais predominariam sistemas em que o
poder de agenda e de decisdo do Executivo é mais acentuado. Do mesmo modo, sistemas de
protecao social amplos e reduzidos conectam-se, respectivamente, as formas coordenadas e
liberais (HALL & SOSKICE, 2001).

> Conforme Vivien Schmidt, a tentativa de incluir o tema da mudanca na teoria das variedades
de capitalismo a partir da articulagao entre a rational choice, acentuando os interesses dos
atores, com o institucionalismo histérico, ressaltando situacdes de punctuated equilibrium, tal
como efetuado por Thelen e Streeck, fracassaria por forca do carater fixo das preferéncias
para a rational choice e da nog¢do de path dependance para o institucionalismo histérico.
Sugere entdo que se dé mais atencao as idéias e aos discursos para anélise da mudanga no
ambito das variedades de capitalismo. Ver SCHMIDT, 2006 e JACKSON & DEEG, 2006. Nao
nos parece que a sugestdo de Peter Hall, em texto de 2007, segundo a qual as variedades de
capitalismo ndo podem ser tomadas como um elenco fixo de caracteristicas institucionais, mas
como trajetérias abertas a mudanca, altere muito a avaliagdo que toma a versdo original da
idéia de variedades de capitalismo como essencialmente impermeével a transformacéo. Na
verdade, o autor assinala como pressdes exégenas sao absorvidas no ambito das variedades,
levando a mudancas pontuais , sem que a articulacdo interna de seus elementos efetivamente
se modifique (HALL, 2007).

¢ Destacam-se, nos dois governos anteriores a Obama, iniciativas como a Technology for
America’s Economic Growth, A New Direction to Build Economic Strength, de Clinton, e a
American Competitiveness Initiative de Bush. Entre a¢des setoriais, destacamos a National
Nanotechnology Initiative, a Homeland Security Research, and Development , o Project BioShield,
a National Aeronautics Research and Development Policy, a networking and Information
Technology R&D, a Hydrogen fuellinitiative, a Advanced Energy Initiative e o FutureGen. Conferir
OECD (1999). STI Outlook 1999 — Country Responses To Policy Questionnaire. Available in

v.1,n.1, jan.-abril 2010, p.29-49 |41



Ignacio José Godinho Delgado

42|

<http://www.oecd.org/dataoecd/8/43/2754226.pdf > Accessed on 20/10/2009) ;OECD (2002)
STI Outlook 2002 - Country Response To Policy Questionnaire — USA. Available in <http://
www.oecd.org/dataoecd/60/31/2762731.pdf> . pp. 4. Accessed on 21/10/2009; USA-NIST.
(2006) American Competitiveness Initiative Available in <http://www.nist.gov/director/reports/
ACIBooklet.pdf> . Accessed on 20/10/2009; USA (2004) Project BioShild . Available in <http://
www.hhs.gov/aspr/barda/bioshield/index.html>. Accessed on 08 de dezembro de 2009; USA-
NASA.(2004)President Bush Offers New Vision For NASA. Available in http://www.nasa.gov/
missions/solarsystem/bush_vision.html. . Accessed on 08 de dezembro de 2009; USA. (2006)
National Aeronautics Research and Development Policy. <http://www.ostp.gov/galleries/
Issues/National%20Aero%20Policy%202006%20(Glossy).pdf>. Accessed on 08 de dezembro de
2009; USA. NITRD. (2008) Interagency Working Group on High End Computing. Available in
<http://www.nitrd.gov/Subcommittee/hec.aspx>. Accessed on 08 de dezembro de 2009; USA.
NITRD. (2007) Federal High End Computing Update High. Available in <http://www.nitrd.gov/
Subcommittee/hec/2005_sc_hec_bof.pdf.>. Accessed on 08 de dezembro de 2009; USA.
Office of Science and Technology Policy. Executive Office of the President. Hydrogen Fuel
Initiative. Available in <http://www.ostp.gov/pdf/1pger_hydrogenfueliniative.pdf >. Accessed
on 08 de dezembro de 2009; USA. Office of Science and Technology Policy. Executive Office of
the President. Advanced Energy Initiative — Research and development in the President’s 2009
Budget. Available in <http://www.ostp.gov/qgalleries/budget09/
AdvancedEnergylInitiativelpager.pdf>. Accessed on 08 de dezembro de 2009; USA. Advanced
Energy Initiative. Available in <http://www.lgprogram.energy.gov/energy_booklet.pdf>.
Accessed on 08 de dezembro de 2009; USA. “FutureGen Clean Coal Project”. Available in
<http://www.fossil.energy.gov/programs/powersystems/futuregen/ >. Accessed on 08 de
dezembro de 2009.

7 Programas de destaque na Alemanha, muitos deles desenvolvidos em articulacdo com a
Uniao Européia, em diferentes momentos dos governos de Gerard Schroder e Angela Merkel,
s@o o Industrielle Gemeinschaftsforschung, o InnoRegio — Innovative Stimuli for Region (InnoRegio
— Innovative Impulse fiir die Region, o Framework Programme Biotechnology — Using and Shaping
Opportunities, o National Genome Research Network, o Innovation and Jobs in the Information
Society of the 21 Century , o Pact for Research and Innovation, o High-Tech Strategy, programa
abrangente, de 2006, que inclui diversos acdes setoriais o Higher Education Pact 2020 e o
Qualifications Initiative. Conferir GERMANY. Future Technologies for Small and Medium
Enterprises (ZUTECH), Available in http://www.aif.de/igf/zutech1.php. Accessed on 11/10/2009;
OECD (2002); OECD. STI Outlook 2002 — Country Response to Policy Questionnaire — Germany.
Available in: <http://www.oecd.org/dataoecd/60/1/2762626.pdf>. Acesso em: 25/10/2009;
OECD (2004); OECD. STI Outlook 2004 — Country Response to Policy Questionnaire — Germany.
Available in: <http://www.oecd.org/dataoecd/30/42/34242808.pdf>. Accessed on 25/10/2009;
OECD STI Outlook 2006 — Policy Questionnaire — Germany. Available in: <http://www.oecd.org/
dataoecd/5/2/38893058.pdf>. Accessed on 25/11/2009; OECD. (2008). Science and
Innovation: Country Notes — Germany. Available in: <http://www.oecd.org/dataoecd/17/40/
41559102.pdf>. Accessed on 25/10/2009; GERMANY.Federal Ministry of Economics and
Technology. Technology Policy. Available in: <http://www.bmwi.de/English/Navigation/
technology-policy.html>. Accessed on 10/10/2009; GERMANY.Federal Ministry of Economics
and Technology. Industrial Policy. Available in: <http://www.bmwi.de/English/Navigation/
Economy/industrial-policy.html>. Accessed on 10/10/2009; GERMANY. Annual Economic Report
2008. Available in: <http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/annual-economic-report-
2008, property=pdf,bereich=bmwi,sprache=en,rwb=true.pdf:>. Accessed on 28/10/2009;
GERMANY.Federal Ministry of Economics and Technology.An innovation-friendly environment.
Available in: <http://www.bmwi.de/English/Navigation/Technology-policy/the-information-
society.html>. Accessed on out/2009; GERMANYNew Impetus for Innovation and Growth - The
Six Billion Euro Programme for Research and Development Federal Ministry of Education and
Research. New Impetus for Innovation and Growth - The Six Billion Euro Programme for Research
and Development. Available in: <http://www.bmbf.de/en/6075.php>. Accessed on 28/10/2009;
GERMANY. Federal Ministry of Economics and Technology. German technology policy:
international activities and priorities. Available in: <http://www.bmwi.de/English/Navigation/
Technology-policy/international-technology.html>. Accessed on 25/10/2009; GERMANY. The
German Business Portal. The automotive industry in Germany. Available in: http://www.german-
business-portal.info/ GBP/Redaktion/en/PDF/automotive-industry-in-germany-invest-in-
germany,property=pdf,bereich=gbp,sprache=en,rwb=true.pdf. Accessed on 03/12/
2009;GERMANY. BMWI. Annual Economic Report 2008 - staying on course. Available in: http://
www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/annual-economic-report 2008, property=pdf,bereich=
bmwi,sprache=en,rwb=true.pdf. Accessed on 03/12/2009; GERMANY. BMWI. Anual Economic
Report 2007. Available in: <http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/annual-economic-
report-2007,property=pdf, bereich=bmwi,sprache=en,rwb=true.pdf>. Acesso 28/11/2009;
GERMANY. BMWI. Annual Economic Report 2008 - staying on course. Available in: http://
www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/annual-economic-report-2008, property=pdf,bereich=
bmwi,sprache=en,rwb=true.pdf. Accessed on 27/11/2009; GERMANY. The Federal Government.
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Materials Innovation for Industry and Society. Available in: <http://www.foerderinfo.bund.de/
en/302.php>. Accessed on 03/12/2009; GERMANY. German Business Portal. The Machinery
and Equipment Industry in Germany - Industry Overview. Available in: <http://www.german-
business-portal.info/GBP/Redaktion/en/PDF/machinery-and-equipment-industry-invest-in-
germany,property=pdf,bereich=gbp,sprache=en,rwb=true.pdf>. Accessed on 03/12/2009;
GERMANY, BMWI. German Business Portal. Nanotechnology - Small Parts in a Giant Market.
Available in: http://www.german-business-portal.info/GBP/Navigation/en/business-
location,did=232062.html. Accessed on 02/12/09; GERMANY. BMWI. German Business Portal.
Biotechnology - From Start-up to Grown-Up - Biotech “Made in Germany’’ Comes of Age.
Available in:For more information about investing in the medical and industrial biotechnology
sectors, click here . http://www.german-business-portal.info/GBP/Navigation/en/business-
location,did=221230.html. Acesso 12/12/2009.

8 As principais agdes desenvolvidas pelo governo coreano desde 1997 estdo consubstanciados
nos programas da Lei Especial de Ciéncia e Tecnologia em Inovagéo, no Plano para Inovagdo em
Ciéncia e Tecnologia, no Brain Korea 21" (BK21) e no Fronteira do século XXI em P&D. De perfil
setorial destacamos o Plano Bdsico U-Coréia, o Desenvolvimento da Industria de Cuidados em
Satide, a Visdo Sobre Energia 2030 o Plano Mestre para Reforma da Defesa. Conferir OECD.
Directorate for Science, Technology and Industry: ST/ Outlook. 2000: National
Policies.Kore.2000. Available in: <http://www.oecd.org/dataoecd/25/48/2109999.pdf>.
Accessed on 20/10/2009;0ECD. ST/ Outlook 2002 — Country Response to Policy Questionnaire -
Korea

Available in <http://www.oecd.org/datacecd/59/47/2762668.pdf> Accessed on 20/10/2009;
UNITED NATIONS. A visdo de longo prazo para ciéncia e tecnologia para 2025. Available in
<http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPAN008049.pdf>
Accessed on 20/11/2009; OECD. Science, Technology and Industry Outlook 2004 - Country
Response to Policy Questionnaire - Korea. Available in <http://www.oecd.org/dataoecd/30/60/
34242958.pdf>; OECD Directorate for Science, Technology and Industry: STI Outlook 2002:
National Policies. KOREA Available in: <http://www.oecd.org/dataoecd/59/47/2762668.pdf>.
Accessed on 20/10/2009; OECD Directorate for Science, Technology and Industry: STI Outlook
2004: National Policies. Korea Available in: <http://www.oecd.org/dataoecd/5/25/
38893157.pdf> . Accessed on 20/10/2009; KOREA - Ministry of Knowledge Economy.
Pharmaceutical/BT 2008: Overview of Korea’s Industries - Pharmaceutical/BT 2008 Invest KOREA
Published in October 2008. Disponivel a partir de <http://www.mke.go.kr/language/eng/
invest/publications.jsp>. Accessed on 08 de dezembro de 2009; KOREA. Auto Parts 2008:
Overview of Korea’s Industries - Auto Parts 2008 Invest KOREA, Published in October 2008.
Available in http://www.mke.go.kr/language/eng/invest/publications.jsp >. Accessed on 08 de
dezembro de 2009; KOREA. Ministry of Knowledge Economy Aerospace 2008: Overview of
Korea’s Industries - Aerospace 2008 Invest KOREA

Published in October 2008. Disponivel a partir de <http://www.mke.go.kr/language/eng/
invest/publications.jsp>. Accessed on 08 de dezembro de 2009; KOREA. Information and
Communications 2008: Overview of Korea’s Industries - Information and Communications 2008
Invest KOREA Published in October 2008 Disponivel a partir de <http://www.mke.go.kr/
language/eng/invest/publications.jsp>.Accessed on 08 de dezembro de 2009; KOREA. Ministry
for Health, Welfare and Family Affairs. Outline of the heath care industries. Available in <http://
english.mohw.go.kr/front_eng/jc/sjc0102mn.jsp?PAR_MENU_ID=1003&MENU_ID=100302>.
Accessed on 08 de dezembro de 2009; KOREA. Vision 2030’ calls for active overseas energy
development. Available in < http://www.korea.net/News/News/
NewsView.asp?serial_no=20061130033>. Accessed on 08 de dezembro de 2009;
INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. .Energy Policies of IEA Countries — The Republic of Korea
Available in <http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2006/korea2006.pdf>. Accessed on 08
de dezembro de 2009; KOREA. Ministry of National Defense. Defense Plane - Outline. Available
in <http://www.mnd.mil.kr/mndEng/DefensePolicy/MasterPlan/overview/index.jsp>. Accessed
on 08 de dezembro de 2009; KOREA. Ministry of Land, Transport and Maritime Affairs. Ship
Investment Company. Available in <http://english.mltm.go.kr/USR/WPGE0201/m 19527/
DTL.jsp>. Accessed on 08 de dezembro de 2009.

 No Brasil, sob o governo Fernando Henrique Cardoso, a politica industrial é definida no
documento Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior — Reestruturagdo e Expansdo do
Sistema Industrial Brasileiro. Sob Lula, ha dois documentos basicos: as Diretrizes de Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior, de seu primeiro mandato, e a Politica de
Desenvolvimento Produtivo, de seu segundo mandato. De perfil setorial, destacam-se o regime
automotivo, as acdes da Petrobrés, no governo Lula, os diferentes programas da Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior e da Politica de Desenvolvimento Produtivo, para
setores diversos, como o Programa nacional de Nanociéncia e Nanotecnologia e a Politica
Nacional de Biotecnologia. BRASIL - MDICE (2004). Diretrizes de Politica Industrial, Tecnolégica e
de Comércio Exterior Available in: <www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sdp/polindustrial/
MedidasPolndus-livreto.pdf>. Accessed on 07/07/2005; BRASIL - MDICE (2005)
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