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Resumo

O crescimento das relagdes comerciais entre

Brasil e China nesta primeira década do Século

XXI foi espetacular; configurou-se uma clara
especializagdo assimétrica, na qual o Brasil exporta
principalmente matérias primas agropecuarias

e minerais e importa bens manufaturados de
baixa e média intensidade tecnoldgica. O artigo
sustenta que esta especializacdo ndo é, em si,
ruim, pois um pais da dimensdo e com os recursos
do Brasil deve explorar e aproveitar todas as
oportunidades de geracdo de riqueza. Os chineses
sdo compradores de soja, algodao, minério de
ferro — produtos nos quais o Brasil é competitivo

- e nao de 6leo de soja, téxteis e ferro. Estas
exportacdes de cadeias produtivas importantes
abrem oportunidades para a realizagdo de bons
negdcios, da China, também para o Brasil, e ndo
apenas para a China. A viabilidade destes negdcios
depende mais da politica do que do mercado, mas
56 se concretizardo se a politica ndo violentar o
mercado.
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Abstract

The growth of Brazilian - China trade relations
during the first decade of XXI century was
remarkable. Brazil has become a major exporter

of agricultural and mineral commodities whereas
China exports manufactured goods of low and
medium technological intensity. The paper argues
that though asymmetric, this specialization is not
negative or positive by itself. Brazil must explore and
grasp every opportunity to generate wealthy; the
Chinese are diemanding commodities and meeting
their needs opens business opportunities that can
benefit both China and Brazil in a more balanced
way than current trade trend. This requires trade and
diplomatic negotiations and the challenge is to carry
on these negotiations without violating the market
relations.
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Introdugco

N os ultimos anos as relagdes Brasil — China tiveram um crescimento extraordinario,
com impactos significativos na economia brasileira. O crescimento do comércio
é a face mais visivel desta aproximacéo, que, no entanto, se estende para o campo
das aliancas politicas e tecnolégicas e pela busca conjunta de lideranca no cendrio
global. As relacdes sino brasileiras sdo marcadas por convergéncias e divergéncias,
por complementariedades e concorréncia, por cooperacao e por disputas em todos
os campos, revelando tanto uma gigantesca complexidade que estd exigindo da
diplomacia brasileira um aprendizado rapido, consistente e dinamico, como grandes
oportunidades de ganhos para ambos os lados que ainda parecem longe de se realizar
plenamente.

A prépria emergéncia da China como grande poténcia economica foi fator decisivo
para a transformacdo, nas ultimas duas décadas, do comércio internacional e da
mudanca, pelo menos temporaria, do paradigma dos termos de troca desfavoraveis
para paises exportadores de commodities agropecudrias e minerais. Os termos das
questdes globais mais prementes - seguranga energética e alimentar, inovacao
tecnoldgica, mudancgas climaticas e o proprio ordenamento mundial — estdo sendo
inteiramente revistos a luz da emergéncia chinesa, cuja histéria multimilenar nao
fornece suficiente informacao para decifrar com facilidade o que poderia ser chamado
de “enigma chinés”. Decifrar esse enigma é fundamental, pois os paises e empresas
gue nao compreenderem os rumos da China e nao forem capazes de tecer aliancas e
parcerias estardo certamente perdendo “negécios da China'”

Aimportancia e a profundidade do vinculo comercial bilateral séo inegaveis, mas é
preciso qualificar o debate atual sobre aameaca e oportunidade que a Chinarepresenta
a luz da evolucao recente. Ja ndo se discute muito sobre a especializacdo da corrente
comercial Brasil - China, com o Brasil exportando produtos primarios, sem ou com
baixa agregacao de valor, e importando manufatura chinesa, com nivel crescente de
conteudo tecnoldgico. Esta “especializacdo assimétrica” é hoje um dado da realidade,
que parece dificil reverter. A questdao que se coloca é em que medida o Brasil pode
aproveitar esta realidade como alavanca para seu préprio desenvolvimento.

Uma diferenca fundamental entre os dois paises é que a China tem e segue um
plano de desenvolvimento nacional bem definido, com objetivos estratégicos, metas,
meios e responsabilidades, o qual considera as dimensdes do crescimento econémico,
com a participacdo dos varios setores, criagdo de emprego para absorver a populacdo
em movimento do campo para as cidades, a seguranca alimentar e energética e
a autonomia e soberania em todas as dreas chaves. No contexto de um regime
politico forte e que confere poder de enforcement ao aparelho de Estado, as politicas
publicas, o mercado e as relagdes internacionais sao condicionadas e guiadas pelos
objetivos de desenvolvimento. Ou seja, a insercao econdmica e comercial da China na
economia global é fortemente moldada pelo que se poderia chamar, genericamente,
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de “interesses nacionais’, definidos nos planos e ou nas sublinhas determinadas pela
histéria, cultura e instituicdes vigentes.

O modelo chinés é, portanto, bem distinto do brasileiro, cuja inser¢cdo no cenario
global tem sido guiada fundamentalmente pelo mercado, a partir de oportunidades
percebidas, criadas e aproveitadas pelo setor privado, com baixa ou nenhuma
participacédo positiva do governo e/ou das politicas publicas.

Desta maneira, apesar de discursos, declaracdes das autoridades dos dois paises,
assinatura de protocolos e acordos de cooperacdo nos mais diversos campos, as
relacdes sino brasileiras foram se formando a partir de racionalidades e motivacoes
diferenciadas — uma pautada e dirigida pelo Estado e outra pelos mercados -, com os
interesses chineses criando oportunidades de mercado que vém sendo aproveitadas
pelo setor privado brasileiro como “negdcios da China”. Porém, a falta de coordenacéo
das iniciativas pelo setor publico e de mecanismos para estimular sinergias e gerar
convergéncia entre os interesses privados e os “interesses nacionais’, o atual “negécio
da China” pode se revelar mais um “negécio para a China”

Um condicionante importante que vem moldando a estratégia chinesa é a busca
de seguranca estratégica em dreas nas quais tem elevada dependéncia, como a
alimentar e energética. A China é o maior produtor de alimentos no mundo e ainda
assim depende de importacdes para atender a demanda local; a China é também o
maior consumidor mundial de trigo, soja e arroz, e o segundo maior consumidor de
milho. Além disso, a dependéncia externa é concentrada em alguns produtos, com
destaque para soja e produtos lacteos, cujo consumo doméstico vem crescendo sem
ser acompanhado pela producao. O crescimento da demanda chinesa vem colocando
pressao sobre a producdo global e criando oportunidades de negdcios para os paises
exportadores. O caso mais claro é o da soja, produto cujas importacdes da China ja
representam quase 65% do total importado no mundo. Por outro lado, o consumo de
alguns produtos esta estagnado, refletindo as mudancas nos hédbitos de consumo, é o
caso do trigo e do arroz, itens que a China é praticamente autossuficiente.

Apesar da crescente dependéncia, a China ndo descuida da soberania alimentar e
dos demais condicionantes e objetivos de desenvolvimento local, desde a escassez de
4gua até a ocupacdo de mao-de-obra no meio rural. Estas preocupacdes se refletem
nas politicas publicas, seja na protecdo e apoio a agricultura e agroindustria local - o
que determina a importacao de graos em detrimento da aquisicdo de carnes e lacteos
e a imposi¢do de barreiras para frutas, aclcar e madeira — seja na diversificacdo das
fontes de abastecimento, incentivando e apoiando paises da Africa e vizinhos asiaticos
a expandir a producao e/ou adquirindo terras no estrangeiro para producao de
alimentos e energia por empresas chinesas.

Neste contexto, as relacdes entre o Brasil e a China na drea da agricultura, antes
de um problema, oferecem grandes oportunidades para o Brasil expandir os fluxos
comerciais e financeiros e consolidar a estruturacdo de cadeias produtivas do
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agronegdcio com competitividade para se tornar, de fato, um dos principais produtores
e exportadores de alimentos do mundo.

No entanto, a especializacdo em graos e produtos in natura e o peso crescente
do mercado chinés nas exportacdes brasileiras indica a necessidade de ativar politi-
cas de precaucdo que reduzam os riscos de intervencdes politicas nos mercados
globais de alimentos que poderiam ser exercidas por um comprador com a dimensao
da China, cujo regime permite um elevado nivel de controle sobre as decisdes dos
agentes que atuam nos mercados. Da mesma maneira que a China tem buscado
diversificar as fontes de abastecimento, o Brasil depende tanto do mercado interno
como da diversificacdo de seus clientes internacionais para manter a sustentabilidade
do desenvolvimento baseado no agronegdécio. Em certo sentido, o comércio com
a China representa mais que uma simples e rentdvel oportunidade comercial;
representa‘a’ oportunidade de consolidar um eixo importante de desenvolvimento do
pais, financiar a implantacdo da infraestrutura, que hoje representa um sério entrave
para a competitividade geral e do agronegécio em particular, colocar ainovagao como
motor do crescimento sustentavel e de evoluir na sustentabilidade socioambiental
e institucional. Isto requer um esforco doméstico para qualificar a economia e o
agronegdcio brasileiro para competir em todos os mercados mundiais e para reduzir a
dependéncia da China e de condi¢des excepcionais nos mercados de matérias-primas
minerais e agropecudrias criadas pela demanda chinesa.

A China no mundo: abrindo oportunidades e ocupando
espacos

O modelo econémico do “socialismo chinés?, reformado por Deng Xiaoping a
partir da década de 1980 colocou a China em uma rota de crescimento acelerado que
em duas décadas transformou o pais na segunda maior economia do mundo e criou
um novo mercado consumidor de aproximadamente 350 milhdes de pessoas que
deixaram a pobreza (Gréfico 1).

As transformacdes estruturais, principalmente a rapida urbanizacdo e a
industrializacdo do pais, e o crescimento acelerado da China, com elevacdo da renda
real® e reducao da pobreza (Gréafico 1), implicaram no significativo aumento no
consumo de produtos agricolas. Os investimentos em infraestrutura, a politica de
crédito e as reformas do socialismo chinés, mais focalizados no fortalecimento do
mercado interno, indicam que a demanda por alimentos continuara crescendo nos
proximos anos, até por necessidade de reduzir tensdes sociais com potencial de criar
fissuras e fragilizar o regime politico.

Entre 1990 e 2010 as exportagdes totais da China cresceram (Grafico 2) 9,1%
a.a. e as importacdes 9,4% a.a. enquanto as do Brasil cresceram, respectivamente,
9,1 e 1,9% a.a. Este desempenho colocou a China como um dos motores da economia
mundial, elevou sua participacdo no mercado mundial de menos de 2% para
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10% do total das exportacdes e 9% das importacdes, enquanto ambos os fluxos do
Brasil permaneceram abaixo de 1,5%.

A China se tornou um grande agente no comércio mundial, com capacidade
de afetar significativamente o mercado de produtos basicos, com destaque para
produtos agricolas e minerais, e 0 mercado de manufaturas, com destaque para
ferro e aco, maquinas, roupas e téxteis. Essa dinamica chinesa deve ser reforcada
nas préoximas décadas, notadamente no que diz respeito aos produtos basicos,
mas avancando também em segmentos de maior conteudo tecnolégico, desde
eletronicos, automobilistica, maquinas, ferramentas até trens de alta velocidade e
satélites. Também se tornou um player importante na esfera financeira, deslocando os
paises arabes petroleiros como principal financiador do déficit externo americano e
um investidor que ja tem um peso significativo nos paises em desenvolvimento e mais
pobres, e que também vem se expandindo nos paises desenvolvidos.

Grafico 1 - Participacdes (%) do Brasil e da China no PIB mundial (PIB) e % da populagéo vivendo

com menos de USS$ por dia (Pobreza) entre os anos de 1990 a 2010 e as respectivas taxas de
crescimento anualizadas (% a.a.) (World Bank, 2012).

107 China (15,1% a.a.) 90 1
80
87 70 )
60 China (-5,8% a.a.}
6
% % 50
4 Brasil (8,0% a.a. 40
e 30
2 204
104 Brasil (-5,2% a.a.
{4 e e e L L B a "
o oo % WO W o o F 0w oW o o ™ o o =
[ =1 B = I =} = = —
228885888 8RN g22 888888 ¢8¢8

V.2, n.2, p.9-37, maio—-agosto 2011 13



Anténio Mdrcio Buainain, Pedro Abel Vieira Junior

Neste contexto, o crescimento da China tem criado muitas oportunidades para o
crescimento de muitos paises, como o Brasil. Ao lado destas oportunidades, a China
também se coloca como um concorrente tanto nos mercados domésticos como nos
mercados dos paises desenvolvidos, ocupando espaco principalmente no suprimento
de produtos manufaturados. Também vem ocupando espaco crescente na geopolitica
mundial, a exemplo de sua participacdo na solucdo da atual crise europeia, com cada
vez mais poder de barganha tanto comercial quanto politico.

Grafico 2 - Participagdes (%) mundiais das importacdes e exportagdes totais e de
servicos do Brasil e da China entre os anos de 1990 a 2010 e as respectivas taxas de
crescimento anualizadas (% a.a.) (World Bank, 2012).
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Comércio exterior: a especializagdo assimétrica

O crescimento experimentado pela economia chinesa nas duas ultimas décadas se
traduziu em aumento do seu comércio externo com o resto do mundo* e com o Brasil.
O comércio bilateral Brasil-China se multiplicou mais de 100 vezes entre 1990 e 2010, e
neste Ultimo ano ultrapassou USS$ 62 bilhdes e representou 34% do comércio da China
com a América Latina e mais de 50% do comércio externo brasileiro. A evolugao do
comércio entre o Brasil e a China registrou periodos distintos no decorrer das ultimas
décadas (Tabela 1), ora com saldos favoraveis ao Brasil ora a China. Na primeira metade
da década de 1990 o saldo foi positivo para o Brasil, inverteu-se no periodo 1996-2000
em favor da China, e depois de alguns anos de superavit voltou a ser negativo em 2007
e 2008 e desde 2009 tem sido favoravel ao Brasil. Neste periodo a China tornou-se o
parceiro comercial mais importante do Brasil: em 1990 representava apenas 1,3% do
comércio externo e em 2011 a China absorveu mais de 16% das vendas externas
do Brasil e se transformou no principal destino das exportagdes brasileiras e o pais do
qual o Brasil mais importa. As projecdes indicam que essa tendéncia serd mantida no
futuro (BACEN, 2011).
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Tabela 1 - Fluxo comercial do Brasil com a China entre os anos 1990 a 2010 (MDIC, 2012).

Ano | Exportacao (A) Importacéo (B) Saldo Corrente Cobertura
uss$* (%)** USs$* (%)** | (A-B) (A+B) (A/B)
1990 381.804 1.2 168.792 0,8 213.012 550.596 23
1995 1.203.751 2,6 1.041.728 2,1 162.022 2.245.479 1,2
2000 | 1.085.302 2,0 1.222.098 | 2,2 -136.797 2.307.400 0.9
2005 6.834.997 58 5.354.519 7,3 1.480.478 12.189.516 13
2006 | 8.402.369 6,1 7.990.448 | 88 411.920 16.392.817 11
2007 | 10.748.814 6,7 12.621.273 | 10,5 -1.872.460 23.370.087 0,9
2008 | 16.522.652 8,4 20.044.461 11,6 -3.521.808 36.567.113 0,8
2009 | 21.003.886 13,7 15.911.134 125 5.092.753 36.915.020 13
2010 | 30.785.906 153 25.595.419 | 14,1 5.190.487 56.381.325 1,2
% a.a. | 24,5 13,4 28,5 15,2 17,3 26,1 -3,1

*1.000 US$ FOB; ** Participacdo da China nas exportacdes e importagdes brasileiras.

O espetacular crescimento do volume do comércio Brasil-China conta apenas parte
da estdria:as mudancas na pauta e no contetido tecnolégico é que revelam a“divisdo de
trabalho e especializacdo” que se formou nas duas Ultimas décadas e ja se cristalizou
nos ultimos anos: o Brasil como exportador de commodities minerais e agropecuarias e
a China como exportadora de manufatura de médio conteudo tecnoldgico. Além disso,
enquanto as exportacdes brasileiras para a China se “especializaram”as exportacdes da
China para o Brasil e para o mundo se diversificaram com a incorporacgao de produtos
manufaturados de média densidade tecnolégica sem, no entanto, perder a presenca
significativa que ja tinha nas exportacdes mundiais de produtos agricolas e minerais.

Em termos de valor agregado o comércio externo brasileiro seguiu direcdo con-
tréria atrajetoria chinesa, com areducao das exportacdes e o aumento dasimportacdes
de maior valor agregado: nos ultimos anos cresceram as exportacdes brasileiras de
matérias-primas minerais e agricolas e as importacdes de manufaturas, enquanto o
comércio chinés registrou movimento inverso.

Essa dinamica do comércio internacional refletiu-se na participacdo dos dois
paises no mercado mundial. A China tornou-se grande importador mundial em todos
os segmentos, com énfase nos produtos basicos® e combustiveis, enquanto o Brasil
adquiriu um perfil exportador de produtos basicos e importador de manufaturas. Mas,
apesar do crescimento das exportacdes de bésicos, o Brasil ndo ganhou importancia
no comércio mundial de produtos basicos® e muito menos no de manufaturas.

Ressalta-se que os dez principais produtos exportados pelo Brasil para a China
representaram mais de 85% de todos os bens que o Brasil exportou para esse pais
em 2010 enquanto as importacdes brasileiras, além de maior contelddo tecnoldgico,
sao mais diversificadas (Tabela 2). Além disso, como indica Rosales (2012), a posicdo
do Brasil como fornecedor da China tem se reduzido, tanto quantitativamente
(Grafico 3) como qualitativamente (Tabela 2), com aumento da concorréncia e varias
oportunidades perdidas (Tabela 3).
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Tabela 2 - Participacoes (%) de produtos basicos (Basi), semimanufaturados (Semi) e
manufaturados (Manu) exportados e importados pelo Brasil a China entre 1990 a 2010
e as respectivas taxas de crescimento anuais (MDIC, 2012).

Ano Exportagoes Importagoes

Basi Semi Manu Basi Semi Manu
1990 19,62 48,85 31,52 65,06 20,00 14,94
1995 15,90 57,25 26,83 21,90 7,71 70,38
2000 68,16 12,97 18,77 8,23 1,34 90,43
2005 68,38 14,70 16,69 4,59 1,26 94,15
2006 73,95 15,18 10,47 10,82 1,14 88,04
2007 73,75 18,02 8,07 2,55 0,73 96,72
2008 77,65 15,65 6,63 4,31 0,53 95,16
2009 77,66 15,53 6,77 1,61 0,27 98,12
2010 83,66 11,77 4,53 2,09 0,41 97,49
% a.a. 7,52 -6,87 -9,24 -15,79 -17,68 9,83

Tabela 3 - Variagdo da participacgao brasileira nas importagées chinesas*(Brasil, %),
variacao das importac¢des chinesas* (China, %a.a.), Categoria estelar** (Estrela) e os trés
principais concorrente do Brasil (Concorrente) nos 34 principais capitulos exportados

pelo Brasil entre os anos de 2000 a 2010 (CNI, 2011).

inteiros

Capitulo Brasil | China | Estrela Concorrentes
BRASIL 13 19,0 -
Produtos
Selecionados 29 283 |-
Acucar 64,4 28,4 Nascente Brasil (64%), Cuba (29%) e Australia (3%)
zeeda?fezs e miudezas 55,9 12,1 Nascente Brasil (58%), Argentina (25%) e EUA (14%)
Semimanufaturados ] ] e s
de ferro/aco 44,2 -20,9 Minguante Brasil (68%), Russia (13%) e Japao (8%)
Oleo de soja 43,2 2,9 | Nascente Brasil (67%), EUA (21%) e Argentina (11%)
Pasta de madeira 26,2 34,5 | Nascente Brasil (30%), Canadé (21%) e EUA (15%)
conifera
Sucos de laranjas 17,5 7,0 | Nascente Brasil (81%), Israel (13%) e EUA (5%)
Granito 151 67 | Nascente Ardabia Saudita (42%), Brasil (31%) e India
(10%)

f\;‘;ﬁfgfgr ado 14,4 15,2 | Nascente Brasil (48%), EUA (22%) e Zimbabue (16%)
Pasta de madeira ndo Brasil (40%), Indonésia (22%)
conifera 130 17.3 | Nascente e Uruguai (9%)

. Russia (30%), Coréia do Norte (17%)
Ferro fundido bruto 7,0 24,7 | Nascente e Ucrania (16%)
Ferroniébio 59 47,9 Nascente Brasil (94%) e Canada (6%)
Couros e peles 50 2,0 Nascente Italia (34%), Brasil (16%)

e Coréia do Sul (10%)
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Tabela 3 (cont.) - Variacdo da participacdo brasileira nas importagées chinesas*(Brasil, %),
variacdo das importagdes chinesas* (China, %a.a.), Categoria estelar** (Estrela) e os trés
principais concorrente do Brasil (Concorrente) nos 34 principais capitulos exportados
pelo Brasil entre os anos de 2000 a 2010 (CNI, 2011).

Capitulo Brasil | China | Estrela Concorrentes
Couros e peles 46 | 280 | Nascente EUA (30%), Brasil (27%) e Vietn3 (7%)

Avides e veiculos

aéreos 34 17,0 Nascente EUA (48%), Franca (29%) e Alemanha (19%)

Oleos brutos de Ardabia Saudita (19%), Angola (17%)

3,0 31,5 Nascente

petréleo e minerais elra (9%)

Algodao bruto 2,1 25,4 | Nascente EUA (35%), india (31%) e Uzbequistdo (12%)
Minérios de Australia (32%), Africa do Sul (27%) e
manganés 2,0 452 | Nascente Gabéo (14%)

Soja, mesmo triturada 14 24,5 | Nascente EUA (45%), Brasil (32%) e Argentina (20%)
S:&Scéfgn?::g:re € 0,6 36,8 Nascente Chile (47%), Japao (8%) e Cazaquistao (6%)
Partes de motores 01 122 Oportunidade | Japdo (46%), Alemanha (21%) e Coréia do
ignicdo ’ g perdida Sul (11%)

Minérios de ferrondo |, | 576 | Oportunidade |\, 41ia (45%), Brasil (229%) e india (15%)

aglomerados perdida
Couros e peles nao 24 121 Oportunidade | Argentina (30%), Brasil (22%)
curtidos 4 . perdida eTailandia (13%)
Laminados de ferro/ R R Japao (57%), Asiaticos (27%)
aco 2,9 24,5 Retrocesso e Cazaquistao (7%)
QOutros laminados de Japao (47%), Coréia do Sul (25%)
ferro/aco 34 41 Retrocesso e Asiaticos (22%)
Outros papéis e R R Coréia do Sul (24%), Indonésia (20%)
cartoes 36 23,9 Retrocesso e China (13%)
Outras madeiras 50 | 125 Sgg{ég“‘dade Tailandia (37%), EUA (16%) e Ruissia (8%)
Motores de pistao 55 230 Oportunidade | Japao (33%), Hungria (27%)
alternativo ’ . perdida e Alemanha (20%)
Niquel bruto nao 63 306 Oportunidade | Russia (39%), Canada (18%)
ligado g ! perdida e Australia (17%)
Laminados de ferro/ ~ B Coréia do Sul (46%), Japao (30%)
aco nao ligados 6.6 41 Retrocesso e Asiaticos (10%)
Partes e acessorios 83 13 Oportunidade | Japdo (43%), Alemanha (31%)
para automoveis ” ’ perdida e Coréia do Sul (8%)
: - R R Indonésia (26%), Myanmar (17%)

Madeiras tropicais 10,9 3,5 Retrocesso e Brasil (12%)
Semimanufaturados
de ferro/ago nao -13,5 -27,1 Retrocesso Japao (67%), Russia (20%) e Cingapura (5%)
ligados

- Oportunidade | Brasil (30%), Cazaquistdo (14%) e
Minérios de ferro -14,0 25,2 perdida Ucrania (10%)
Outros .

; : R Alemanha (38%), Coréia do Norte (21%)

semimanufaturados 15,1 21,5 Retrocesso e Japao (19%)

de ferro/aco

* Participagdo % no total importado em 2010.

** A andlise do desempenho ‘estelar’ foi proposta pela CEPAL e permite estimar o dinamismo entre dois paises a partir da evolucao da participacdo
do pais no mercado e da evolucdo desse mercado. Para tanto, foram considerados as variagdes, por capitulo, do total de importacoes chinesas
(Importacoes) e das exportacdes brasileiras para a China (Exportacdes) entre os anos de 2000 a 2010 classificando os capitulos em Nascentes
(Importacdo crescente e Exportacdo crescente), Minguantes (Importagdo decrescente e Exportacdo crescente), Retrocesso (Importacao decrescente
e Exportacdo decrescente) e Oportunidade perdida (Importacao crescente e exportacao decrescente).réfico 3. Participacao (%) brasileira nas
importagdes chinesas de produtos bésicos, manufaturados e bens de capital entre os anos de 1995 a 2010 e as respectivas taxas de crescimento
anualizadas (OCDE, 2012 e (NI, 2011).
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Grafico 3 - Participacao (%) brasileira nas importagoes chinesas de produtos basicos,
manufaturados e bens de capital entre os anos de 1995 a 2010 e as respectivas taxas de crescimento
anualizadas (OCDE, 2012 e CNI, 2011).
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O comércio sino-brasileiro nao parece sofrer forte influéncia de barreiras tariférias.
Os 10 principais produtos exportados pelo Brasil ndo sdo objetos de tarifas elevadas
por parte da China’, e a imposicao de tarifas mais elevadas pelo Brasil (20% ) sobre a
importacao de alguns produtos chineses — notadamente téxteis e brinquedos - é mais
uma reagao ao forte crescimento das importagdes que uma barreira propriamente dita
(Mortatti, 2009).

As aliquotas, que indicam a liberalizagdo comercial, escondem uma realidade
inconveniente. A despeito da entrada da China na OMC em 2001 e da reducédo de
varias medidas protecionistas, como por exemplo o corte de 140% para 2,4% na tarifa
aplicada a soja definido pelo World Integrated Trade Solution em 2008, a influéncia
de empresas estatais chinesas como a China National Cereals, Oils and Food stuffs
Import and Export Company (COFCO), principalmente de commodities agricolas, marca
fortemente a dinamica do comércio externo da China. Assim, apesar do protocolo
de acesso a OMC limitar as influéncias dessas estatais, a COFCO ainda tem grande
poder de controle sobre as exportacdes e as importacdes de diversos produtos agri-
colas (Mccorriston e Maclauren, 2007), o que afeta diretamente as exportagdes
brasileiras®.

Apesar das baixas barreiras tarifarias, muitas praticas continuam a distorcer o
comércio exterior chinés, como por exemplo, a quarentena sanitdria aplicada pela
China por base em evidéncias cientificas frageis e regulamentos questionaveis
(MIDIC, 2008, apud, Mortatti, 2009). Ou seja, apesar das reducdes tarifarias e da aber-
tura comercial, ainda existem dificuldades potenciais para o brasileiro vender ao
chinés®.

A pauta de exportacédo brasileira, em termos de produtos, é relativamente con-
centrada em matérias-primas e artigos do agronegaécio. No passado, o Brasil também
exportou carros e avides, que somados representaram apenas 5% da pauta em
2010.° (Rosales, 2012). Romper com a especializacao que se delineou na tltima década
depende menos do “mercado” e mais da politica para moldar acordos estratégicos
e soberanos que assegurem o fornecimento de alimentos e matérias-primas para a
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China e em contrapartida abram também espaco para exportagdes de manufaturados
e produtos de maior intensidade tecnoldgica. Se do lado da China a participacao de
estatais e o dirigismo econdmico permitem fazer acordos sobre a pauta comercial,
do lado do Brasil a situagdo é bem mais complexa, uma vez que as exportacdes que
seriam negociadas dependem, fundamentalmente, do setor privado.

A complementariedade das balancas comerciais sino-brasileiras, as possibilidades
de ampliar as relagées comerciais na base desta especializacdo assimétrica ja vigente
e as vantagens competitivas na producdo de matérias-primas ndo significa que a
posicdo do Brasil estd assegurada. De um lado, a China tem uma estratégia clara de
diversificacdo dos parceiros internacionais e sua importancia e poder de barganha
no comércio internacional s6 tendem a crescer. Do outro, o Brasil conquistou a atual
posicdo a despeito da ineficiéncia sistémica em um contexto de precos internacionais
excepcionalmente elevados, e a manutencao desta posicao depende da realizacdo
dos investimentos e reformas domésticas para superar os gargalos estruturais que
reduzem a competitividade das empresas brasileiras.

Em que pesem as assimetrias, as relacbes comerciais sino-brasileiras ainda tem
muito a avancar com a adocéo, pelos dois paises, de estratégias pautadas pelos
interesses proprios de cada um. O Brasil tem muitas oportunidades, as quais, permeadas
deameacas, tornam as relagées complexas e desfavoraveis ao pais. Se ha 25 anos o Brasil
tinha forca para se impor diante da China; hoje é o contrario e a China tem condi¢des
de impor suas prioridades ao Brasil, com pouca margem de manobra para negociar
termos diferentes. Os mercados e oportunidades estdo se formando de acordo com os
interesses chineses, e ndo com os do Brasil. A China estd interessada em sojaem gréo e
minério de ferro, e ndo em farelo, 6leo de soja e produtos semimanufaturados de ferro
ou aco; o Brasil esta interessado em vender avides e produtos manufaturados para a
China, mas, a China passou, em poucos anos, de importadora a produtora de avies e
0 cendrio mais provavel é que logo estard concorrendo diretamente com a industria
aerondutica brasileira. Neste contexto, pelo menos em parte, as oportunidades de
“negdcios da China” com os chineses depende da capacidade das empresas brasileiras
de seadaptaremaos termos, condi¢des e exigéncias derivadas da estratégia nacional de
desenvolvimento da China. Para o Brasil, o desafio é internalizar e transformar tais
oportunidades em motores do desenvolvimento nacional, independente de terem
sido moldadas de acordo com as prioridades chinesas.

As estratégias da China, além de contar com uma cultura milenar de seus
implacaveis negociadores, sdo claras no sentido de aumentar quantitativamente e
qualitativamente o seu comércio internacional. Ja o Brasil, a despeito do seu potencial
qualitativo, parece aceitar passivamente a estratégia chinesa e a especializacdo assi-
métrica que se formou na Ultima década. Esta especializacdo so6 serda modificada se as
relagdes sino-brasileiras transcenderem a esfera comercial e alcangarem o status de
relagcdes estratégicas e de longo prazo, em uma cooperacdo que além do comércio
considere também os investimentos, seguranca global, meio ambiente e tecnologia.
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China: uma nova fronteira de expansdo para a Agricultura
Brasileira

A China desempenha importante papel no mercado mundial de produtos
agricolas, tanto pelo lado da demanda quanto pelo lado da oferta, o que Ihe confere
grande poder de negociacdo no mercado mundial. O pais é tanto um grande impor-
tador de alimentos e matérias-primas in natura como também um grande exportador,
notadamente de milho (Grafico 5), ovos, legumes, produtos madeireiros, aves,
entre outros. A estratégia da China tem sido substituir a producao prépria de fibras,
leguminosas e oleaginosas por importagdes e alocar terras escassas para a producao
de frutas e vegetais''. Também tem favorecido a agregacao local de valor por meio da
agroindustrializacdo das matérias-primas importadas e da producao local, o que se
reflete em baixa participacdo da China nas importacées mundiais de produtos com
maior valor, a exemplo de leguminosas, ovos, tabaco (Gréfico 4), e processados.™

Nas ultimas duas décadas, a relacdo entre a producdo e o consumo chineses foi
negativa para a maioria dos produtos, notadamente os nao processados'?, enquanto o
Brasil apresentou trajetéria oposta.

O gap entre producdo e consumo alimentar na China abriu oportunidades para
o crescimento do setor agricola brasileiro, que principalmente nesta Ultima década foi
fortemente orientado pelos fluxos comerciais com a China, em particular a soja que
tem sido o carro chefe do agronegdcio brasileiro.
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Grafico 4 - Participagdes (%) do Brasil e da China nas importagdes mundiais de alguns produtos
agricolas selecionados entre os anos de 1990 a 2010 (FAOSTAT, 2012).
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A elevada participacdo da China na producao agricola mundial e a estratégia
de reforcar a produgdo mais qualificada (maior valor e agregacédo local de valor)
e de importar produtos agricolas ndo processados, como as fibras e oleaginosas,
tendem a‘desqualificar’as exportacdes brasileiras. Porém, mantido o desenvolvimento
econdmicodaChinaeobservandoadisponibilidade de recursos naturais, notadamente
terras agricultaveis e 4gua, a influéncia chinesa pelo lado da oferta sera cada vez mais
restrita enquanto os efeitos pelo lado da demanda continuarédo crescendo.

O sucesso da agricultura brasileira tem despertado o interesse da China, cujas
empresas tém buscado terras no Brasil, predominantemente nos Estados da Bahia e de
Goias, com grandes negdcios anunciados pela imprensa, mas sem confirmacao oficial.
O assunto veio a discussao com a noticia da compra de 100 mil hectares na Bahia pela
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Grafico 4 (cont.) - Participagoes (%) do Brasil e da China nas importagdes mundiais de alguns
produtos agricolas selecionados entre os anos de 1990 a 2010 (FAOSTAT, 2012).
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Chongging Grain Group. Trata-se de um tema de alta sensibilidade politica, que des-
perta polémicas e ja motivou decisdes de governo no Brasil, Canadd e Australia. Parece
haver um consenso quanto a especificidade dos investimentos realizados por empresas
chinesas controladas pelo poder central, o que os aproxima de investimentos feitos
por fundos soberanos, de propriedade de Estados e ndo de empresas. Esta situagdo
exige uma regulamentacao propria e instituicdes com capacidade para impor limites
sem anular as oportunidades associadas aos investimentos estrangeiros que incluem a
aquisicao de terras. No caso brasileiro, salvo no setor da bioenergia, o estrangulamento
ndo é falta de capital para os investimentos na producao, mas sim de infraestrutura e
logistica (CNA, 2011; Tendrio, 2011), e as empresas chinesas estao se inserindo nestes
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Grafico 5 - Participagdes (%) do Brasil e da China nas exportagées mundiais de alguns produtos
agricolas selecionados entre os anos de 1990 a 2010 (FAOSTAT, 2012).
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segmentos e no estabelecimento de parcerias para a producédo.” Nessa area, o Brasil
também carece de politicas e estratégias bem definidas e consistentes para orientar os
investimentos externos e fortalecer a posicdo dos produtores rurais.

Apesar de estar presente em todo o mundo, no periodo mais recente a agricultura
e 0 agronegocio brasileiros tém respondido fundamentalmente a dinamica chinesa,
expandindo a producao de produtos basicos, como cereais, fibras e oleaginosas, e em
menor intensidade a de produtos de maior valor como as carnes e o leite’®.

As perspectivas da agricultura brasileira no cendrio mundial sdo positivas, pois
dispdem de terras para expandir a drea agricola sem comprometer o meio ambiente,
e de tecnologias ambientalmente sustentdveis e de bases para manter um processo
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Grafico 5 (cont.) - Participagoes (%) do Brasil e da China nas exportagées mundiais de alguns
produtos agricolas selecionados entre os anos de 1990 a 2010 (FAOSTAT, 2012).
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virtuoso de inovacdo. Nas duas ultimas décadas o crescimento da area agricola foi
inferior ao da producao, o que confirma tanto a importancia da inovacao e aumento
da eficiéncia como o potencial de crescimento da producao, tanto pela expansao da
area como pela melhoria do padrédo tecnoldégico. Porém, a participacdo brasileira nas
exportacdes mundiais de alguns produtos em que a competitividade brasileira é
reconhecida, a exemplo do complexo da soja e do suco de laranja, tem se reduzido
em consequéncia do aumento da concorréncia internacional e de obstaculos domés-
ticos, como a deficiéncia logistica e as incertezas institucionais. Por outro lado, a
diversificacdo da producéo brasileira em produtos processados ficou limitada nas duas
ultimas décadas devido ao peso da demanda chinesa por matérias-primas e néo por
produtos finais.
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A expansdo chinesa no mundo: o Estado no mercado

Nas ultimas décadas a China acumulou reservas internacionais que, no final de
2011, ultrapassavam USS 3 trilhées, mais da metade aplicada em titulos do governo
americano com baixo rendimento, e que tem servido como alavanca para os
Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) da China no resto do mundo. Embora o IDE
China seja recente e pequeno quando comparado ao tamanho da sua economia e aos
demais investidores, o rdpido crescimento observado nos ultimos anos'’ j& colocou o
pais como uma importante fonte de capital, principalmente para os paises pobres e
em desenvolvimento.

O IDE chinés sofre forte controle do Estado, tem caracteristicas peculiares e esta
intimamente ligado as politicas de crescimento e a geopolitica do pais. O controle do
Estado é exercido por meio das empresas chinesas — a maioria sob controle direto
do Estado -, que embora tenham interesses especificos atuam alinhadas com os
objetivos estratégicos definidos pelo Estado.” Até o final de 2004 os investimentos
eram dirigidos principalmente para paises politicamente estratégicos, como o
Sudao e o Paquistdo. A compra da Lenovo, unidade de computadores pessoais da
IBM, sinalizou um novo direcionador, pautado também pelos interesses de grandes
empresas chinesas em expansao no mercado global. Mas a geopolitica continua
importante e por isto a China tem espalhado investimentos em todos os continentes,
evitando colocar“todos os ovos em uma sé cumbuca”. Tem investido tanto na Australia
como nos EUA e no Brasil, nos mesmos setores, em uma estratégia clara de controlar
a dependéncia em relacdo a um Unico pais e desta forma aumentar seu poder de
barganha na geopolitica mundial (Rosen e Hanemann, 2011).

Segundo Cheung e Qian (2009) os investimentos da China em paises desenvolvidos
e em desenvolvimento sdo motivados por diferentes fatores, que incluem desde
conquistar o mercado consumidor para suas exportacdes e internacionalizacdo das
suas empresas até assegurar acesso direto e indireto as fontes de recursos naturais.
Os investimentos chineses no exterior também apresentam padrao distinto do
seguido pelas corpora¢des multinacionais de estabelecer subsididrias no exterior: a
estratégia das empresas chinesas privilegia fusdes e aquisicdes, revelando pressa para
ocupar o espaco e a necessidade de aprendizado para operar em ambientes distintos
do chinés.

Observa-se umaampladistribuicdo do IDE - Chinaem todo o globo e a preocupacéo
com o fornecimento de energia, produtos minerais e, consequentemente, o transporte
desses produtos (Figura 1). Apesar da importancia dos investimentos nos EUA e Europa,
0 mapa revela uma concentracao de investimentos no Oriente Médio, Australia, Brasil,
EUA e, mais recentemente, em paises Africanos'®, associados prioritariamente a explo-
ragao de recursos naturais®.

Entre 2005 e 2011 os IDE da China se concentraram nos setores de energia,
mineracdo, transporte, forca, finangas e habitacao, e tiveram como objetivos garantir
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tanto o fornecimento de matérias-primas, alimentos e energia como acesso aos
mercados consumidores de manufaturados.

Os IDE da China na agricultura (Figura 2), que representam menos de 2% do total,
revelam que neste setor a estratégia é assegurar o abastecimento via comércio e ndo
tanto pela producéo direta. Ainda assim, as empresas do agrobusiness chinés estdo

Figura 1- Investimentos Diretos no Exterior chineses, em
US$ 1.000.000,00, mundiais segundo os setores
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investindo em producdo de algoddo na Africa e de arroz na Asia, e estabelecendo
aliancas e parcerias na Argentina e no Brasil nos segmentos de algodéo, soja e carnes.
Também estao adquirindo terras no exterior, principalmente na Africa, o que tem
despertado preocupacdo quanto aos resultados politicos institucionais dos grandes
projetos chineses em paises africanos com fragil institucionalidade.

Figura 2 - Investimentos Diretos no Exterior chineses, em US$ 1.000.000,00, mundiais segundo os
setores de mineragao, transportes, agricultura e energia entre os anos de 2005 a 2011
(Heritage Foundation, 2012).
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Figura 2 (cont.) - Investimentos Diretos no Exterior chineses, em US$ 1.000.000,00, mundiais
segundo os setores de mineracao, transportes, agricultura e energia entre os anos de 2005 a 2011
(Heritage Foundation, 2012).
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A estratégia de assegurar fornecimento de matérias-primas agricolas via investi-
mentos em logistica, comércio e joint ventures revela a dificuldade das empresas
agricolas chinesas em dominar os processos produtivos em ambientes completamente
diferentes, como no Brasil e na Africa.

Desde 2009 o IDE China no Brasil vem se intensificando e diversificando, mas os
investimentos em energia — petréleo e gas — tem se destacado (Gréfico 6), seguido da
mineracdo, agricultura e transporte, principalmente ferrovias e portos. Essa realidade
indica a estratégia da China de ter o Brasil em sua carteira de fornecedores de recursos
basicos.

A maioria dos IDE China no Brasil ocorre por fusdes e aquisicoes totais e parciais
(67% em 2010), enquanto os investimentos greenfield e as joint venture representaram
apenas 23 e 10%, respectivamente, em 2010. Considerando que mais de 90% do
capital investido no Brasil em 2010 é proveniente de Empresas Estatais Centrais?',

Gréfico 6 - Investimentos Diretos no Exterior chineses totais, em US$ 1.000.000,00, mundiais
e no Brasil e segundo os setores de mineracdo, transportes, agricultura e energia entre os anos de
2005 a 2011 (Heritage Foundation, 2012).
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pode se inferir que o interesse da China nestes investimentos ndo é temporario ou
facilmente reversivel (Amaral e Castro, 2011).

Com a recente dinamizagdo do mercado de consumo brasileiro, a partir de 2011
estdo se multiplicando os investimentos chineses em manufaturas de pequeno e
médio porte, notadamente na industria automobilistica, eletroeletrénica e informatica.
Os investimentos nestes segmentos e outros da industria deverdo crescer no futuro
proximo, mas ndo devem alterar as prioridades da China nos setores de energia,
minérios e produtos agricolas ou comprometer os investimentos no complexo
primario exportador brasileiro. O aumento de 70% e 202% das exportacdes de minério
de ferro e de petrdleo e gas para a China, respectivamente, em 2011, confirmam a posi-
¢ao do Brasil como grande fornecedor de recursos naturais (Amaral e Castro, 2011).

Até o presente, o Brasil se inseriu mais como um fornecedor de matérias-primas
que como consumidor de produtos e da tecnologia chinesa (Tabela 1 e Tabela 2) e os
IDE China tendem a reforcar essa dindmica. O IDE China no Brasil ja nao é desprezivel
e, por se tratar de investimento de Estado realizado por empresas estatais, merece
atencdo no sentido de evitar uma exagerada dependéncia brasileira em relacdo ao
mercado chinés. Mais uma vez, as solu¢cdes de mercado podem ndo atender aos
interesses de longo prazo do Brasil, e por isto é preciso negociar politicamente esta
parceria e direcionar os investimentos chineses também para aquelas areas nas quais
o Brasil é mais deficitario, como infraestrutura e logistica, que poderao alavancar a
presenca e competitividade da producdo brasileira no mercado chinés e mundial.
Dado o conhecimento do Brasil em agricultura tropical, mineracdo, petréleo, gas e
biocombustiveis, o Brasil pode ser um importante aliado da China nestes setores.

Consideracoes finais

As relagdes sino-brasileiras estdo, inevitavelmente, inseridas no contexto de
mudancas globais, apresentando objetivos comuns de sustentacdo de projetos
econdmicos de desenvolvimento. A dinamica da economia chinesa tem influen-
ciado — e em muitos casos determinado — os movimentos e transformagdes recentes
na economia mundial, formatando os perfis produtivos de muitos paises e os fluxos
de comércio.

A principio ha complementariedade entre as dinamicas chinesas e brasileiras,
principalmente porque o Brasil tem condicdes de suprir parte da demanda da China
por produtos basicos e enxerga o mercado chinés como uma possibilidade também
para as exportacdes de produtos manufaturados e de maior intensidade tecnoldgica.
Em contrapartida, a China também enxerga as potencialidades do mercado brasileiro
em geral e principalmente considera o Brasil como um fornecedor confidvel de
produtos agropecuarios e minerais. Essa aparente complementariedade é assimétrica
e limitada aos produtos basicos, pois Brasil e China sdo concorrentes nos mercados de
produtos e servicos de maior contetido tecnoldégico.
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Neste contexto, pelo menos em parte, a vantagem é da China e asoportunidades de
“negdcios da china”com a China dependem da capacidade de adaptacdao das empresas
brasileiras aos termos, condicdes e exigéncias derivadas da estratégia nacional de
desenvolvimento da China. Para o Brasil o desafio é internalizar e transformar tais
oportunidades em motores do desenvolvimento nacional, independente de terem
sido moldadas de acordo com as prioridades chinesas.

A posicao da China é inegavelmente melhor que a do Brasil, tanto pelo efeito
do tamanho e importancia que o pais ja alcangou no mercado global, retratado
pelo comércio exterior e pelos investimentos chineses no exterior, quanto pela
coordenacdo desempenhada pelo Estado chinés. Nesse caso, é importante ressaltar
que, independente da influencia exercida pelas empresas estatais no comércio e
nos investimentos, o Estado chinés adquiriu poder de coordenagdo ao proporcionar
infraestrutura, educacgao e inovagao.

Dada a crescente importancia da China no mundo, é muito positivo que Brasil e
Chinavenham construindo, desde 1993, uma parceria estratégica. E ainda mais positivo
que, no periodo recente, esta relagdo tenha experimentado rdpido crescimento.
A China é hoje o principal parceiro comercial do Brasil e, por intermédio de suas
empresas, a principal fonte de IDE no Brasil. Os acordos ja firmados de cooperacéo e
de negécios indicam que a China podera se tornar um dos mais importantes parceiros
do Brasil na drea de inovacéo.

Apesar da distancia e das diferencas culturais, a perspectiva de um mundo
sinocéntrico ndo tem por que ser percebida como algo negativo para o Brasil.
Ao contrario, apesar das relagdes hoje bastante assimétricas, o Brasil sé tem a ganhar
estreitando e aprofundando as relagées comerciais, financeiras e politico-estratégicas
com a China. A assimetria na area da agricultura parece inevitavel, mas a consolidacdo
do Brasil como grande produtor de alimentos proporcionada em grande medida pelo
comércio com a China pode servir de base para o fortalecimento da agroindustria
doméstica, e ndo para o seu desmantelamento.

O futuro das relagdes entre o Brasil e a China dependera da evolucdo do mercado
interno dos dois paises, de sua capacidade de superar conjuntamente entraves as
relacdes bilaterais e do desenho de um novo ordenamento internacional, no qual
Brasil e China desempenharédo papel de crescente importancia. Essas sdo questoes
complexas e que requerem um enfoque muito mais amplo.

E possivel, contudo, esbocar algumas indicacées para a analise dessas questoes, e
tirar algumas conclusées sobre o futuro das relagdes sino-brasileiras a partir da analise
feita acima. Em primeiro lugar o Brasil ndo tem por que temer a ascensdo chinesa;
antes, deve compreender o significado das mudancas em curso e utiliza-los a seu favor.
E claro que o Brasil esté atrasado em relacdo a China, e que a especializacdo assimétrica
€ menos favoravel que uma balanca comercial mais equilibrada e com mais espaco
para as exporta¢des de manufaturados. Mas este espaco tem sido aberto no mercado
chinés, e o Brasil ndo vem aproveitando esta abertura devido a debilidades internas e
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a falta de competitividade da industria, associada principalmente a custos sistémicos
muito elevados em relacdo a realidade internacional.

Em segundo lugar, é preciso deslocar a analise do plano comercial para uma viséo
mais integral da relagdo com a China, que incorpore as dimensdes politica, econdmica,
social e cultural, em um horizonte de longo prazo. Uma andlise mais global revela que
apesar dos esforcos e da busca de autossuficiéncia alimentar, o abastecimento da
China seguird dependente das importag¢des de alimentos. Esta dependéncia coloca o
Brasil em situacao especial, pois além de ja ser o maior fornecedor de alimentos para
a China é um dos poucos paises com condi¢des de continuar expandindo a producdo
e atender, com seguranca, a crescente demanda chinesa. As importagdes chinesas de
soja passaram de 40 para 60 milhdes de toneladas em apenas cinco anos. Ao mesmo
tempo, as compras de milho, que eram infimas ha trés anos, devem chegar a 7 milhdes
de toneladas em 2012. Nos Ultimos doze meses o déficit na cadeia de alimentos com
o Brasil chegou a US$ 16,036 bilhdes. Isso representa muito pouco em relagéo ao que
a China importa (US$1,798 trilhdo), mas a preocupagdo com a seguranga alimentar
vem crescendo, tendo em vista as deficiéncias do pais para ampliar a oferta de
alimentos bem como a expansao da renda das familias acompanhada pela crescente
urbanizacao.

A relacéo sino-brasileira pode avancar bastante, com a exportacdo de outros
produtos, como agucar, carne e alimentos processados; na margem é possivel
aumentar a exportacdo de valor agregado, em especial na cadeia da soja. Além
disso, deve-se considerar que devido aos entraves sanitarios parte do suprimento de
alimentos para a China é intermediada por Hong Kong, como é o caso das vendas
brasileiras de aves. Uma nova frente se abre na medida em que empresas brasileiras
comecam a abrir plantas na China, com o desenvolvimento de centros de distribuicao
e estratégias mercadoldgicas especificas para o pais. Porém, esses avancos ainda sao

183}

32 Desenvolvimento em Debate



Brasil-China: um negédcio da China ou para a China?

timidos e se restringem ao campo do comércio e dos investimentos ndo chegando ao
nivel estratégico.

O Brasil pode também se beneficiar dos Investimentos Diretos da China no
Exterior (IDE) direcionando-os para a constru¢ao de infraestrutura que hoje se
coloca como um dos maiores obstaculos da competividade brasileira em geral e em
particular da agricultura. Para tanto, o Brasil deve se impor regras mais rigidas quanto
ao meio ambiente, relacdes de trabalho e requisitos de transparéncia, evitando a¢des
predatérias de investimentos voltados para a exploracdo de recursos naturais.

O clima econdmico atual é turbulento para fazer projecdes de longo prazo sobre
o futuro da economia chinesa, mas é seguro assumir que o seu IDE continuara a
crescer e priorizar 0 acesso a energia e matérias-primas escassas e necessarias para
o desenvolvimento chinés. Outras motivacdes incluem o acesso aos mercados con-
sumidores em expansdo, como é o do Brasil. No contexto atual de crise financeira
global, a China vem tirando proveito da desvalorizacdo dos ativos e investindo no
exterior, ampliando sua influéncia no mercado global, especialmente em paises ricos
em recursos naturais e com mercados em expansdo. O Brasil se enquadra nas duas
categorias, o que facilita os negdcios sino-brasileiros e as possibilidades de cooperacdo
bilateral e multilateral estratégica.

A forte participacao de empresas chinesas controladas diretamente pelo poder
central nos IDE da China é certamente um dado que ndo pode ser negligenciado,
nem mesmo pelo Brasil, que conta com uma institucionalidade democratica bem
sélida, diferentemente de varios paises africanos nos quais os investimentos chineses
parecem estar reproduzindo os “enclaves bananeiros??” na América Central do século
passado. Trata-se de um dado que ndo serd modificado de fora para dentro, e com
o qual é necessario conviver e se precaver por meio de investimentos que reforcem
as instituicdes domésticas e competitividade da economia brasileira. Assim, antes de
atitudes xendfobas que restrinjam os investimentos estrangeiros, inclusive na compra
de terras, é necessario investir em pesquisa, infraestrutura e em politicas publicas
consistentes e que fortalecam a economia brasileira como um todo.

Diante desses desafios o Brasil ndo pode aceitar passivamente a estratégia chinesa
e a relacdo assimétrica que se estabeleceu e que coloca o pais como fornecedor de
matérias-primas, que hoje é um “negécio da China” para o Brasil mas que pode se
tornar apenas um “negécio para a China” se este padrdo continuar contaminando
toda a economia brasileira. E preciso negociar contrapartidas, como investimentos
em infraestrutura e logistica na drea de producdo de matérias-primas minerais e
agropecuarias e em novas industrias que ndo sejam apenas montadoras de pecas e kits
produzidos na China. Além dos interesses complementares na geopolitica, a exemplo
da lideranca brasileira na América do Sul, o Brasil pode ser um importante aliado da
China nos seus investimentos aos paises africanos dado o conhecimento do Brasil em
agricultura tropical, mineracdo, petréleo, gas e biocombustiveis. Ou seja, as relacdes
precisam deixar de ser guiadas apenas pelo mercado e passar também pelo crivo das
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negociacdes politicas e estratégicas que contemplem os interesses de longo prazo dos
dois paises. Sem isto dificilmente as relagdes sino-brasileiras se consolidardo como um
“negdcio da China” depois que passar o boom dos precos das matérias-primas.

A melhor atitude para o Brasil é reforcar o didlogo sobre esses temores e discutir

meios para otimizar os investimentos, promover o comércio bilateral de forma mais
abrangente e reforcar a cooperacgdo tecnoldgica. Essas serdo as bases para o Brasil
aproveitar esse bom momento das relacdes bilaterais, preparando-se para um futuro
virtuoso, o qual, inevitavelmente, passa por sua producdo agricola, um dos principais
fundamentos da colaboracéo sino-brasileira.

34

Notas

" A expressao “‘negécio da China” é usualmente utilizada para designar um acordo vantajoso a todos
participantes. A concepgdo desse termo remonta o grande interesse que os comerciantes da Europa
tinham em buscar as mercadorias oferecidas pelos chineses e outros povos asiaticos, o que beneficiava
tanto a Furopa quanto a Asia.

2Ver Quagio (2009) e Kissinger (2011) para uma analise do socialismo chinés.
O crescimento nominal médio da renda nos ultimos 10 anos foi de 13%.

“ As exportacoes e as importagdes da China representaram, na ordem, 10% e 8% dos respectivos fluxos
mundiais em 2010, ante 4 e 3%, do ano de 2000 (BACEN, 2011).

° Em 2010, apesar de manter participagdo significativa nas importagdes mundiais de manufaturados
(8,7%), a China respondeu por 7,6, 254 e 7,9% % das importacdes mundiais de produtos agricolas,
minerais e combustiveis.

© Em 2010, além de ndo ter participacdo significativa nas importagoes e exportacbes mundiais de
manufaturados, o Brasil respondeu por menos de 5% das exportagdes mundiais de produtos agricolas,
alimentos e minerais.

7 Entre os dez principais produtos, o tabaco total ou parcialmente destalado, é o produto sobre o qual
incide o maior imposto de importagdo (10%), seguido pelo éleo de soja bruto degomado, pelos couros e
peles curtidos e pela flor que sao alvos de uma tarifa de 6,33% (Mortatti 2009).

8 Dos 150 processos de investigagdo de dumping abertos pelo Brasil até o fim de junho, 36% tiveram a
China como investigado. No segundo trimestre do ano foram abertas cinco investigagoes contra a China,
sendo a investigagdo de triangulagdo (cobertores sintéticos) inédita. Dos casos abertos contra a
China até junho de 2011, 30 terminaram com imposicéo de direitos antidumping, 10 foram concluidos
sem imposicao de direitos, 10 continuam em investigacao e 30 permanecem em vigor (CNI, 2011).

?Miranda et al (2007) ressaltam que: i) a falta de transparéncia na valoragdo aduaneira chinesa; ii) a
necessidade excessiva de licenca de importacao especifica; iii) a inspecao aduaneira, podendo o produto
estar sujeito a diferentes tarifas de importagao dependendo do porto; iv) restricbes quantitativas; v)
proibicdo de importacao de vestudrio usado, animais e plantas com doencas ou provenientes de areas
infectadas, qualquer material impresso que possa causar efeitos maléficos aos interesses politicos,
econdmicos, culturais e morais do povo chinés; e vi) monopdlio importador, pois somente as firmas
com direito a comercializar podem importar ou exportar bens para a China, sendo que produtos
agroindustriais como gréaos, algodéo e dleos vegetais sdo importados principalmente por empresas
estatais, sdo instrumentos com potencial de distorcer os mercados quando aplicados pela China.

% Nas duas Ultimas décadas o Brasil tornou-se um importador de equipamentos industrializados,
manufaturados e exportador de semimanufaturados, a exemplo de pasta de celulose (4% das exportacoes
brasileiras em 2010), e commodities, como graos de soja e minério de ferro, 23 e 43% das exportagdes
brasileiras em 2010 (Tabela 2).

' Apesar da redugao da drea agricola cultivada (-0,1% a.a.) entre os anos de 1990 a 2010, a drea cultivada
na China nesse periodo com produtos mais intensivos e/ou de maior valor agregado, a exemplo de frutas
(2,2% a.a.) e vegetais (2,6% a.a.), cresceu em substituicao a produtos menos intensivos ou de menor valor
como fibras (-0,6% a.a.), leguminosas (-2,0% a.a.), oleaginosas (-1,1% a.a.) e raizes e tubérculos (-0,8% a.a.)
(USDA, 2012).
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12 Entre os anos de 1990 a 2010 a produgdo chinesa de milho cresceu 3,1% a.a, passando de 97.213.875
toneladas (20,1% da producao mundial) para 177.540.788 toneladas (21,02% da producdo mundial). As
importagdes chinesas de milho passaram de 5.439.657 toneladas para 4.676.032 toneladas, uma reducéao
de 763.625 toneladas (-0,8%a.a.) 0 que equivale 1,6% da producdo brasileira no ano de 2010. J& o Brasil,
apesar de aumentar a sua produgdo de 21.347.800 toneladas no ano de 1990 para 56.060.400 toneladas
em 2010 (4,9%a.a.), respondeu por apenas 6,6% da producao mundial de milho no ano de 2010. Quanto
ao comércio mundial, apesar do Brasil aumentar em 82,9% a.a. as suas exportacdes entre 1990 a 2010,
atingindo 7.781.900 toneladas, o que equivale a 166% das importagdes chinesas, em 2010 ainda era
importador (FAOSTAT, 2012).

13 A variagéo entre os anos de 1990 a 2010 da relacao entre a producéo e o consumo de produtos como
acucar (03 % a.a), algodao (-2,2% a.a.), arroz (-0,3% a.a.), cafés (0,0% a.a.), carnes (-1,5% a.a.), farelo de soja
(-3,8% a.a.), leite (0,0% a.a), milho (-1,0% a.a.), soja (-7,7% a.a.) e 6leo de soja (2,2% a.a.) indica que a China
tende a manter a produgéo interna de produtos com maior valor agregado, a exemplo do éleo de soja e
o suco de laranja, em detrimento a matéria-prima, no caso a soja em graos (USDA, 2012).

% A variagéo entre os anos de 1990 a 2010 da relacao entre a producéo e o consumo de produtos como
acucar (5,1 % a.a), algodéo (4,0% a.a), arroz (1,2% aa.), cafés (-1,5% a.a.), carmnes (1,5% a.a), farelo de soja
(-3,1% a.a.), leite (0,0% a.a.), milho (1,0% a.a.), soja (3,3% a.a.) e éleo de soja (0,1% a.a.) indica que o Brasil
tende a manter a produgéo interna de produtos com menor valor agregado, a exemplo da soja em gréos,
em detrimento de produtos de maior valor agregado, no caso o farelo e o dleo de soja (USDA, 2012).

> O marco regulatorio brasileiro facilita 0 uso da terra via arrendamento, o que permite explorar sem
ser proprietério e abre possibilidades de negdcios com os chineses, reunindo empresas brasileiras com
experiéncia e capacidade de administragdo da producdo agropecudria aos capitais chineses.

16 A drea agricola brasileira cresceu 4% a.a. entre os anos de 1990 e 2010, notadamente em produtos
menos intensivos e/ou de menor valor agregado como cereais (0,2% a.a) e oleaginosas (1,0% a.a.),
enquanto reduziu a drea de produtos com maior valor agregado, a exemplo de frutas (-1,4% a.a.),
leguminosas (-2,0% a.a.), raizes e tubérculos (-1,1% a.a.) e vegetais (-2,0% a.a.). No caso das fibras, apesar
da reducéo na drea (-3,1% a.a.), o Brasil intensificou sua producdo (1,0% a.a.) pelos ganhos significativos
de produtividade (USDA, 2012).

'7Em 2005, a China ficou em 27° entre os investidores mundiais e 4° entre os paises em desenvolvimento,
excluindo os centros financeiros offshore. J4 em 2010 a China ocupava o 22° e 3°lugares, respectivamente.
Os Investimentos Diretos no Exterior (IDE) cresceram significativamente quando a China passou de US$
26,51 bilhdes em 2007 para USS$ 55,91 bilhdes em 2008, um aumento de mais de 110%. Até o final de
2009, o IDE chinés era de US$ 245,75 bilhdes e o crescimento mais significativo ocorreu nos Ultimos
10 anos, passando de menos de USS$ 100 milhdes na década de 1980 para US$ 56,53 bilhdes em 2009.
Apesar das tendéncias de crescimento, o IED chinés permanece relativamente pequeno. China, incluindo
Hong Kong e Macau, é responsavel por apenas 6% do total global (Salidjanova, 2011).

'8 Apenas quatro empresas (China National Petroleum Corporation, a Sinopec, o fundo soberano o China
Investment Corporation (CIC) e a Chinalco) respondem por mais da metade dos investimentos da China
no exterior desde 2005. Além disso, os investimentos se concentram em setores Nos quais as empresas
estatais sao obrigadas legalmente a ter maioria, como energia e construcao (Heritage Foundation, 2012).

19 Ha cerca de dois anos as atengdes chinesas se voltaram para a Africa em detrimento da América do
Sul que recebeu mais de US$ 60 bilhdes até 2009. J& o menor interesse pelos paises do Leste Asiatico
e da Europa se justifica pela reduzida disponibilidade de recursos naturais (Heritage Foundation, 2012).

% Em 2011 a Africa forneceu um terco da energia consumida pela China. Nos Ultimos cinco anos, a China
iniciou uma série de acordos com diferentes paises africanos, destacando-se U$ 938 milhdes investidos
pela China International Trade andinvestment Corporation em uma fabrica de aluminio no Egito e US$ 230
milhdes em uma mina de ferro-cromo na Africa do Sul. Durante o Férum China-Africa, em 2006, no qual
47 dos 53 chefes de estado africanos participaram, a China concebeu um fundo com mais de USS$ 5
bilhdes para investir em infraestrutura e zonas industriais africanas.

210 governo chinés faz uma distingdo entre as 123 empresas que investem no exterior selecionando
um conjunto de 23 empresas classificadas como a “Espinha Dorsal da China” No ano de 2012, dessas
23 empresas oito investiram, ou anunciaram, investimentos superiores a US$ 21bilhdes no Brasil. Sao
elas: COFCO10, CNOOC11 , Dongfeng Motors, State Grid, China Railway Construction, Baosteel, Sinopec e
Sinochem (Amaral e Castro, 2011).

2 Republica das bananas, republiqueta de banana ou republica bananeira é um termo pejorativo para um
pais, normalmente latino-americano, politicamente instavel, submisso a um pais rico e, frequentemente,
Com um governo Corrupto e opressor. Sua economia é em grande parte dependente da exportagdo
de um Unico produto dependente de recursos naturais, tais como bananas. Normalmente tem classes
sociais estratificadas, incluindo uma grande e empobrecida classe trabalhadora e uma plutocracia que
compreende as elites de negdcios, politica e militares (WHITE, 1984).
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