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Resumo

Os governos, mediante legislagoes especificas, pre-
veem e destinam recursos financeiros para a gestao
ambiental. Considerando isto e a necessidade de
verificar como esse recurso € alocado, o presente
artigo teve por objetivo analisar o comportamento
das despesas com gestdo ambiental no orcamento
dos estados da Amazonia Legal entre os anos de
2005 a 2015, identificando como cada estado de-
signou e aplicou recursos para a gestdo ambiental
dentre as suas subfungbes. Utilizou-se pesquisa
documental-descritiva, de cunho quantitativo; e
dados de despesas totais e de despesas com ges-
tao ambiental, na forma de despesa liquidada,
extraidas do site do Tesouro Nacional. Os estados
do Mato Grosso, Para, Amazonas e Acre sdo os que
mais destinaram recursos para a area ambiental.
Quanto a participagdo da despesa com gestao
ambiental nos orcamentos governamentais, ob-
servou-se que a gestdo ambiental correspondeu a
menos de 1% dos orcamentos dos estados da Ama-
zbnia Legal no periodo analisado.

Palavras-chave: Despesas Governamentais, Des-
pesas com Gestao Ambiental, Amazénia Legal.

Abstract

Governments, through specific legislation, provide
and allocate financial resources for environmental
management. Considering this and the need to veri-
fy how this resource is allocated; this article aimed to
analyze the behavior of environmental management
expenses in the budget of the states of Legal Ama-
zon between the years 2005 to 2015; identifying how
much each state designated for environmental man-
agement among its sub-functions. Documentary-de-
scriptive research was used, of a quantitative nature
and data on total expenses and expenses on environ-
mental management, in the form of paid expenses,
were extracted from the National Treasury website.
The states of Mato Grosso, Pard, Amazonas and Acre
are the ones that most allocated resources to the en-
vironmental area. Regarding the share of expenditure
on environmental management in government bud-
gets, it was observed that environmental manage-
ment corresponded to less than 1% of the budgets of
the states of the Legal Amazon in the analyzed period.

Keyword: Government expenditure, Expenditure on
environmental management, Legal Amazon.
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INTRODUCAO

O surgimento das preocupagdes com o meio ambiente se intensificou no fim
da década de 1960. A atengio que passou a ser dada as questdes ambientais
ganhou mais destaque com a publicagio feita pelo Clube de Roma e o rela-
tério “Os limites do crescimento” (1972), aliada a incidéncia de acidentes
ambientais ocorridos em diversos paises. A partir desse momento os gover-
nos, motivados por pressdes internacionais oriundas de conferéncias que
abordavam o possivel problema ambiental, causado pelas a¢des humanas,
passaram a inserir em suas responsabilidades a preservacdo dos recursos natu-
rais (BARATA et al, 2007).

No Brasil, o artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988, define que ¢
dever do Estado oferecer um ambiente ecologicamente equilibrado a popu-
lagdo. Para isso, ele se utiliza de politicas pablicas ambientais que sio viabili-
zadas mediante a verba presente no orgamento governamental, na forma da
Despesa por fungio Gestio Ambiental.

Ampliando a discussdo, que balizard este artigo, despesa or¢amentdria
publica ¢ entendida como aquela que é executada por entidade publica,
mediante ato autorizativo para sua realizagio e que consiste em um conjunto
de gastos associados a implementagio ¢ manutengio de servigos publicos
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

Segundo a Interpretagio Técnica Geral de nimero 2004, do Conselho
Federal de Contabilidade, Despesa ambiental pode ser entendida, também,
como o gasto em relagdo com o meio ambiente de forma indireta (CFC,
2013). Esta defini¢do ¢ complementada por Ribeiro (2010) que dispée que
despesas ambientais sio gastos envolvidos no gerenciamento ambiental,
de forma indireta, como aqueles envolvidos na drea administrativa ou ao
consumo de recursos que estejam associados a gestdo ambiental. Portanto,
consideram-se como despesas ambientais os gastos com aquisi¢do, contrata-
¢do de obras e compras (MMA, 2020). Sio exemplos de despesas ambientais
gastos com: coleta de dados e informagdes e em trabalhos de campo, gastos
com estudos ambientais ¢ monitoramento de impactos (CFC, 2013). A des-
tinagdo dos recursos para a gestio ambiental possibilita a execugio de agdes
necessdrias a0 melhor cumprimento das politicas publicas de preservagio
de recursos naturais, na qual se insere a protegio da Floresta Amazénica
(YOUNG, 2005).

No intuito de promover a conservagao desta regido, no que concerne ao
territdrio brasileiro, e propiciar o seu desenvolvimento econémico, o Brasil
em seu Decreto 1.806/53 promoveu a criagio da Amazdnia Legal. Possuindo
uma extensio territorial de 5.015.067,749 km?, essa regido ¢ composta pelos
estados do Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Ronddnia, Roraima, Tocantins,
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Mato Grosso e Maranhio; que abrigam a maior parte da floresta em seus
territdrios (IBGE, 2019).

Considerando aimportincia dessa regido, parte do orgamento publico foi
destinado a agdes e politicas visando sua preservagio e conservagio ambien-
tal. O or¢amento publico, que consiste em um instrumento utilizado pelos
governos para planejar como utilizar o dinheiro arrecadado em favor dos ser-
vigos publicos fornecidos a sociedade, ¢ expresso na forma de receitas estima-
das, como também despesas fixadas. A receita consiste no dinheiro obtido
pelo governo por meio dos tributos, da venda de bens e de titulos publicos,
da prestagio de servigos e indenizagoes. A despesa consiste em um conjunto
de gastos efetuados pelo poder publico para garantir a manutengdo dos ser-
vi¢os a sociedade. Como, no or¢amento publico, cada gasto ¢ detalhado ¢
possivel compreender, por meio dessa especiﬁcagio, o queé tido como prio-
ridade. Logo, se uma determinada despesa, como por exemplo a educagio,
recebe recursos constantes e crescentes ela é considerada prioritdria.

Para compreender se a gestdo ambiental é considerada como prioridade
para esses estados é preciso analisar a despesa com gestio ambiental. Nesse
sentido, o presente artigo tem por objetivo analisar o comportamento das
despesas com gestio ambiental no or¢amento dos estados que compdem a
Amazonia Legal entre os anos de 2005 a 2015. Mais especificamente, serd
analisado o quanto cada estado designou para a gestdo ambiental e como esse
recurso foi aplicado dentre as suas subfungdes.

Diante disso, o presente artigo estd estruturado em trés segdes: inicial-
mente ¢ apresentado uma breve conceituagio a respeito dos gastos gover-
namentais e dos gastos com gestio ambiental. A segunda se¢do apresenta os
materiais e métodos aplicados nessa pesquisa, e a Gltima secdo os resultados
obtidos, bem como as suas discussoes.

A QUESTAO AMBIENTAL E A ATUACAO GOVERNAMENTAL

Gastos Governamentais

Os gastos publicos refletem as prioridades do governo, na forma de presta-
¢do de servigos bésicos e de investimentos executados. Segundo Gremaud
(2009), os gastos do governo sio os recursos utilizados para que o Estado
possa fazer frente aos seus compromissos. Nos quais, h4 a divisio em despe-
sas correntes, despesas com funciondrios, servigos, materiais, € transferéncias
governamentais.

Os gastos governamentais consistem em uma opgio estritamente poli-
tica dos governos para ofertar os servigos a sociedade. Demonstram dispén-
dio referente a quantidade e qualidade dos servigos por eles prestados. Tais
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gastos estdo associados a questdes politicas, administrativas e ideoldgicas,
que definem o modo como ocorrerd a destinagio de recursos para as mais
diversas dreas. Logo, faz-se necessdrio o monitoramento de como tais recur-
sos vém sendo aplicados de modo a tornd-los cada vez mais eficientes. Esse
controle acerca da quantidade e da destinagdo dos recursos ¢ elaborado por
meio do or¢amento publico (AMARANTE & MOREIRA, 2009, apud
RIANE 1997; BUENO et al.,2013).

O orgamento consiste em um documento legal utilizado pelos governos
para expressar as suas receitas e despesas em um determinado periodo, deno-
minado de exercicio financeiro. O orcamento é um instrumento de controle
de gastos que possibilita o gerenciamento de recursos para atividades e pro-
jetos. Geralmente ele ¢ expresso em moeda de modo a evidenciar a politica
econdmica adotada (VASCONCELLOS & GARCIA, 2008, AMARANTE
& MOREIRA, 2009, GRUDTNER &ARANGO, 2017).

No caso do Brasil, o or¢amento ¢ regulamentado por principios regidos
pela Constitui¢do Federal de 1988, na qual, em seu artigo 165, menciona que
o or¢amento ¢ composto do Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes
Orgamentidrias (LDO) e a Lei Orgamentdria Anual (LOA) (BRASIL,1988).

O PPA aborda os objetivos, as diretrizes e as multas adotadas pelo poder
publico de forma regionalizada, para efetivar despesas de capital e as demais
despesas decorrentes, de modo que se possa garantir a perpetuagio de pro-
gramas sociais jd estabelecidos. A LDO contempla as agdes prioritdrias e
aquelas as quais a Administra¢io publica deseja alcangar. Nela, se inserem
as despesas de capital, orientagées para formular a Lei Or¢gamentdria Anual,
as alteragdes na legislagio tributdria, além de demonstrar as politicas a serem
adotadas por agéncias de fomento. A LOA ¢ composta pelos or¢amentos
adotados pela Unido, seus fundos e 6rgios da Administra¢do Direta e Indi-
reta. Ela também contém o or¢amento das empresas nas quais a Unido possui
parte do capital social, conferindo a mesma o direito de voto. Além disso, a
LOA também compreende o or¢amento da seguridade social e dos fundos
e fundagbes mantidos pela Administragio Publica (VASCONCELLOS &
GARCIA, 2008).

Em 4 de maio de 2000, foi instituida a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que estabelece um conjunto de normas aplicadas as finangas publi-
cas, com o objetivo de propiciar um maior equilibrio orgamentdrio ao poder
publico, tendo como premissas o planejamento, o controle, a transparéncia
e a responsabilidade. Para isso, ela estabelece um limite aos gastos da Unido,
dos Estados ¢ dos Municipios e, também, expressa a proibicio de socorro
financeiro entre os érgios da Administragio Publica. Além disso, a LRF
limita o endividamento destes entes, bem como restringe os gastos feitos
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pelos gestores publicos no fim do seu mandato (BRASIL, 2000; AGENCIA
SENADO, 2020).

A instituicdo destas leis implica em uma maior eficiéncia e transparén-
cia das agdes do governo e impulsiona os Estados, Municipios e a Unido a
fazerem uso de seus préprios recursos, colaborando com o ajuste fiscal das
contas publicas (ROSA et al, 2018, VASCONCELLOS & GARCIA, 2008).

Diante disso, diversos autores presentes na literatura fizeram anélises
acerca de quais despesas tem maior representagio no or¢amento publico.
Cota (2017), por exemplo, identificou um crescimento real do gasto prima-
rio de R$ 186,2 bilhées no periodo de 2010 a 2015. Onde 83% das despesas
corresponderam a um aumento de gastos sociais, gastos previdencidrios e
gastos com transferéncias de renda as familias.

Nesse sentido, a andlise de trabalhos voltados a composi¢io dos gastos
publicos auxilia na compreensio daquilo que ¢ tido como prioridade para
os governos. Assim, pesquisas voltadas a andlise dos gastos publicos sio rele-
vantes tanto para a sociedade civil como para os administradores publicos.
Aos primeiros, a importincia estd atrelada ao acesso as informacdes acerca
da aplica¢do dos recursos publicos, dessa forma as pessoas podem entender
onde seus tributos estio sendo destinados e avaliar a eficicia desse investi-
mento por parte dos gestores publicos. Quanto aos administradores publi-
cos, observa-se uma maior preocupag¢io na alocagio dos recursos tendo em
vista a transparéncia que os mesmos devem apresentar frente a populagio
(BUENO; OLIVEIR A & BORINELLI, 2013; COTA, 2017).

Despesas com gestdo ambiental

A preocupagio em elaborar politicas publicas em fungio do meio
ambiente surgiu no Brasil a partir da década de 1970, sendo impulsionada
por pressdes sociais, oriundas da polui¢io das industrias, da perda de biodi-
versidade e, também de conferéncias internacionais voltadas para os efeitos
dos problemas relacionados ao meio ambiente. Diante desse cendrio, o
governo deparou-se com a necessidade de adotar medidas para mitigar os
impactos ambientais decorrentes das atividades econdémicas. Tais medidas
configuraram-se essencialmente em politicas publicas ambientais (BESKOW
& MATTEL 2012).

A politica pablica ambiental ¢ definida por Lima (2011, apud BAR-
BIERI, 2006, p.122) como “um conjunto de diretrizes, objetivos e instru-
mentos de a¢do que o poder publico se utiliza para produzir efeitos desejveis
ao meio ambiente”. Jd Hayashi e Silva (2015, p. 3) afirmam que tais politicas
devem “ser orientadas na resolu¢do de conflitos sociais, ambientais, visando
principalmente o bem-estar social e a conservagio dos recursos naturais”.
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O financiamento dessas politicas é realizado pelo governo, que se utiliza de
seus recursos publicos para subsidiar a preservagio do meio ambiente, por
meio da alocag¢io dos recursos na modalidade despesa publica.

Gasto publico ¢ entendido como o desembolso financeiro realizado pelo
estado em prol de interesses da coletividade (BAQUERO et al, 2006), ji os
gastos publicos ambientais, segundo Guandalini et al (2013) sdo aqueles
feitos especiﬁcamente neste setor. Entender como estes gastos sdo distribui-
dos e efetivamente executados, contribui para uma gestio mais eficiente dos
recursos publicos.

A Portaria nimero 42 de 14 de abril de 1999 classificou as despesas
publicas por fungio e subfungio, permitindo identificar e agrupar os gastos
publicos por drea de agdo governamental. Como fungio entende-se “o maior
nivel de agregacio das diversas dreas de despesa que competem ao setor
publico” e esta, reflete a competéncia institucional do érgio; e como subfun-
¢do, compreende-se como um subconjunto de despesa do setor publico”, ou
seja, corresponde a uma parte da fungio e evidencia a natureza da atuagio
governamental (BRASIL, 2017).

Na referida portaria sio elencadas 28 fung¢des, cada uma com suas res-
pectivas subfungées, dentre elas estd a fungdo Gestio Ambiental, de nimero
18, a qual abrange cinco subfungdes: preservagio e conservagio ambiental,
controle ambiental, recuperagio de dreas degradadas, recursos hidricos e
meteorologia.

A fungio Gestao Ambiental abrange o conjunto de agées desenvolvidas
para a prote¢io, monitoramento, controle e recuperagio ambiental. A sub-
fungio Preservagdo e Conservagio Ambiental abrange agoes voltadas a preser-
vagio e conservagio ambiental, da fauna e flora, em seus mais diversos ecossis-
temas, seja em dreas urbanas ou rurais. A subfuncio Controle Ambiental estd
voltada a agdes direcionadas ao controle da polui¢do e impactos ao ambiente.
A subfungio Recuperagdo de dreas degradadas refere-se ao conjunto de agoes
voltadas a recuperagio de dreas que foram impactadas pela agio humana.
Quanto a Subfung¢io Recursos Hidricos, entende-se como um conjunto de
acdes que possam promover o aproveitamento ambientalmente responsdvel
dos corpos hidricos para fins de abastecimento das atividades humanas e por
fim, a subfungio Meteorologia, que compreende a¢des voltadas para o estudo
e monitoramento das condiges meteoroldgicas e climdticas (MOURA etal,
2017; TCU, 2014).

A despesa gestio ambiental configura-se como uma despesa publica
essencial, exigindo constantes e crescentes aplicagoes de recursos financeiros.
O estudo da relevincia da aplicagdo destes recursos para a gestdo ambiental,
apesar de recente, jd foi objeto de estudo de diversos autores (GALINATO &
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GALINATO, 2016, ALMEIDA; GTAMBIAGI & PESSOA, 2008, BUENO;
OLIANA & BORINELLI, 2013).

Rosa et al (2017) analisaram a evolugdo dos gastos com gestio ambien-
tal nas épocas de enchente e pés enchente, em Santa Catarina, no periodo
de 2008-2014. O trabalho constatou que a gestdo ambiental apresenta baixa
prioridade na regido, através do baixo valor destinado a esta despesa ou até
mesmo na inexisténcia de recursos para ela. Além disso, observou-se que
quando os recursos eram aplicados havia a concentragio dos mesmos na sub-
fun¢io Controle ambiental de modo que se mantivesse apenas a fiscalizagdo
dos recursos naturais.

Guandalini et al (2013) analisaram quantitativamente os gastos ptblicos
ambientais no periodo de 2002-2010. Seus resultados demonstraram a dimi-
nui¢io de recursos publicos para a drea ambiental. Observou-se que a admi-
nistragio publica das capitais deu pouca prioridade a drea ambiental, onde
os maiores montantes de recursos encontram-se nas regioes sul e sudeste. O
padrio de distribui¢io da fungio gestio ambiental nio ¢é equilibrado, privi-
legiando-se as subfungdes conservagio e preservagio ambiental e outras des-
pesas.

Reis e Oliana (2014) mensuraram o comportamento dos gastos ptblicos
na cidade de Londrina, no periodo de 2002-2011. Eles constataram que a
cada R$ 1.000,00 gastos, pouco mais de R$ 25 é destinado a 4rea ambiental.
O que implica em indices considerados satisfatérios no que concerne a apli-
cagio de recursos para a gestio ambiental, evoluindo em cerca de 2,56% no
perfodo citado. Quando se analisou onde se concentrou a aplicagio destes
gastos na despesa gestdo ambiental observou-se a predominincia de recursos
para urbanizacio, limpeza publica, correta destinagio de residuos e manu-
ten¢do de parques e pragas.

Dantas et al (2014) analisaram os gastos publicos com a fungio gestio
ambiental no or¢amento brasileiro para o periodo de 2004-2011, compa-
rando o seu desempenho ao da China e U.E. Os autores constataram que
as despesas ambientais nio possuem tanta prioridade no orgamento, corres-
pondendo a valores de 1% no or¢amento.

Nesse sentido, foi possivel observar a relevincia do estudo dos gastos
publicos ambientais sob diversos aspectos, constatando-se a existéncia de
variagdes no montante destinado a gestio ambiental ocasionadas por fatores
econdémicos e politicos. Dantas et al (2014) afirma que cabe a cada pais
definir sua politica ambiental, baseando-se nas suas caracteristicas do meio
fisico, escalas de atuagdo, urbaniza¢io e nas questdes sociais.
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MATERIAIS E METODOS

O presente estudo consiste em uma pesquisa documental-descritiva, de
cunho quantitativo. Este tipo de pesquisa baseia-se na andlise de dados que
ainda ndo passaram por investigagoes, usando para isso procedimentos de
estatistica descritiva; isso se deve aos altos ndmeros de amostras, o que per-
mitem que seus resultados sejam quantiﬁcéveis e gerem discussdes poste-
riores. Por conta disso esse tipo de pesquisa tem como foco a objetividade
(GERHARDT & SILVEIR A, 2009).

Utilizou-se pesquisa bibliografica em artigos cientificos cuja busca se deu
com as palavras chaves: gastos, despesas e meio ambiente em revistas especia-
lizadas em sites de hospedagem. A pesquisa bibliogréfica aborda uma gama
de publicagdes de periédicos sobre determinado tema possibilitando ao pes-
quisador ter uma visio abrangente, permitindo assim a sua selegdo posterior.

Esse trabalho utilizou o procedimento documental, em documentos gover-
namentais, entendido como aquele que permite o acesso a diversas fontes dis-
persas sem o devido tratamento analitico, nas quais se inserem jornais, revistas,
relatdrios, além de tabelas estatisticas. Podendo essas fontes serem classificadas
em fontes primdrias, como ¢ o caso das estatisticas sob a forma de censo, e
fontes secunddrias, sendo os relatdrios oficiais um exemplo deste tipo de fonte.
Sendo extraidas de arquivos publicos na forma de documentos oficiais, publi-
cagbes parlamentos e pareceres juridicos (LAKATOS, 2003).

Fonte de dados

Os dados nos quais a pesquisa se baseou foram as despesas totais e as despe-
sas com gestdo ambiental, na forma de despesa liquidada, extraidas do site
do Tesouro Nacional (STN)'. Os valores referentes a essas despesas foram
atualizados com base no Indice de Pregos a0 Consumidor Amplo (IPCA) de
2014, de modo a eliminar o efeito da inflagio do perfodo.

O Tesouro Nacional fornece dados consolidados referentes a adminis-
tragdo or¢amentdria e financeira por meio do Sistema de Informagdes Con-
tdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Esse sistema con-
siste em uma ferramenta de obtengio e andlise de informagées contdbeis,
financeiras e de estatisticas fiscais utilizada por todos os poderes e 6rgios de
5.638 municipios, 26 Estados, Distrito Federal e Unido. Oferece uma série de
informagdes na forma de dados or¢amentdrios e relatérios disponibilizados
através de uma plataforma constituida de duas interfaces: a drea privada e a
publica (SICONTFI, 2018).

Através da Execu¢do Orgamentdria e Financeira ¢ possivel ter acesso a
dotagdo or¢amentaria ¢ a execugio das despesas autorizadas com pessoal e
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encargos, com despesas de custeio e capital, disponiveis por érgio, fungio,
projeto e atividade. Estes dados sio fornecidos a pregos correntes, em outras
palavras, ao prego do ano vigente (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

Para compreender se a gestdo ambiental é considerada uma prioridade,
em termos de alocagio de recursos publicos, para os estados que compdem
a Amazdnia Legal, foram coletados dados dos gastos governamentais desses
estados para o perfodo de 2005 a 2015. E preciso salientar que o estado do
Maranhio, pertencente a regiio nordeste do pafs, possui uma drea de 25% da
Amazonia Brasileira em seu territério?, que estd incluida na defini¢do sobre
a Amazénia legal.

Desta forma, dados sobre os gastos governamentais com gestio ambiental
deste estado, também foram inseridos na anilise, pois como parte da Amazé-
nia se assenta em seu territdrio, a sua inclusio é pertinente visto a sua expres-
siva significAncia para o cuidado e preservagio da floresta. Assim, serd pos-
sfvel verificar se esse fato influencia ou nio a importincia atribuida a gestio
ambiental no or¢amento do Maranhio.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A maneira dos estados despenderem recursos na despesa com gestio ambien-
tal diverge entre as regides brasileiras. O nivel de gasto nessa drea pode estar
associado a diversos fatores, dentre os quais se destaca a riqueza econdmica, a
severidade dos problemas ambientais e o indice de desenvolvimento humano
da regido (IDESAM, 2017; BORINELLI et al, 2017).

A despesa com gestio ambiental passou a constar nos relatérios da exe-
cugdo orcamentdria a partir de 2002. De acordo com a figura 1 é possivel
observar o crescimento, mesmo que em certos casos, de forma incipiente, das
despesas com gestio ambiental dos estados que compde a Amazénia Legal.
Foi possivel verificar que no periodo de 2005 a 2015 as despesas apresenta-
ram um crescimento de 95%. A evolug¢do temporal desta despesa por estado
pode ser observada na figura 1.

Os estados do Mato Grosso, Amazonas, Pard e Acre sio os que mais
gastam na despesa por fungio gestdo ambiental no acumulado de 10 anos.
Nesse periodo, as despesas com gastos no setor ambiental apresentaram uma
tendéncia crescente nos estados de Roraima, Tocantins, Maranhio, Rondo-
nia, Acre, Pard e Mato Grosso. O estado do Amapd, apresenta estabilidade e
leve baixa nesses gastos e o Amazonas, que inicialmente era um dos maiores
em relagdo aos gastos com a questdo ambiental, apresentou uma queda nos
valores destinados a essas despesas a partir de 2014.
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Figura 1 - Despesa com gestdao ambiental por Estado
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do STN, 2019.

O comportamento das despesas bem como a diferenciagio de recursos
or¢amentdrios entre os estados pode ser explicado pelos acontecimentos
politicos e econémicos vivenciados no periodo, como a posse do novo gover-
nador do Estado e a redugio significativa de investimentos para o combate
a0 desmatamento do governo federal. Guandalini et al (2013) e Rosa et al
(2018) apontam que o setor ambiental ainda estd se consolidando. Logo, cle
sofre restri¢oes politicas e econdmicas, o que tem relagio direta com as poli-
ticas ambientais adotadas e a eficicia das mesmas (LEMOS et al, 2005).

Na série analisada ¢ possivel observar um aumento do valor destinado a
essa despesa até 2010 como reflexo da maior destinagio de recursos pablicos
para se controlar as elevadas taxas de desmatamento destas regides; além da
necessidade de se controlar a degradagio ambiental ocasionada por fatores
politicos ¢ econdémicos predominantes em cada estado. A partir de 2010
observa-se uma queda nessa despesa em todos os estados, o que pode ser asso-
ciado como um dos resultados dos efeitos da crise econdmica e financeira
internacional vivenciada em 2008.

A literatura aponta que a crise americana influenciou a economia de
todos os paises, no entanto scus cfeitos em cada pafs divergiram uns dos
outros. No caso do Brasil, os efeitos da crise foram sentidos com mais inten-
sidade ap6s 2010, fato este que pode ser observado por meio da queda nas
despesas nos anos de 2011 ¢ 2012. No entanto, a politica implementada pelo
governo brasileiro teve éxito de modo que o pais nio sofreu os impactos da
crise da mesma forma que os EUA e alguns paises europeus. Buscou-se esti-
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mular a economia interna, reduzir impostos sobre produtos industrializados
e outros incentivos econdmicos (FERRAZ, 2013; LIMA & DEUS, 2013).
Gerou-se assim, uma pressio maior sobre os recursos naturais, ao passo de
que aumentou a pressio para redugio do controle ambiental das atividades
econdmicas (JUNIOR, 2016).

Porém, essa busca por recursos gerou débitos considerdveis e significa-
tivos as florestas da Amazonia, pois de acordo com o INPE (2009), 12.911
quilémetros quadrados foram ilegalmente desmatados na Amazoénia legal,
principalmente em 4reas de preservagio permanente, como as margens de
rios, abrigo de espécies ameagadas de extingdo e dreas de declive acentuado.
Isso colocou um alerta em relagio ao desmatamento, pois este nimero sig-
nifica uma reversio de um perfodo de trés anos consecutivos de queda no
desmatamento que levou a uma redugio acumulada de 58% na sua taxa entre
2004 e 2007.

No entanto, os gastos realizados pelo governo demonstram que o ano de
2008 foi o que mais se investiu em medidas de combate a0 desmatamento,
segundo dados do PRODES (2009). No extrato por estado, no Amazonas
foram gastos R$ 71.835.782,00. Além disso, houve a criagio do Fundo Ama-
z6nia, que tem por finalidade captar doagdes para investimentos nio reembol-
sdveis em ac¢oes de prevencio, monitoramento e combate ao desmatamento e
de promogio da conservagio e do uso sustentdvel da Amazoénia Legal.

Ainda assim ¢ possivel constatar uma queda nas despesas em 2015 em
virtude da situagdo econdmica vivenciada e da crise da democracia que se
iniciou em 2013, com as manifesta¢cées populares culminado no impeach-
ment da entdo presidente Dilma Roussef.

Essa queda nos gastos com a preservagio da floresta, segundo Rosa
(2015), sdo referentes aos investimentos no PPCDAm - Plano para Controle
do Desmatamento Ilegal e Recuperagio da Vegetagio Nativa - que ¢ estrutu-
rado em trés eixos com or¢amentos independentes: ordenamento fundidrio
e territorial, monitoramento e controle ambiental e fomento as atividades
produtivas sustentdveis (MMA, 2020). A partir da andlise de tal programa,
bem como dos dados obtidos neste estudo, verifica-se que houve uma queda
acentuada nos gastos nas medidas de combate a0 desmatamento entre o
segundo governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva e o primeiro da
Presidente Dilma Rousseff. O total de gastos com PPCDAm no segundo
mandato Lula (2007-2010) foi R$ 6,4 bilhdes, enquanto que no primeiro
mandato de Dilma (2011-2014) foi de apenas 1,8 bilhio.

Além disso, a crise politica teve relagdo direta com a economia do pais o
que implicou na redugio de sua arrecadagio e, consequentemente, na desti-
nag¢io de menores recursos para o fornecimento de servigos publicos, dentre
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os quais se insere a gestdo ambiental. Esse resultado corrobora com aqueles
apontados pela literatura, nos quais se afirma que a Despesa com Gestio
Ambiental ¢ explicada por fatores politicos, econdmicos e ideoldgicos de
cada regido (LEMOS, YOUNG & GELUDA, 2005; BUENO, OLIANA &
BORINELLI, 2014; GALASSI et al, 2017, ZHANG, 2017).

Para compreender como foram distribuidos os recursos destinados a
despesa com gestdo ambiental e assim entender o que ¢ de fato prioridade para
os estados, em termos de alocagdo de recursos, ¢ preciso analisar as suas sub-
fungoes. A tabela 1 demonstra como os estados alocam seus recursos entre as
subfungdes.

Tabela 1 - Dispéndio médio por subfuncéo no periodo de 2005 a 2015

Estado | Preservacao e Controle Recursos Recuperacao | Meteorologia Demais
Conservacdao | Ambiental Hidricos de areas Subfungées
Ambiental degradadas - Gestao
Ambiental

RR 1.544.876,26 | 1.143.581,28 487.255,82 0,00 0,00 2.922.258,64
AP 3.403.496,59 450.437,96 27.543,83 0,00 0,00 10.599.627,45
TO 8.930.679,31 2.476.283,70 | 1.503.256,85 91.217,35 0,00 8.593.369,01
MA 15.700.034,91 448.781,05 301.764,22 0,00 0,00 8.548.242,55
RO 6.055.175,98 | 10.120.622,33 1.051.036,18 0,00 0,00 14.058.540,31
AC 7.647.941,68 | 14.203.587,24 142.586,47 485.452,54 0,00 18.732.056,32
AM 13.397.670,50 | 1.900.199,01 569.238,72 76,11 0,00 30.204.839,81
PA 3.454.745,00 | 13.757.433,73 360.713,10 337.068,06 0,00 32.256.864,96
MT 10.338.526,09 | 14.164.279,39 | 9.963.072,12 786.522,71 0,00 76.800.349,24

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados do STN, 2019.Valores atualizados pelo IPCA de 2014.

O estado de Roraima (RORAIMA, 2018) concentrou seus recursos em
Demais Subfungies e Preservagio e Conservagdo, com aumento em ambas as
despesas em cerca de 23,50% e 14,89%, respectivamente. Houve a redugio nos
recursos destinados ao Controle Ambiental (1%) e Recursos Hidricos (0,97%).

O Amapi (AMAPA, 2018) despendeu maiores recursos em Demais Sub-
fungoes seguido de Preservagio Ambiental ¢ Conservagdo. No perfodo anali-
sado houve o aumento de recursos para a Preservagio e Conservagdo (2,44%)
e redugio nos valores destinados as subfungdes Controle Ambiental, Recursos
Hidricos e Demais Subfungoes. E preciso salientar o fato de que mesmo a sub-
fungio apresentando os maiores valores na série analisada é preciso conside-
rar sua variagio no perfodo estudado, ou seja, ela pode apresentar os maiores
valores dentre todas as subfungées, mas esses valores podem ser reduzidos ao
longo do tempo.
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Tocantins (TOCANTINS, 2018) destinou maiores recursos para as
subfungdes Preservagdo e Conservagdo, seguida de Demais Subfungoes. Cabe
salientar que no periodo houve a redugio de 0,26% em Preservagio e Conser-
vagdo e um aumento nas subfun¢des Controle Ambiental, Recursos Hidricos
e Demais Subfungoes.

O Maranhio (MARANHAO, 2018) concentrou seus recursos em Pre-
servagio e Conservagdo, seguido de Demats Subfungies, onde houve um
aumento dessas despesas de 41,09% e 2,70%, respectivamente. Nesse periodo
ocorreu a redugdo de 0,58% na subfungio Recursos Hidricos.

Rondénia (RONDONIA, 2018) gastou maiores recursos em Demais
Subfungées e Controle Ambiental. Entre 2005 e 2015 foi observado o aumento
de 0,91% na Preservagdo e Conservagio e 18,23% no Controle Ambiental. Em
contrapartida, houve a redugio de 1% nas despesas com Recursos Hidricos e
0,74% nas Demais Subfungoes.

O Estado do Acre (ACRE, 2018) priorizou as despesas Demais Subfun-
¢oes seguido de Controle Ambiental. Todas as subfungoes apresentaram uma
evolugio no perfodo analisado, a excegio de Recuperagio de Areas Degrada-
das que apresentou uma redugio de 0,33%.

No periodo analisado o Amazonas (AMAZONAS, 2018) encaminhou
maiores recursos para a Demais Subfungies seguido de Preservagio e Con-
servagdo. O estado apresentou uma redugio no dispéndio para a subfun-
¢do Preservagdo ¢ Conservagio (0,46%) e para Recursos Hidricos (0,88%); e
crescimento em Demais Subfungoes (0,23%) e Controle Ambiental (1,09%).
Na série analisada o estado declarou recursos na subfun¢io Recuperagio de
Areas Degradadas apenas no ano de 2012.

O Pari (PARA, 2018) teve maiores despesas em Demais Subfungies
seguido de Controle Ambiental, ambas apresentaram crescimento no periodo
analisado de 9,06% e 3,39%, respectivamente. Ademais, houve a redugio de
0,74% nos recursos destinados a Preservagio e Conservagdo e uma queda
0,91% para os Recursos Hidricos.

O Estado do Mato Grosso (MATO GROSSO, 2018) apresentou maiores
dispéndios em Demais Subfungoes, seguido de Controle Ambiental. Nesse
periodo ocorreu o aumento nas subfunc¢ées Preservagio ¢ Conservagio
(38,87%) e Recuperagio de Areas Degradadas (67,16%). Simultaneamente,
ocorreu uma queda de 0,35% nos recursos destinados a subfunc¢io Controle
Ambiental.

No periodo de 2005 a 2015 as subfun¢des que receberam os maiores
recursos foram Demais Subfungies, seguida de Preservagio e Conservagio
Ambiental. E preciso salientar que nesse periodo esses estados nio declararam
dispéndio na subfung¢io Meteorologia. Além disso, os estados de Roraima,
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Amapd, Maranhio ¢ Rondé6nia nio destinaram recursos para a subfungio
Recuperagio de Areas degradadas no periodo analisado.

A respeito da participagio da gestdo ambiental no orcamento desses
estados (razdo entre Despesa com gestio ambiental e Despesas Totais) obser-
vou- se que essa despesa correspondeu a menos de 1% dos or¢amentos esta-
duais no perfodo analisado. A participagdo média dos gastos ambientais no
or¢amentos dos estados entre 2005 e 2015 correspondeu a: Roraima (0,10%),
Amapd (0,19%), Tocantins (0,38%), Maranhio (0,22%), Rondénia (0,29%),
Acre (0,92%), Amazonas (0,48%), Pard (0,63%) e Mato Grosso (0,71%).

Os estados da Amazodnia Legal que apresentaram maior participagio
da despesa com gestio ambiental nos or¢amentos estaduais foram: Acre,
seguido de Mato Grosso e Pard. Foi observado uma evolug¢io na participa-
¢do da despesa com gestdo ambiental nos orgamentos em todos os estados, a
exce¢do do Amapd e do Amazonas, que apresentaram redug¢io no periodo.
Foi possivel observar que mesmo havendo o crescimento dos valores destina-
dos a essa despesa no periodo analisado, seu percentual em relagio a despesa
total ainda ¢ baixo.

Nesse sentido, a andlise da despesa com gestio ambiental no periodo de
2005 a 2015 mostrou que houve um aumento dos valores destinados a essa
despesa em todos os estados, com exce¢do do Amazonas e do Amapd. No
entanto, esse crescimento, quando comparado em termos do or¢amento
governamental nio ultrapassou 1%. Esses resultados corroboram com os
encontrados na literatura, que apontam as regides Norte ¢ Nordeste como
as que menos gastam na drea ambiental. Tal afirma¢do é confirmada pelo
relatério divulgado pelo IDESAM em 2017, o qual afirma que os estados da
regido Norte destinaram em média 0,8 a 0,98% dos seus or¢amentos para a
gestdo ambiental no perfodo de 2008 a 2015 (IDESAM, 2017; GUANDA-
LINI et al, 2013).

Ao se analisar as subfun¢des, de modo a compreender qual delas foi con-
siderada prioridade dentro da gestdo ambiental, observou-se que aquelas que
receberam maiores recursos foram Demais Subfungoes, seguida de Preserva-
¢do e Conservagio Ambiental.

O maior gasto em Preservagdo ¢ Conservagdo Ambiental signiﬁca que os
estados tém destinado mais recursos para defender e conservar os ecossis-
temas. Quanto ao crescimento na subfungio Demais Subfungies — Gestio
ambiental, ainda sio poucos os estudos voltados a sua anilise, por conta
disso, pouco se sabe sobre os critérios para aloca¢io de recursos nessa cate-
goria. O que se sabe ¢ que essa subfungio pode ser qualquer despesa que
esteja relacionada a gestdo ambiental, por exemplo, despesas com Adminis-
tragio geral que sdo categorizadas nessa subfungio. Além disso, essa subfun-
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¢do também contempla novas atribui¢des da gestio ambiental que ainda nio
estdo expressas na Portaria 42/1999, que define as despesas por fungio e sub-
fun¢io (BORINELLI et al, 2017; GUANDALINI et al, 2013).

CONSIDERAGOES FINAIS

A continuidade das politicas pablicas ambientais ¢ dependente de recursos
publicos governamentais aplicados em gestdo ambiental. Esses recursos, sob
a forma de despesas com gestio ambiental, sdo influenciados por fatores
ambientais, econdmicos e politicos de cada regido.

Tais fatores puderam ser verificados no presente trabalho, o qual anali-
sou o0 comportamento das despesas com gestio ambiental nos anos de 2005 a
2015, observando como os estados aplicaram os recursos na gestdo ambiental
e a participagio dessa despesa nas despesas totais. A partir dos dados obtidos,
foi possivel observar que dentre os estados analisados aqueles que mais desti-
naram recursos para a drea ambiental foram o Mato Grosso, Pard, Amazonas
e Acre. Esse resultado pode estar associado ao aumento de desmatamento
em tais estados, o que acarretou em maiores despesas em relago ao combate
contra as a¢des de destruigdo da floresta. Quanto a participagio da despesa
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com gestdo ambiental nos or¢amentos governamentais, observou-se que a
gestio ambiental correspondeu a menos de 1% dos orgamentos dos estados
da Amazdnia Legal no periodo analisado.

No caso da despesa com gestio ambiental, foi possivel observar que os
Estados investem pouco em relagdo a outros setores, contribuindo no enten-
dimento de que nao se conﬁgura como um setor prioritdrio; o que gera pre-
ocupagio em relagio aos problemas ambientais potenciais, decorrentes de
baixos gastos em gestdo ambiental em suas mais variadas 4reas: preservagio,
conservagio, recuperagio de dreas degradadas, controle ambiental, entre
outros. Além disso, no que tange a atuagio dos governos na preservagio da
Amazdnia Brasileira, ndo ¢ evidente na classificagdo das despesas se as acoes
de gestio ambiental sio de prevengdo ou de remediagio. No caso deste
estudo foi possivel observar que a agio governamental ocorreu apés a
degradagio dos recursos naturais de modo a remediar as consequén-
cias advindas da exploragio destes.

Tendo em vista que o Brasil possui a maior parte da Amazénia em seu ter-
ritério, urge a necessidade que tal discussio seja constante na pauta ambien-
tal do governo e de seus tomadores de decisdo, e que seja tida como priori-
dade pelos governos em todas as esferas da democracia.

Dentre as limita¢des encontradas no desenvolvimento desta pesquisa situ-
a-se a prépria fonte de dados. A base de dados referente as despesas, mesmo
sendo originada de sites oficiais ainda ¢ passivel de erro quanto a correta deli-
mita¢do das despesas no or¢amento. A compreensio da despesa publica em
todos os setores nio ¢ uma tarefa de pouco trabalho. Logo, compreendé-la
nio ¢ simples e sua descriminagio no orgamento ¢ passivel de erro por parte
daqueles que a declaram.

Ademais, esse estudo sugere como recomendagio para pesquisas futuras
o desenvolvimento de pesquisas que associem a despesa ambiental com os
resultados de andlises da preserva¢io de rios e mares, do controle do des-
matamento a nivel municipal ou estadual. Esse tipo de pesquisa ¢ de suma
importincia no sentido de fornecer subsidios para elaboragio do orgamento
ou para a destinagio de recursos para a drea ambiental.

Notas
Thttps://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf. Acesso: 17 jul. 2021.

2 http://www.turismo.ma.gov.br/amazonia-maranhense/ Acesso: 17 jul. 2021.
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