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Resumo

Esse estudo se propds a analisar a influéncia de
coalizoes de defesa sobre as politicas de assistén-
cia social, a partir dos programas de governo dos
candidatos a Presidéncia da Republica que chega-
ram ao segundo turno em 2018. A policy advocacy
fundamenta a abordagem tedrica, caracterizada
por principios e valores em subsistemas de politi-
cas. Como perspectiva de andlise, considerou-se o
desenvolvimento da cidadania e a representacdo
politica na formacéo das coalizoes e na defesa
em torno das propostas dos candidatos. Como
método, foi utilizada a andlise de contetdo e os
resultados apontaram a influéncia das coalizoes
dominantes na defesa de politicas e sua relevancia
na janela de oportunidades proporcionada pelo
processo eleitoral. O estudo aponta que as pautas
defendidas pelas coalizées dominantes podem ele-
var determinadas questdes ao status de pertenci-
mento da agenda de politicas publicas, mesmo de
forma antecipada, diferentemente do que aponta
de forma hegeménica a literatura.

Palavras-chave: politicas publicas; policy ad-
vocacy; assisténcia social; cidadania; cidadania
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Abstract

This study aimed to analyze the influence of defense
coalitions on social assistance policies, based on the
government programs of candidates for the Presi-
dency of the Republic that reached the second round
in 2018. Policy advocacy underpins the theoretical
approach, characterized by principles and values in
policy subsystems. As an analysis perspective, the de-
velopment of citizenship and political representation
was considered in the formation of coalitions and in
the defense around the candidates’ proposals. As a
method, content analysis was used and the results
showed the influence of dominant coalitions in the
defense of policies and their relevance in the window
of opportunity provided by the electoral process. The
study points out that the agendas defended by the
dominant coalitions can raise certain issues to the
status of belonging to the public policy agenda, even
in advance, differently from what the literature points
out in a hegemonic way.
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INTRODUGAO

Ao longo da histéria, as politicas sociais no Brasil passaram por mudangas
profundas, justificadas pelos proponentes e apoiadores de diferentes formas
e argumentos, ora privilegiando mais o atendimento de necessidades sociais,
ora visando a sustentabilidade econdmica do Estado. Essas mudancas ocorre-
ram de forma ampla no sistema de protegio social, alcangando politicas edu-
cacionais, de saude, de habitacio e assisténcia social (ARRETCHE, 1999).
Recentemente passaram a vigorar também mudangas profundas no sistema
previdencidrio, com a PEC 6/2019, de autoria do Executivo Federal, com-
pondo o ciclo das mudangas profundas e em curso do sistema de protegio
social, denominado por alguns, dentre eles Esping-Andersen (1995), como
sistema de bem-estar social, mais conhecido no Brasil como Sistema de Segu-
ridade Social.

A relevincia da participagdo social deve ser considerada em um cendrio de
mudangas nas ultimas trés décadas, dado o contexto democrdtico existente
desde entdo. Nesse cendrio, a influéncia social e a atuagdo de grupos de inte-
resse desempenharam seu papel em alguma medida perceptivel, seja de forma
ativa ou passiva, refletindo demandas sociais e, portanto, contribuindo para
a consolidagdo das politicas do sistema de bem-estar atualmente vigentes. A
medida da influéncia de grupos de interesse, entretanto, considera, dentre
outros aspectos, quais sio efetivamente as coalizdes influentes e dominantes
e os valores interiorizados pelas mesmas, aspectos fundamentais para com-
preender os mecanismos que definem a formagio de coalizdes de defesa mais
amplas (SABATIER, 1988; 2011). Portanto, sendo um dos eixos do Sistema
de Seguridade, as politicas de assisténcia social representariam de forma rele-
vante o significado de valores internalizados pela sociedade e o resultado da
mobilizagdo social para implementar tais politicas, em dire¢do aos direitos de
cidadania (CARVALHO, 2016).

A protegdo social, amparada em sua origem pela orientagio para a
perspectiva de direito do cidaddo e dever do Estado brasileiro (SPOSATI,
2013), estabeleceu-se através de um pacto social consolidado na Constitui-
¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988). A partir dessa perspectiva, propde-se
analisar as politicas de assisténcia social como resultantes do processo demo-
critico e do exercicio da cidadania, objetivando compreender a influéncia
de grupos que se alinham através de seus principios e valores no sentido de
ampliar a visibilidade de determinadas demandas, durante a constituigdo de
coalizdes e propostas no processo eleitoral.

O objetivo desta pesquisa foi analisar de que forma as coalizdes politicas
imprimiram nos programas de governo a sua percepgao quanto A relevin-
cia das politicas de assisténcia e seus elementos constituintes, supostamente
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representando a relevincia do interesse popular, ao longo do pleito para a
Presidéncia da Republica. Sendo uma forma legitima e representativa de
expressio democrdtica, Weible e Sabatier (2006) argumentam que o pro-
cesso resultante das coligagdes politicas permite compreender a aceitagio e
apoio dos interesses dominantes. Nessa dire¢do, como premissa para esta pes-
quisa, compreende-se que as propostas dos programas de governo resultam
dos acordos emanados das coalizées dos partidos politicos, as quais deram
origem aos programas de governo constituidos.

O processo eleitoral ¢ apontado como uma janela de oportunidades no
ciclo de politicas publicas (KINGDON, 1995; SUBIRAT'S, 2006) a partir
da qual uma determinada demanda tem aumentadas as suas chances de sair
do 4mbito sistémico, no seio da sociedade, para o 4mbito governamental,
podendo adquirir o szatus de problema de politica publica inserido na agenda
de decisdo. As teorias centradas no ciclo de politicas puiblicas consideram a
elevagio da agenda ao status de pertencimento dos governos somente a partir
da estrutura burocritica formalmente constituida, o que representa um
aspecto relevante da anilise aqui desenvolvida. Embora as decisaes, de fato,
ocorram no 4mbito burocrético, formal e através de atores com poder para
tomada de decisbes, acordos e coalizbes formadas permeiam todo o 4mbito
politico, antecedendo a legitimagio dos decisores no 4mbito da burocracia
estatal.

Argumenta-se nessa pesquisa que o processo eleitoral, para além de uma
janela de oportunidades, participa de forma efetiva do processo de constitui-
¢do da agenda governamental, oferecendo uma perspectiva distinta da pro-
posta hegeménica do ciclo de politicas publicas. O processo de selegio das
questdes relevantes no dmbito publico pode ser construido coletivamente,
através de um processo bottom up, dada a influéncia das coalizées dominan-
tes na constitui¢do das propostas dos candidatos. A teoria da policy advo-
cacy aponta nessa dire¢io, uma vez que o engajamento social, mididtico e
dos grupos influentes podem proporcionar a elevagio de um problema sisté-
mico 4 condig¢io de problema governamental (HOWLETT, 2000) e que tais
fatores antecedem a constitui¢io formal de um governo.

Portanto, embora a agenda de candidatos e coliga¢des nio seja ainda a
agenda do governo, propde-se analisar a influéncia prévia a sua formagio,
a partir da argumentagdo de sua relevincia. Essa proposi¢io se orienta pela
influéncia de atores visiveis, embora a mesma seja orientada para a perspec-
tiva do ciclo de politicas publicas (KINGDON, 1995). Alinhados, mas nio
limitados ao ciclo de politicas publicas, ocorrem movimentos estratégicos
no cerne de uma comunidade politica, com atores agregados em coalizdes,
compostas por pessoas e grupos que compartilham um conjunto de crengas
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normativas e causais, orientados para a defesa de determinadas politicas
(SABATTER, 1988; WEIBLE & SABATIER, 2006).

A andlise dos programas de governo resultantes de coalizées, préximas
de um momento decisivo do pleito eleitoral, sendo neste caso o segundo
turno das elei¢des presidenciais, pode contribuir para compreender possiveis
tendéncias na formagio de agendas de politicas publicas, ampliando a per-
cepgio sobre a relevincia das mesmas. Destaca-se entdo como objetivo deste
estudo apreender a influéncia das coalizdes, através das defesas de politicas
na perspectiva dos grupos de interesse dominantes. Ao delimitar a pesquisa
no Ambito da Assisténcia Social, propde-se avangar também sobre questoes
relacionadas aos direitos de individuos e grupos mais vulnerdveis, que por
razdes diversas, se situam a4 margem dos seus direitos.

A andlise proposta serd desenvolvida a partir das coalizdes politicas em
torno dos candidatos a presidéncia da repiblica em 2018, no pleito eleitoral
do segundo turno. Essa escolha se deve 4 grande possibilidade de cada um dos
candidatos ao pleito assumir a presidéncia, tendo a possibilidade de elevar
a um nivel maior de importincia os compromissos assumidos no plano de
governo. Como resultado da pesquisa, espera-se caracterizar as politicas pro-
postas para a assisténcia social, definidos na Constitui¢io Federal de 1988
(CF-88) e através de categorias a priori fundamentadas na cidadania cldssica
e diferenciada (MARSHALL, 1967; YOUNG, 1989) e na Policy Advocacy,
que fundamenta a estrutura de crengas e valores construidos e internalizados
nos sistemas e subsistemas de politicas (SABATIER, 1988).

A agdo de grupos de interesse ¢ um processo continuo, que se manifesta
na sociedade em todas as oportunidades, sendo uma delas constituida pela
expectativa de que determinado candidato, a0 assumir o poder, represente os
interesses defendidos por tais grupos. Nessa diregdo, a questio que orienta
essa proposta de pesquisa ¢ compreender a partir de quais aspectos e com
que intensidade a assisténcia social poderia ser percebida como proposta na
agenda dos candidatos a presidéncia da Republica no segundo turno das elei-
¢oes de 2018, compreendendo que tais aspectos podem indicar e caracterizar
a efetiva influéncia de grupos de interesse.

Ap(’)s esta introdugio, inicialmente o artigo procura situar a assisténcia
social no contexto brasileiro, a partir de sua evolugio e institucionalizagio,
demarcada pela CF-88. Em seguida, apresenta-se a perspectiva tedrica da
cidadania e sua relagio com a participagdo social baseada nos valores consti-
tufdos, permitindo evoluir, no tépico seguinte, para o papel da policy advo-
cacy no contexto politico e social, considerando os aspectos da representa-
¢do politica, bem como suas limitagdes e das coalizbes de defesa. A seguir
¢ apresentada a abordagem metodoldgica, centrada na andlise de contetido
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dos programas de governo, passando em seguida para a andlise, discussio dos
resultados e consideracdes finais.

ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

Nas tltimas trés décadas, desenvolveu-se no Brasil um novo cendrio sociopo-
litico, que teve como marco a CF-88 (BRASIL, 1988). No capitulo II, que
trata da seguridade social, a carta magna estabelece os principios da assistén-
cia social, destacando como objetivos a prote¢do a familia, s criangas e ado-
lescentes, a empregabilidade, as pessoas portadoras de deficiéncia e ao idoso,
com recursos especificos da seguridade social, previstos na prépria Consti-
tuigdo. O novo pacto social que se estabeleceu, por ser originado no seio da
sociedade através de um processo democritico, representa em boa medida a
forma como essa sociedade entende as poh’ticas sociais, assim como compre-
ende a relevincia da assisténcia social e o seu papel na prote¢do aos cidadios
em situagio de vulnerabilidade.

Sendo parte de um contexto maior que se estabelece com o sistema de
seguridade social, a assisténcia social ¢ resultante de um processo amplo e
histérico, que se desenvolveu a partir da evolu¢do humana em um contexto
essencialmente capitalista. Nio seria, portanto, um fendmeno resultante da
criatividade ou do populismo politico, mas sim resultante de vérios fatores,
dentre eles a democracia e aluta de classes, em um cendrio de profundas desi-
gualdades sociais (KERSTENETZKY, 2014; SPOSATI ez al., 1998).

Esse processo culminou no estdgio de desenvolvimento social que se con-
vencionou denominar de Estado de bem estar social, que teve seu dpice no
periodo posterior 4 segunda guerra mundial até na década de 1980, quando
se iniciou seu periodo de estabilizagio e aparente amadurecimento. Nessa
mesma época, desenvolvia-se de forma célere e pujante em paises mais desen-
volvidos o welfare state, que inclufa de forma substancial, dentre outros, os
servi¢os sociais publicos, tendo como uma das principais molas propulso-
ras a mobilizagio popular, notadamente da classe trabalhadora e de grupos
socialistas Kerstenetzky (2014).

O que pode ser concebido como um periodo dureo da seguridade social
no Brasil iniciou-se simultaneamente com o amadurecimento do welfare
state em paises pioneiros nesse sentido (ESPING-ANDERSEN, 1995),
embora em ritmo e alcances sociais bem diferentes. Assim, quando mudan-
¢as nas politicas de assisténcia ocorriam em paises mais desenvolvidos, em
estdgio de relativa maturidade, acompanhadas de discursos politicos de aus-
teridade, institufa-se no Brasil a CF-88, um fato novo e relevante, que signi-
ficou um importante marco para a consolidagio da seguridade social. Por-
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tanto, embora o desenvolvimento da assisténcia social no Brasil possa de fato
ter algum teor de influéncia externa, as evidéncias apontam para uma cons-
trugio histdrica essencialmente desenvolvida no seio da sociedade brasileira.

A histdria do desenvolvimento da assisténcia social no Brasil desvela
um processo caracterizado por avangos e retrocessos sociais, econémicos e
democriticos. Esse longo percurso ¢ apontado em um primeiro momento
no Brasil pelo processo de colonizagio, seguido de um periodo de adaptagio
a sua condi¢io de independéncia e a defini¢do de uma estrutura prépria, em
um longo e sofrivel processo de desenvolvimento, buscando alcangar uma
estrutura aceitdvel politica e socialmente, em dire¢io a uma democracia ainda
em desenvolvimento. Esses aspectos sio apontados por Carvalho (2016), que
relata a partir dos mesmos um processo de evolug¢do da cidadania, potencia-
lizada por grupos de interesses diversos e partidos politicos dominantes, seja
a partir de argumentos sociais ou liberais.

H4 amplos argumentos que corroboram com a perspectiva de influén-
cia dos grupos de interesse na constitui¢io dos sistemas de bem-estar social
(ESPING-ANDERSEN, 1995; KERSTENETZKY, 2014), embora alguns
autores questionem o poder de tal influéncia devido s limitagbes sociais e
de representatividade. No que tange 4 pouca representatividade na defesa
de politicas sociais, sio colocadas em evidéncia as classes sociais empobreci-
das e marginalizadas, com cidadios relegados a uma condigio de categoria
inferior e que, portanto, nio exerceriam de forma minima seus direitos de
cidadania. Como agravante, resta a naturalizagio histérica desta condigio
pela sociedade.

Desta forma, a representatividade nio parece alcangar a amplitude neces-
sdria para cumprir o seu papel, perenizando classes subalternas e de pouca
expressdo politica e social, dependentes da eventual benevoléncia do préprio
Estado que as aprisiona (YAZBEK, 2016), sem conseguir alcangar objetivos
sustentdveis de politicas de assisténcia social que proporcionem a dignidade
humana, permitindo-lhes exercer satisfatoriamente seus direitos de cidada-
nia. Nesse contexto, emergem questoes que se originam com a clara percep-
¢io de um quadro ainda em construg¢do, com evidentes e frequentes retro-
cessos das politicas publicas de assisténcia social no Brasil, ao vislumbrar os
aspectos de inconsisténcia, descontinuidade, pouca efetividade e da pritica
recorrente do assistencialismo.

Ao verificar o cendrio relativamente recente, constata-se que o Brasil des-
ponta como destaque em relagdo 4 desigualdade (OCDE, 2018), agravados
por indicadores atuais que apontam para o aumento da violéncia doméstica
e contra criangas, adolescentes e idosos; os portadores de necessidades espe-
ciais sofrem com o descaso, o desemprego amplia-se em escala alarmante,
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dando origem a um exército de desalentados (IPEA, 2019). O nivel de
emprego ¢ uma varidvel determinante em um cendrio de desigualdades, prin-
cipalmente quando nio existem politicas publicas que assistam pessoas que
perderam sua renda por um periodo prolongado. Esse aspecto é apontado
por Esping-Andersen (1995) como um fator relevante em suas discussoes
sobre o sistema de bem-estar social e também por Kerstenetzky (2014) ao
discutir a perspectiva do investimento social. Nesse cendrio, as for¢as que se
estabelecem no 4mbito da esfera pablica atuam com influéncias multiplas,
podendo resultar na manutengio, no ajuste e/ou na estruturagio de novas
politicas publicas.

Nio obstante os aspectos que apontam para uma efetividade questio-
ndvel da assisténcia social, as politicas estabelecidas indicam uma diregio
apontada pela sociedade, uma vez que estas significam a consolidagio de um
processo cultural, politico e de influéncia, sob a Stica da policy advocacy fra-
mework (JENKINS-SMITH et al., 2014; SABATIER, 1988;2011; WEIBLE
& SABATIER, 2006). A partir desta construgio tedrica, argumenta-se de
forma propositiva que o percurso da assisténcia social brasileira foi orientado
por um conjunto de valores construidos socialmente, através de um processo
de aprendizado, sedimentando crengas e valores relevantes para a proposigio
das politicas pablicas vigentes. Tais aspectos constituiram os direitos e prati-
cas de cidadania atuais, com seu curso ininterrupto e com préiticas democri-
ticas ainda em construcio.

CIDADANIA CLASSICA, DIFERENCIADA E PARTICIPACAO
COLETIVA

Considerando que a construgio coletiva de cidadania reflete os valores
sociais, o senso de cidadania é apreendido nio somente com o sentimento
consciente de pertencimento a uma comunidade nacional. Para além da
cidadania formal, valores compartilhados orientam o verdadeiro sentido de
participar de uma sociedade que compreende e pratica a igualdade de direitos
e deveres (CARVALHO, 2016). Ao conceituar a cidadania, Marshall (1967)
destacou a participagio como aspecto fundamental, no sentido de indagar
quem participaria das decisbes e como seria essa participagio.

Os direitos de cidadania representam a construgio de valores como ele-
mentos influentes no 4mbito social e politico e, portanto, sendo fundamen-
talmente norteadores na proposi¢io de politicas sociais. A representativi-
dade e a influéncia de individuos e de grupos de interesse contribuem para
elevar o nivel de percep¢io da importincia sobre politicas publicas (SUBI-
RATS, 2006) e esse processo pode ser compreendido na perspectiva da policy
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advocacy (JENKINS-SMITH ez al.,2014; SABATIER, 1988,2011; WEIBLE
& SABATIER, 2006).

A forma de condugio das politicas ptblicas de assisténcia social ao longo
do tempo proporciona uma perspectiva que permite apontar alguns aspec-
tos relevantes em relagdo a construgio da cidadania coletiva. Assim pode-se
perceber como possibilidade, a partir do exercicio da cidadania, exercer o
direito de liberdade de expressio, apoiando ou contestando a¢bes do Estado,
mesmo sob determinado nivel de repressio. Esse argumento vai na diregio
do comportamento coletivo, através do modelo proposto por Granovetter
(1978), dentre outros e exemplificado por (CARVALHO, 2016), ao relatar
eventos ocorridos ao longo da histdria nas dltimas décadas do Brasil, como
o movimento das Diretas J4 na década de 1980 e os protestos pré-impeach-
ment do entdo Presidente Fernando Collor na década de 1990.

Ainda segundo Carvalho (CARVALHO, 2016), a0 longo do tempo ¢é pos-
sivel verificar um descontentamento coletivo muitas vezes nio verbalizado, mas
que se manifesta em determinado momento, demonstrando o posicionamento
de grupos de interesse e o surgimento de novos atores politicos, influenciando
na formulagio de novas agendas. E preciso, porém, considerar que a pritica da
cidadania ¢ construida a partir de um processo longo, subjetivo e complexo,
definido a partir de diversos aspectos da cidadania formal e substantiva.

A concepg¢io de Marshall (1967) para o desenvolvimento da cidadania
passa, necessariamente, por aspectos histéricos. Assim, o autor define os
elementos civis, poh’ticos € sociais para explicar como a mesma se constitui.
O elemento civil compde-se da liberdade individual, que compreende os
direitos bdsicos de expressio, de pensamento, de propriedade e de justiga. O
elemento politico pode ser compreendido como o direito 2 participacio ins-
titucional, como membro ou como eleitor, podendo exercer sua influéncia
sobre o governo. Por fim, como direitos sociais compreende—se o direito ao
minimo bem-estar até a participagio nas riquezas produzidas pela sociedade
e de uma existéncia digna.

A expressio mais completa de cidadania, segundo Marshall (1967),
requer um Estado social democritico liberal, com garantia de direitos civis,
politicos e sociais para todos. Dessa forma, seria garantida aos membros da
sociedade uma participa¢io plena. Caso um ou mais direitos fossem retira-
dos ou violados, o direito a cidadania estaria prejudicado, culminando em
processos de marginalizagio e exclusdo social.

A cidadania formal ou legal, segundo Kymlicka e Norman (1994), se dife-
rencia da cidadania como prética, pois é preciso considerar a participa¢io do
individuo em uma comunidade, exercendo seu direito e dever de contribuir
e de influenciar os aspectos da vida social, politica e pritica da coletividade.
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Portanto, uma teoria adequada para a cidadania envolve uma énfase nas
responsabilidades e virtudes. Assim, propde-se avan¢ar um pouco mais na
teoria e expandir o conceito de cidadania, compreendendo a necessidade de
adaptagdes em fungio do crescente pluralismo social e cultural das sociedades
modernas (KYMLICKA & NORMAN, 1994).

A partir dos aspectos constituintes da cidadania, ¢ relevante compreen-
der que “Cidadania nio ¢ apenas um status, definido por um conjunto de
responsabilidades. E também uma identidade, uma expressdo da sua partici-
pagdo em uma comunidade politica” (KYMLICKA & NORMAN, 1994, p.
369). Desta forma, destaca-se que o conceito cldssico de cidadania ndo seria
suficiente para acomodar grupos excluidos ou “diferenciados”, que se evi-
denciam e reivindicam cada vez mais seus direitos nas modernas sociedades.

A existéncia, de fato, de grupos diferenciados e excluidos demanda uma
inser¢do cidadi também diferenciada. Tal inclusdo se daria a partir de indivi-
duos unidos por interesses comuns, como por exemplo: raga, nacionalidade,
condigdo socioecondmica, género e outras. Essas demandas representariam
um avango para além da cidadania cldssica, denominada “cidadania diferen-
ciada” (YOUNG, 1989, p. 258), diferindo conceitualmente da concepgio de
uma cidadania universal. Assim, a expressio da cidadania em dire¢do a uma
plenitude nio pode mais ser compreendida somente através de suas dimen-
soes cldssicas, uma vez que seu conceito adquiriu uma dimensio socialmente
mais complexa e inclusiva.

Embora remeta 4 nog¢io ortodoxa de cidadania o fato de tratar pessoas
como individuos com iguais direitos perante a lei, tanto Young (1989)
quanto Kymlicka e Norman (1994) nio contestam os pressupostos de Mar-
shall (1967), mas propéem avancos em suas proposi¢des teéricas. Conside-
rando as diversas perspectivas, compreende-se que a sociedade moderna
tende a se organizar também com base em direitos diferenciados, contri-
buindo para evolug¢io do conceito cldssico de cidadania. Esse aspecto implica
em uma nova perspectiva de valores e, consequentemente, na formagio de
novos grupos de interesse ¢ de novas e mais influentes coalizoes de defesa.

Considerando as proposi¢oes tedricas aqui abordadas (KYMLICKA &
NORMAN, 1994; MARSHALL, 1967; YOUNG, 1989), uma concepgio
mais inclusiva de cidadania permite compreender melhor a existéncia das
classes subalternas (SPOSATI ez al., 1998; YAZBEK, 2016), indo na dire¢io
do que Heiwood (2004) denomina cidaddos de segunda classe. Desta forma,
¢ possivel perceber também de forma mais ampliada o aspecto da exclusio,
que nio se trata somente de uma perspectiva socioecondémica, mas também
de participagdo. Emerge entdo o problema da sub-representagio, frequente-
mente existente na formagdo de coalizées de defesa de politicas.
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Assim, ¢ possivel compreender também cendrios nos quais podem surgir
coalizdes construidas e sustentadas por uma minoria dominante, que de forma
sistemdtica, efetiva e muitas vezes legitima (através de elei¢des, partidos poli-
ticos e grupos de interesse) definem os rumos da participagio “democratica”.
E frequente ndo fazerem parte desta representagio, portanto, muitos dos
grupos excluidos, que nio conseguem se fazer representar por diversas razdes.
Segundo Heiwood (2004), tal cendrio é possivel quando grupos diferenciados
ou cidaddos de segunda classe tém sua participagio limitada por desvantagens,
sejam elas sociais, econdmicas, poh’ticas oude quaisquer naturezas.

O PAPEL DA POLICY ADVOCACY NO CONTEXTO POLITICO E
SOCIAL

A construgio da cidadania é um processo com componentes histéricos
e muitas vezes nio estruturado, constituido por um conjunto de aspectos
legais, sociais, politicos, econdmicos e culturais, dentre outros. Essa é a pers-
pectiva da constitui¢do dos direitos de cidadania em uma condi¢io do Estado
democritico, no qual compreende-se que os direitos constituidos e a parti-
cipag¢ido social sio elementos indissocidveis, tornando-se um patriménio de
toda a sociedade. Tais aspectos sdo elementos que podem ser traduzidos em
larga medida pela cultura socialmente construida (DAGNINO, FERLIM &
ROMANELLI, 1998).

Nesse sentido, a representagio social e politica sio elementos constituin-
tes da esfera publica, nio obstante suas limitages. Por esta razio, ¢ possivel
inferir que a representagio da sociedade reflete, em larga medida, a consci-
éncia coletiva e as demandas sociais, representando a cultura coletiva, que
reflete os valores constituintes da cidadania, de forma ampla. Essa perspec-
tiva encontra suporte também na teoria da formagio de agenda através da
policy advocacy, que aponta o engajamento e a influéncia da opinido publica
e da midia como elemento constituinte das agendas politicas e do governo,
ao evidenciar e tornar relevante um determinado problema ou proposta de
intervengio (SECCHI, 2012). £ uma assertiva que destaca a influéncia dos
mais diversos segmentos da sociedade a partir dos valores predominantes, na
priorizagio das demandas publicas.

Os conceitos de cidadania (MARSHALL, 1967) e cidadania diferenciada
(KYMLICKA & NORMAN, 1994; YOUNG, 1989) no contexto democrd-
tico e politico ndo sio uma imposi¢do social. Portanto, compreende-se que
os programas de governo sio resultado da construgio de um projeto politico,
que demandou acordos e coalizdes. Sendo submetido a influéncias diversas,
sdo acordos e propostas que definem as bases para politicas e arranjos pos-
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teriores, que incluem ideologia de partidos politicos e demandas oriundas
de grupos de interesse provenientes de diversas influéncias sociais. Dentre
as teorias explicativas de formagio de politicas publicas, a policy advocacy
apresenta argumentos explicativos com uma fundamentagio robusta, que
reforgam a influéncia dos grupos de interesse em um instante anterior a for-
magdo de agenda. Eum processo que ocorre através da participagio efetiva e,
portanto, deciséria, na constitui¢io do quadro politico.

A fundamentagio tedrica das coalizdes de defesa oferece uma perspec-
tiva ampla para compreender o processo através do qual ocorre a influéncia
popular, passando pela construgio dos programas dos candidatos e por sua
influéncia no processo eleitoral. Ao descrever sua concepgio de advocacy,
Sabatier (1988) descreve como compreende tal influéncia, que pode se esta-
belecer em vérios cendrios e em virios momentos de um processo politico.
Uma proposigio introdutdria e simples para a advocacy é o significado de
influéncia, de pleitear uma causa, fazer lobby, apoiar ou recomendar uma
determinada agdo ou posicionamento.

O conceito de advocacy, segundo Jenkins (1987), pode ser compreendido
também como lobby, utilizado para abordar legisladores ou outros deciso-
res, com o objetivo de influenciar os mesmos. Um significado mais diverso
de advocacy, segundo Jenkins (1987) pode ser compreendido também como
uma instrumento para defesa de direitos, que inclui institui¢des legais e a¢oes
no sentido de participar e monitorar programas de governo, inclusive contri-
buindo para a defini¢io de regras e procedimentos.

METODOLOGIA

O método de anilise foi desenvolvido para analisar e identificar possiveis rela-
¢oes entre a construgdo dos programas de governo e a influéncia exercida
pela respectiva representagio politica, na perspectiva da policy advocacy e dos
valores relacionados  cidadania, a partir das proposi¢oes tedricas apresenta-
das. O campo de anilise delimitou-se pelas propostas de politicas relaciona-
das 2 assisténcia social, desconsiderando os demais aspectos existentes nos
respectivos programas. O método usado foi a andlise de contetido desenvol-
vido por Lasswell (BARDIN, 1977).

Os documentos analisados foram obtidos no acervo disponibilizado
no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A escolha dos programas de
governo dos candidatos do segundo turno justifica-se por pertencerem a
coalizdes dominantes e, portanto, signiﬁcativamente representativas para a
perspectiva de anilise proposta. Ao definir como objeto de andlise os pro-
gramas de governo do ultimo pleito eleitoral (2018) levou-se em considera-
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¢40 o objetivo de compreender a concepgio do significado da cidadania e da
representagio dos interesses mais préximos do momento atual, procurando
apreender a cultura e os valores coletivos em dado momento histérico, em
um cendrio onde nio havia candidatos pleiteando uma reeleigio.

A apuragio dos votos do primeiro turno foi concluida na noite de
08/10/2018, apontando os candidatos mais votados e que concorreram 2
elei¢do para a Presidéncia da Republica no segundo turno de 2018. O maior
ndmero de votos foi para a coligagio PSL-PRTB, com 49.276.990 dos votos
(46,03%), seguido da coligagio PT-PCdoB-PROS, que obteve 31.342.005
dos votos (29,28%). Desta forma definiu-se as coligagdes que participaram do
pleito do segundo turno das elei¢des presidenciais de 2018.

Foi realizada inicialmente uma leitura flutuante do material, com o obje-
tivo de ter um contato inicial com o mesmo. O processo de pré-andlise é reco-
mendado por Bardin (1977) como uma das etapas para organizagio e selegio,
sendo dtil também para a formulagdo das primeiras ideias. Nessa etapa
0 propdsito é ter uma primeira impressio e iniciar uma andlise superﬁcial
da relagido entre os textos e as categorias de andlise, definidas no referencial
tedrico. Ap6s leituras mais atentas, foi possivel identificar melhor a estrutura
dos documentos e definir os elementos centrais, bem como os aspectos mais
relevantes das propostas, de uma forma mais ampla.

Para caracterizar as categorias de andlise, foram utilizadas como referéncia
a CF-88, os conceitos de cidadania cldssica (MARSHALL, 1967) e cidadania
diferenciada (YOUNG, 1989). Tais categorias se referem, respectivamente,
aos objetivos, publico e servicos de assisténcia social e aos aspectos consti-
tuintes da cidadania. Assim, a escolha do processo de anélise baseou-se nos
aspectos explicitos dos textos, a partir de palavras e frases contextualizadas
pelas categorias definidas, tendo como suporte o software ATLAS.ti.

A seguir ¢ apresentada a sintese da andlise (Quadro 1), relacionando as
categorias a0 numero de vezes em que as citagdes foram identificadas e sua
associagdo com as categorias. A primeira e a segunda coluna identificam as
categorias, a partir das teorias apresentadas. Na quarta coluna sio contabiliza-
das as citagbes encontradas nos programas de governo que se relacionam com
cada uma das categorias, subdivididas pela quantidade unitdria das citagoes e
pelo percentual relativo em relagdo ao total de citagdes de cada categoria.
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Quadro 1 - Anadlise de contetido a partir das categorias de assisténcia social e cidadania nos
programas das coligagdes PSL-PRTB e PT-PCdoB-PROS.

Item Categoria Referéncias Citagoes Citagoes
PSL-PRTB PT-PCdoB-PROS

(unid. / %) (unid. /%)
1 Familia CF-88 Titulo VIII, Cap. I, 2 18,18 9 81,82

Secéo IV, Art. 203

2 | Maternidade Idem anterior 0 0,00 3 100,00
3 | Infancia Idem anterior 1 5,88 16 94,12
4 | Adolescéncia Idem anterior 2 9,52 19 90,48
5 | Idosos Idem anterior 1 25,00 3 75,00
6 | Trabalhadores Idem anterior 2 9,52 19 90,48
7 | Pessoas com deficiéncia | Idem anterior 0 0,00 4 100,00
8 | Cidadania civil Marshall (1967) 9 42,86 12 57,14
9 | Cidadania politica Marshall (1967) 2 33,33 4 66,67
10 | Cidadania social Marshall (1967) 3 6,52 43 93,48
11 | Cidadania diferenciada | Young (1989) 0 0,00 22 100,00
Total 2 13,07 154 86,93

Fonte: Elaboracdo prépria.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Analise do programa de governo da coligagdo PSL-PRTB

Constata-se na apresentagio do programa sua intengio explicita de atender
os aspectos legais, soliddrios e critérios de eficiéncia, o que pode ser tradu-
zido pelos tépicos iniciais “Constitucional, eficiente e fraterno”. Em seguida
surge ainda na apresentagio a associagio direta entre “cidadania e liberdade”.
Sdo destacados valores como “familia” e “propriedade privada” e verifica-se a
repeti¢do em diversos pontos das palavras “fraternidade, solidariedade e com-
paixdo”, sempre associadas a valores a serem conquistados. Em alguns pontos
os termos “cidadio e cidadania, direitos, liberdade” e ideais de patriotismo
sio destacados. H4 um apelo presente de forma chamativa, de um ideal liber-
tério, explicitando que todos estdo sujeitos a algum tipo de aprisionamento.
A seguir encontra-se a nuvem de palavras ilustrando seu destaque relativo no
texto analisado (Figura 1).

O programa destaca como prioridades “seguranca, satde e educagio”,
sem uma vinculagio direta com os principios minimos, definidores do bem-
-estar social, representados pelo sistema de seguridade, que sdo a previdéncia,
assisténcia e sade. Hd uma énfase em dire¢io a seguranga e o combate 4
corrupgio. O liberalismo ¢ apresentado como a solugio para diversos proble-
mas, como corrupgio e subdesenvolvimento econdmico.
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Figura 1 - Termos em destaque no programa da coligagao PSL-PRTB

Faremos Qquilémetros

| P prosperi Houv infraestrutur
SAUDE P " melhorar H4 Desenvolviment
tendiment  internacionais . tender fog long impostos  GASpoliticas
tributos  pIB montant Educags  Me"°S injovens brir Estados penas
fundamental rgdyz Devemos federal cyustos Biscar CORRUPCAQ ust fiscal nimer GOVERNO et
COMBATE quas primari fTutos pity. Ministed, €55 cumentan o
Taiwan s MELHOR [srael €ficit tcurlm xempl Guerr inflags S'@" portunidades contr Corél ik Ghi
vem mun elici produtivigests (..; | “,ip“bl'c Nacional "©@Uca 1S milhGestotal cg’;‘:":lcomas sor:a:tel relabéri
x B age ) seus = e
. cess
indic parcerias  metas Met Japd nossas Ess tual trabalhNa ssescontrol mandas

opulaga ilei maio i ‘“
capitais e siras B Populagaprasileir Noss O bascresciment " poiitic situacs mpregos

fetivas Poder poyag processCOﬂﬁl’:iC sall D E U S B RAS I Lnoss Além foram  Uni@mesm pesquisMENOS

ossivel . = .
B proxim o serdrecursos Investimentos haverd .

s praz z o St x
GItim gpac b corrupcaMAIS Est CI M brasileiroshomicidios NaL?lfe lels Economicentral
nlimeros BAKE = brat ‘ * ‘ * : .~ Mais T Iss N
produtos Juros Fz?r instituigdes ! paises bilhoes Goveiti investiment
coes

BRASILIA s MAIS st ECONOMIAlev e competicd questd
pagament reduzir ficiénci feit melhor - T
carteir sempenh  senyolviment lém TU DO TODOS BrasilPeseas, Construlch Famili indiitifere
iniciar = 5 mortes . ArT _ heréis
;"::_‘tg:iwslstem importantPaul o mmgnt SU todos Pais form Cas cidadd comérci EXEMPNLO
~ ™ soclal petrobras Merc ~ gop Forcas precis Setor b VT petiv —— Corrupca
Segurang  gsim I nacional geracs S& garantir ireitos dreas final
£t & stratégl Federa
tecnologias vist nsln\;alor policiais muit publicos trave§ 9l Federal transport
Bahj termos podera ¢, milias RIECIROM iangas °
tividades Mom futur mpreg natural quali crescent propost Brasili
FARC 1o riquezUniversidades cordas _
clar riq jovem  vemos ) Bolsonar professores valores
faremos sempr bem-estar contel . pov :
federais sempreg ; utras conheciment
i tecnologlmdusw
IBGE 981N ificuldades

Fonte: elaboracdo prépria, com suporte do ATLAS.Ai.

O termo “assisténcia”, quando surge, ¢ de forma pontual e nesses momen-
tos estd associado ao contexto de socialismo, controle e economia. O termo
“assisténcia social” ¢ mencionado duas vezes, sendo uma no contexto econo-
mico, tratando da “bolsa familia” e outra com um posicionamento critico a
acoes de assisténcia, a0 mencionar o “bolsa crack”.

A CF-88 (BRASIL, 1988) orienta sobre o publico a ser atendido pelas
politicas de assisténcia social e os servicos que devem ser ofertados. Em
relagdo ao puablico que se propde a atender, o programa da coligagio PSL-
-PRTB nio menciona maternidade e o servi¢o de habilita¢do e reabilitagio.
Destaca-se como publico a ser atendido, em ordem decrescente, os idosos,
as familias, os adolescentes e por ultimo, as criangas. Como propostas de
servigos, hd referéncias ao estabelecimento de uma renda minima mensal e
geragio de trabalho, seja através do emprego ou empreendedorismo.

Destaca-se que determinados publicos e servigos, a partir de uma andlise
contextual, apresentam de forma superficial e periférica. A titulo de exemplo,
podem ser apontadas ag¢des pontuais, como o programa de prevengio de
satide bucal para gestantes e educagio fisica no programa de saiide da familia.

Os idosos sio citados como merecedores de atengio fraterna, mas nio
sdo incluidos como publico alvo das politicas propostas. Nio sio apresenta-
das a¢des especificas em relagio a protec¢io e cuidados com criangas e adoles-
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centes, os quais sio mencionados nas discussoes sobre violéncia e educagio.
Algumas agdes sdo mais especificas, como, por exemplo, a modernizagio do
programa bolsa familia.

Uma andlise das categorias constituintes da cidadania, apresentados por
Marshall (1967) e Young (1989), comparativamente as categorias identifica-
dos no programa de governo da coligagdo PSL-PRTB indicam um maior des-
taque a cidadania civil, a partir de citag6es de liberdade, direito a propriedade
e liberdade de imprensa. As categorias cidadania politica e cidadania social
surgem através de citagdes dispersas, denotando irrelevincia na perspectiva
da proposta apresentada.

Nio foram encontradas citacdes que remetam 2 cidadania diferenciada
(YOUNG, 1989). Individuos que perten¢am a grupos susceptiveis a vul-
nerabilidades sociais (criancas e adolescentes, idosos, mulheres em situacio
de violéncia, portadores de necessidades especiais), de acordo com a CF-88
(BRASIL, 1988) também nio encontram eco nas propostas do referido pro-
grama. Embora seja citada de forma pontual a fraternidade, ndo hd propostas
concretas nesse sentido.

Sdo escassas as mengdes a cidadania social. Ndo hd propostas em relagio
a cidadania diferenciada, que se orienta para os aspectos de inclusdo de indi-
viduos, grupos e classes sociais. De uma forma mais ampla, as citagdes do
programa da coliga¢do PSL-PRTB remetem a um conjunto de critérios que
correspondem a um total de 13,07% do total de propostas apresentadas em
ambos os programas, relacionadas a assisténcia e cidadania.

Analise do programa de governo da coligagdo PT-PCdoB-PROS

O programa destaca como prioridades o que denomina de redemocratizagio,
com um apelo a soberania nacional e popular. Os pontos focais do programa
sd0 o desenvolvimento social e econdmico, com uma atengio maior aos aspec-
tos do direito, geragio de emprego e inclusio social, destacando a diversidade
existente. As necessidades mais emergentes sio apontadas como combate 2
crise e geragdo de emprego, através de investimento publico, retomada de
obras paralisadas, reativa¢io da produgio e consumo e estimulo ao empreen-
dedorismo. O discurso predominante é pela manuten¢io do dominio estatal
e do fortalecimento de setores estratégicos, como o petréleo e industrias.
Verifica-se no escopo geral do programa em questdo um amplo conjunto
de propostas que remetem 2 assisténcia social e a cidadania. A “assisténcia”
¢ mencionada diversas vezes, predominantemente associada a satde, educa-
¢do ou social. A palavra “social” ¢ citada dezenas vezes, sendo utilizada de
forma ampla em toda a extensdo do programa, sempre associada a assisténcia,
educagio, saude, esportes, integracio, desenvolvimento, controle, inclusio,
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sustentabilidade, bem-estar e justi¢a, dentre outras. A assisténcia social é
mencionada objetivamente em vdrias oportunidades em programas especifi-
cos, como habitagio, luz para todos, gds a preco justo, qualificagdo profissio-
nal, urbanizagio, alimentagio e agricultura, dentre outros. Abaixo (Figura 2)
estd representado o conjunto de citagdes destacadas por sua relevincia rela-
tiva no texto.

Figura 2 — Termos em destaque no programa da coligagcdo PT-PCdoB-PROS
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Fonte: elaboracdo propria, com suporte do ATLAS.Ai.

Comparativamente 3 CF-88 (BRASIL, 1988), o programa da coligagio
PT-PCdoB-PROS menciona de forma abrangente e contextual a assisténcia
a jovens e adolescentes, a infincia e & familia. De forma mais limitada sio
citados a familia, a maternidade e os idosos. De forma geral, todo o publico
referenciado pela CF-88 foi citado como beneficidrio das propostas de assis-
téncia. Os idosos e a maternidade receberam menor atengio proporcional-
mente, se comparados aos demais pablicos. As meng¢des a familia, jovens e
criangas estio amplamente associadas a diversas a¢des objetivas e propostas
de politicas especificas, seja para protegio, garantia de renda minima, sadde,
educagdo ou outras.

Osservicos de assisténcia social, conforme orientagio da CF-88 (BRASIL,
1988) foram identificados de forma ampla em seus aspectos principais no
texto. Destacam-se no programa as propostas relacionadas a assisténcia a
geragio de emprego, integragio ao trabalho ¢ empreendedorismo, tanto para
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pessoas em situagio de vulnerabilidade econdmica, devido ao desemprego,
como pessoas com vulnerabilidade econémica devido a impossibilidade
fisica de trabalho. Nesses aspectos, hd uma forte associagdo com a cidadania
cldssica (MARSHALL, 1967) e diferenciada (YOUNG, 1989), ao lembrar
elementos essenciais como direito, dignidade, participagio, inclusio, prote-
¢do, educagio e renda. Evidenciam-se no referido programa os aspectos nos
quais se assentam os principios amplos da assisténcia social e cidadania.
Partindo das categorias especificas da cidadania, a coligagio PT-PCdoB-
-PROS apresenta uma identificagdo dos elementos da proposta do programa
alicercados na dtica da cidadania formal, substantiva e diferenciada. Verifica-
-se que os direitos individuais sio lembrados de forma ampla, bem como os
direitos politicos, que incluem a participagdo na formagio de politicas publi-
cas. Os direitos a assisténcia social sio citados de forma vinculada i estrutura
da seguridade, mencionando os pilares da satde, da previdéncia e assisténcia
social, inclusive em associa¢do com politicas transversais, como educagio.
Portanto, constata-se 20 mesmo tempo uma vinculagio entre as politicas
de assisténcia com politicas de educagio. Verifica-se também que os direitos
plenos a inclusio, relacionados 4 cidadania diferenciada, estdo amplamente
contemplados pelo programa, ao serem associados a economia, sociedade,
emprego e outros aspectos que atualmente apontam para vulnerabilidades
sociais. O programa de governo do PT-PCdoB-PROS apresenta 86,93% do
total de citagdes que podem ser associadas as categorias de assisténcia social
cidadania, ao analisar o conjunto de citagées dos dois programas de governo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um cendrio de democracia, prevalecem as coalizbes no sentido de con-
solidar determinada posi¢do para acesso ao poder, mesmo considerando as
mazelas de uma representatividade limitada. Tais coalizoes se constituem a
partir de representa¢des politicas, que conduzem a um status de maior rele-
vincia determinados interesses. A teoria da policy advocacy aponta que em
um processo de consolidagio das coalizoes de defesa, as politicas publicas
tém sua formatagio influenciada por um sistema de crencas e valores que sio
uma construgio, baseada em crengas mais profundas e superficiais, definidas
pela sociedade, incorporados e aprimorados ao longo do tempo, através de
um processo de aprendizado (SABATIER, 1998). Esse estudo identificou,
a partir da abordagem tedrica e de uma andlise de dados secunddrios, uma

relagio de influéncia das coalizoes de defesa de politicas a efetiva prética da
cidadania (KYMLICKA & NORMAN, 1994).
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Considerando a representagio politica dominante e sua influéncia no
que tange as crengas e valores, a andlise dos programas de governo externou
de forma ampla, diferengas profundas entre ambos, o que se explica a partir
de coalizdes com fundamentos politicos e sociais ndo convergentes. A andlise
desenvolvida identificou especificamente aspectos relacionados 2 assisténcia
social e cidadania, revelando dois programas de governo com propostas muito
divergentes, considerando a defesa de direitos relacionados a cidadania e
assisténcia social. No primeiro programa de governo da coligagio PSL-PRTB,
identificou-se uma defesa mesmo que limitada em relagdo a cidadania civil,
contrastando com uma defesa inexpressiva das demais categorias de cidadania,
juntamente com propostas pouco expressivas de assisténcia social. No pro-
grama de governo da coligagio PT-PCdoB-PROS foi possivel identificar uma
defesa ampla da cidadania, indo em diregdo as proposi¢des de Marshall (1967)
e Young (1989), a0 mesmo tempo em que se constatou uma defesa relativa-
mente consistente e ampla de propostas para assisténcia social.

Atendendo a proposta de pesquisa, foi possivel identificar as categorias
que definem os elementos da cidadania nos programas de governo anali-
sadas, bem como estabelecer uma relagio entre as mesmas e as respectivas
coalizdes de defesa. A consisténcia e intensidade das propostas nos respecti-
vos programas indicou um conjunto de valores nio apenas divergentes, mas
caracteristicos de cada coalizdo. Foi possivel constatar que h4, nos casos anali-
sados, uma associagio entre os valores caracterizadores da cidadania cldssica e
diferenciada e as propostas de assisténcia social, o que ¢ indicado ndo apenas
pela frequéncia e natureza das propostas, mas também pela sua coeréncia e
contexto, considerando inclusive as agdes propostas para sua efetivagio.

Os resultados apontaram propostas formalmente estabelecidas por coa-
lizées politicas, as quais podem ser compreendidas, individualmente, como
uma ampla coalizdo de defesa. Os resultados evidenciaram um conjunto de
caracteristicas de cada coalizdo, as quais permitem identificar nio apenas os
interesses, mas também o resultado de propostas construidas e interiorizados
ao longo do tempo. Trata-se de um conjunto de aspectos que caracterizam
cada uma das coalizées, com subsistemas de crencas mais profundas que
serdo preponderantes em relagio as demais.

No sentido proposto pelo objetivo geral dessa pesquisa, verificou-se que
as propostas sio definidas no dmbito de um contexto politico, cujos repre-
sentantes conseguem imprimir no 4mbito de uma determinada coalizdo os
interesses dominantes. Desta forma, sio estabelecidos os principios e dire-
trizes que constituirdo a base para a legitimagio das politicas publicas que
poderio futuramente adquirir relevincia na agenda do candidato eleito. As
propostas podem ser compreendidas também como resultantes da cultura e
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dos valores assimilados de forma coletiva pelos respectivos grupos de coali-
z40, considerando as eventuais limita¢es de representagio politica e social.
Os resultados da pesquisa corroboram com a perspectiva de anélise proposta,
considerando a teoria da policy advocay como uma alternativa as teorias do
ciclo politico no que se referem a formagio da agenda de politicas.

A pesquisa nio objetivou caracterizar os subsistemas de cada uma das
coalizdes, o que pode ser compreendido como uma proposta para pesquisas
futuras. Tal andlise permitiria caracterizar as crengas mais profundas e mais
superficiais, identificando os subsistemas existentes e também o conjunto de
valores interiorizados. Essa pesquisa pode somar-se também a outras que se
proponham a tornar-se um ponto de partida para estudos posteriores, que se
proponham a desenvolver uma andlise longitudinal das propostas de politicas
publicas apresentadas pela coalizio vencedora no pleito eleitoral analisado.

v.9, n.2, maio-ago. 2021, p.77-97 95



Renato Antonio de Almeida, Bruno Tavares e Suely de Fatima Ramos Silveira

Referéncias

ARRETCHE, M. T. DA S. Politicas sociais
no Brasil: descentralizagdo em um Estado
federativo. Revista Brasileira de Ciéncias So-
ciais, v. 14, n. 40, pp. 111-141, 1999.

BARDIN, L. Andlise de Contetido. Lisboa: Edi-
coes 70, 1977. V. 22.

BRASIL. Constitui¢do da Reptblica Federati-
va do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil. O lon-
go caminho. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2016.

DAGNINGO, E.; FERLIM, U. & ROMANELLI,
D. Cultura democratica e cidadania. Opinido
Pdblica, v. 5, n. 1, pp. 20—71, 1998.
ESPING-ANDERSEN, G. O futuro do welfa-
re state na nova ordem mundial. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, n. 35, pp. 73-111,
1995.

GRANOVETTER, M. Threshold models of
collective behavior. The American Journal of
Sociology, v. 83, n. 6, pp. 1420-1443, 1978.

HEIWOOD, A. Political theory: an introduct-
tion. 3. ed. London: Palgrave Macmillan,
2004.

HOWLETT, M. A dialética da opinido publi-
ca: efeitos reciprocos da politica publica e
da opinido publica em sociedades democra-
ticas contemporaneas. Opinido Publica, v. 6,
n. 2, pp. 167-186, 2000.

JENKINS-SMITH, H. et al. Belief System
Continuity and Change in Policy Advocacy
Coalitions: Using Cultural Theory to Speci-
fy Belief Systems, Coalitions, and Sources of
Change. Policy Studies Journal, v. 42, n. 4, pp.
484-508, 2014.

JENKINS, J. C. Nonprofit Organizations
and Policy Advocacy. In: POWELL, W. (Org.).
The Nonprofit Sector: A Research Handbook.
New Haven: Yale University, pp. 296—318,
1987.

KERSTENETZKY, C. L. Notas sobre as ten-
déncias recentes do "welfare state” e pos-
siveis licdes para o Brasil. Revista Politica
Social e desenvolvimento, n. 2, pp. 613, 2014.

96

KINGDON, J. W. Agendas, Alternatives, and
Public Policies. 2nd. ed. New York: Harper
Collins College, 1995.

KYMLICKA, W. & NORMAN, W. Return of
the Citizen: A Survey of Recent Work on
Citizenship Theory. Ethics, v. 104, n. 2, p.
352381, 1994.

MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e
status. tradugao Meton P. Gabriela. p. 220,
1967.

OCDE. Relatérios econémicos Brasil 2018.
Disponivel em: https:/bit.ly/3rr6hXM. Ac-
ceso em: 15 jun. 2021.

SABATIER, P. A. An advocacy coalition fra-
mework of policy change and the role of po-
licy-oriented learning therein. Policy Scien-
ces, V. 21, n. 2—3, pp. 129-168, 1988.

SABATIER, P. A. The advocacy coalition fra-
mework: Revisions and relevance for euro-
pe. Journal of European Public Policy, v. 5, n. 1,
pp. 98-130, 2011.

SECCHI, L. Administragdo Publica e Gestdo
Social Formagao da Agenda: Método de Po-
licy Advocacy para Ensino de Politicas Pu-
blicas. Administragdo Publica e Gestdo Social,
V. 4, 1. 1, pp. 32—47, 2012.

SPOSATI, A. Social protection and social
security in Brazil: agenda for the social
worker's work. Servigo Social & Sociedade, n.
6, pp. 652—674, 2013.

SPOSATI, A. DE O. et al. Assisténcia na tra-
jetoria das politicas sociais brasileiras: uma
questdo de andlise. 7. ed. ed. Sdo Paulo: Cor-
tez, 1998.

SUBIRATS, J. Definicién del problema. Rele-
vancia publica y formacién de la agenda de
actuacion de los poderes publicos. In: SA-
RAVIA, E. & FERRAREZ], E. (Org.). Politicas
publicas. Brasilia: ENAP Escola Nacional de
Administragao Publica, 2006.

Desenvolvimento em Debate



A policy advocacy como vetor na formacéo da agenda de politicas

WEIBLE, C. M. & SABATIER, P. A. Theories YOUNG, L. M. Polity and Group Difference:
of the Policy Process. New York: Routledge, A Critique of the Ideal of Universal Citizen-
2006. ship. Ethics, v. 99, n. 2, pp. 250—274, 1989.
YAZBEK, M. C. Classes subalternas e assis-

téncia social. Sao Paulo: Cortez, 2016.

Desenvolvimento
em Pehate

v.9, n.2, maio-ago. 2021, p.77-97 97



