Carta dos Editores

Este volume relne artigos que visam discutir o tema mais amplo da relagdo
entre Estado Desenvolvimento, a partir de abordagens ecléticas dos pontos de vista
tedrico e metodolégico, voltadas ora para a discussdo de questdes pertinentes a
propria teoria — isto é, a explicacdo da relagdo entre Estado e promogao de agendas
de desenvolvimento -, ora para a producdo de estudos empiricamente orientados.
Aportes tedricos do marxismo, dos neoinstitucionalismos - nova economia
institucional, institucionalismo histérico e variedades de capitalismo —, da abordagem
estruturalista da CEPAL e da tradicdo weberiana perpassam as andlises e estudos que
integram este volume.

A retomada da discussao sobre Estado e Desenvolvimento esteve novamente
voga durante o debate politico nos primeiros quinze anos do século XXI, no bojo da
eleicdo de governos progressistas em diferentes paises da América Latina. A eleicdo de
governos de esquerda e centro-esquerda revitalizou o debate no campo académico,
ao trazer para a analise experiéncias que visavam conciliar, por meio da ampliagcdo do
intervencionismo estatal, crescimento econdmico e distribuicao de renda em contextos
democrdticos, feito inédito nas trajetdrias historicas da maior parte dos paises do
subcontinente. Em alguns casos, como no Brasil e na Argentina, os governos de corte
neodesenvolvimentista visaram ainda implementar politicas industriais, embora
estas tenham tido um desempenho muito aquém do esperado, especialmente se
comparadas ao periodo de industrializagdo substitutiva de importagdes, em meados
do século XX.

Na década de 2010, os governos progressistas e os legados deixados pelas
politicas de carater neodesenvolvimentista foram colocadas em xeque, seja pela via
eleitoral (Argentina, Equador') ou pela via deposicionista (Honduras, Paraguai, Brasil
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e as tentativas fracassadas na Venezuela). Em uma sé tacada, foi posto em marcha
um movimento liberal-conservador, que visava retomar a centralidade da agenda
neoliberal prevalecente nas décadas de 1980, e que também buscava solapar as
bases das ainda jovens democracias latino-americanas, atacando direitos e garantias
fundamentais. No lugar do intervencionismo estatal e das politicas de distribuicdo de
renda, é colocada uma agenda pré-austeridade. No espaco de construcdo de novas
experiéncias democraticas, impdem-se medidas de retirada de direitos, sejam politicos
ou sociais. Retomar o debate sobre Estado e Desenvolvimento é vital no atual contexto
politico adverso, de forma a lancar luzes sobre as alternativas quica disponiveis para o
resgate de uma agenda proé-crescimento e pré-distribuicdo.

Os artigos aqui reunidos se voltam, em sua maioria, para abordagens de corte
histérico, resgatando as bases do debate sobre o desenvolvimento em sistemas
capitalistas e sua viabilidade em regimes democréticos. Desde uma perspectiva critica,
esses trabalhos colocam em relevo as contradicdes inerentes ao rol ocupado pelo
Estado, enquanto promotor do dinamismo econémico e garantidor da ordem social
ou da incluséo cidada. Nesse sentido, contribuem para uma leitura alternativa sobre
os temas do conhecimento econdémico, da concentracdo de capital, das capacidades
estatais, das estratégias de integracao e dos diagnosticos sobre o futuro da democracia.

No artigo que abre o volume, Ignacio Godinho Delgado analisa o projeto original
de reforma da previdéncia apresentado pelo governo Bolsonaro, identificando os
elementos comuns a retérica conservadora e reaciondria do Brasil e ocidente. Usando
dados e argumentos produzidos pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (ANFIP), o artigo aponta que diagndstico de Unica alternativa
possivel para superara suposta crise da previdéncia ndo considera outras possibilidades
de lidar com os possiveis dilemas atuariais da previdéncia social, por estar eivado de um
certo malthusianismo, que negligencia o impacto do desenvolvimento tecnolégico
sobre o mercado de trabalho e o nivel de renda global da economia. Nesse sentido,
é apresentada uma discusséo interessante sobre o mercado de trabalho e a inovacdo
tecnoldgica, apontando que trabalho precério e inovagao tecnoldgica séo foras que
operam em direcdes opostas. A analise de Godinho debruca-se, assim, sobre questoes
estratégicas para se pensar o desenvolvimento como a relagdo entre seguridade social,
bem-estar e desenvolvimento.

O segundo artigo que compde o volume é intitulado A trajetdria histérica da
constru¢do da capacidade tributdria brasileira, de autoria de Roberta Rodrigues
Marques da Silva. A autora propde uma andlise de longo prazo da formacao da
capacidade tributéria no Brasil €, em especial, das mudancas institucionais promovidas
8 Desenvolvimento em Debate em momentos especificos da trajetoria histérica que
redundaram na formagao de um sistema tributario e no aumento da arrecadacao (e,
portanto, da capacidade tributéria do Estado), mas que também resultaram na maior
complexidade da estrutura impositiva e na sua regressividade. Vale destacar que o
aumento da capacidade de extracdo de tributos é condicao essencial para a promocdo

6 Desenvolvimento em Debate



sustentada de politicas pelo lado da despesa, como o aumento dos investimentos
em infraestrutura e os gastos sociais. Silva ressalta que as mudancas institucionais
responderam aos interesses postos pelos atores sociais que compunham as coalizoes
governantes (ou em disputa no ambito da Assembleia Constituinte) nos momentos
abertos pelas conjunturas criticas, o que acabou por inviabilizar a progressividade
tributaria - isto é, o aumento dos impostos incidentes sobre setores mais ricos da
sociedade, ai incluidos o empresariado industrial e agrario — e favoreceu dinamicas
politicas em torno do federalismo e da reparticdo da receita. Os resultados das
decisGes tomadas, muitas vezes ndo antecipados, acabaram por reforcar tendéncias
contrarias as politicas de carater desenvolvimentistas adotadas ao longo da trajetéria
histérica: pelo lado da despesa, a politica industrial é refratada pela complexidade
tributdria, ao passo que a politica redistributiva (ou social) é parcialmente solapada
pela regressividade dos tributos, com ampla incidéncia de impostos indiretos.

A continuacgao, o artigo Uma andlise da evolugdo do pensamento da CEPAL e da
EconomiaInstitucional ao longo do século XX, de autoria de Carolina Miranda Cavalcante,
recupera duas importantes tradi¢cées criticas ao marginalismo do pensamento
econoémico. Ao fazé-lo, Cavalcante permite ao leitor acessar o campo de producdo
do conhecimento econdmico como um terreno de disputa entre diferentes visdes de
mundo, da sociedade e das formas de repartir os bens produzidos socialmente. Ao
construirem programas de pesquisa cientifica alternativos ao proposto pela chamada
economia neocldssica — ancorada na racionalidade dos agentes econdémicos, na
administracdo da escassez de recursos e na dindmica de maximizacdo da utilidade
individual — a Economia Institucional inaugurada por Thomas Veblen (1857-1929) e
as andlises estruturalistas desenvolvidas no ambito da CEPAL a partir de 1948 teriam
criado o espaco para a modelagem de politicas econdmicas e agendas de pesquisa
distintas daquelas propostas pelo idedrio neocldssico. Sem desconsiderar v.7, n.1, p.5-
9,20197 as especificidades de cada uma dessas tradicoes, que teriam se desenvolvido
em contextos historico, geografico e tedrico diversos, a autora nota ainda que na
disputa ideoldgica com os postulados do que hoje entendemos como a economia
mainstream, ambas teriam passado por um processo de mutacdo ontoldgica e
epistemoldgica que as teria aproximado do neoclassicismo.

O artigo de Flavio Gaitan, Actores, coaliciones y cambio institucional: la politica social
ante la reversion conservadora en Argentina y Brasil, analisa as rupturas e continuidades
dos sistemas de protecdo social na Argentina e no Brasil a partir da ruptura politica
representada pela chegada ao poder de coalizbes alinhadas ideologicamente com
a ideia de maior centralidade do mercado, por meio de eleicbes, na Argentina;
através de uma irregular ruptura institucional, no Brasil. A analise foca as politicas de
seguridade social e as transferéncias monetarias aos setores informais utilizando um
marco tedrico referenciado na importancia das ideias e as coalizbes para impulsionar
e moldar politicas publicas. Nesse sentido, o autor conclui que, a partir da primazia do
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mercado ha uma gramatica que articula protecdo social a emprego formal, uma visao
da pobreza como fendmeno transitério e um lugar residual das politicas de assisténcia.

Na sequéncia, no artigo Estado e concentracdo de capital no Nacional
Desenvolvimentismo, Marcus lanoni analisa a concentracdo de capital no Brasil entre
1930 e 1964. Percorrendo a literatura marxista, o autor destaca aqueles que se voltaram
para analise da concentracao de capital (Baran e Sweezey, além do préprio Marx) e para
a relacdo entre o grande capital e o Estado (Mandel, Poulantzas, Miliband e Hirsch).
Mobilizando esta literatura, lanoni estabelece a relagdo entre capital concentrado
(ou monopolista) e o exercicio do poder no ambito do Estado. Ele resgata ainda a
nocéo de “dependéncia estrutural do Estado em relacdo ao capital’, de Przeworski,
para destacar que nao é possivel compreender o papel do Estado na economia sem
que sejam analisados os constrangimentos estruturais impostos pelo grande capital
sobre governantes e burocracia publica. Em sintese, ndo é possivel compreender a
estratégias e dinamicas de desenvolvimento promovidas pelo Estado em um dado
contexto sem que sejam compreendidas, em primeiro lugar, as relagées capitalistas
de producdo. Além dos intelectuais marxistas, lanoni mobiliza também parte da
literatura institucionalista (Evans, Johnson), preocupada em compreender as relacdes
entre Estado e empresariado na promocao de estratégias de desenvolvimento, em
especial nos paises periféricos. Apds esta densa discussao da literatura tedrica, o autor
faz alguns apontamentos sobre a experiéncia do Nacional Desenvolvimentismo no
Brasil, sublinhando a importancia do intervencionismo estatal para a promogao das
estratégias de industrializacdo e para a prépria articulacdo do grande capital no pais,
dando ensejo a concentracdo do capital observada ja na década de 1960.

No artigo seguinte, Politicas e estratégias de integra¢do na Pan-Amazénia: qual o
lugar da agenda ambiental? tem como autores Nirvia Ravena, Flavio Gaitén, Eugénia
Cabral e Pedro Pablo Cardoso Castro. Nele, os autores se debrucam sobre a Iniciativa
de Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA), em especial seu eixo Pan-Amazonico,
buscando explicar as continuidades na linha da politica externa brasileira nos governos
FHC e Lula/Dilma no que tange as iniciativas de integracéo fisica da regido. A IIRSA,
que alberga projetos na drea de energia, transportes e infraestrutura, foi estabelecida
ainda no governo FHC, sob o prisma das ideias neoliberais. Esse enfoque nao foi
abandonado pelos governos petistas que, pelo contrdrio, zelaram pela manutencdo
do formato da iniciativa de integracdo regional. Seguindo uma abordagem analitica
centrada na literatura sobre Variedades de Capitalismo (VoC), os autores destacam
a coordenacao, pelo Estado, das agendas de desenvolvimento na América Latina,
que visa acomodar os interesses das elites empresariais no que tange aos projetos
de infraestrutura regional. Além disso, a concepgao de desenvolvimento, embora
abarque as preocupacgdes sociais e ambientais no plano discursivo, vai ao encontro
dos interesses empresariais no plano da pratica politica, projetando seus interesses
nas iniciativas encampadas no nivel regional. A [IRSA é considerada, assim, uma
plataforma para melhorias dos modais de transporte transfronteirico, que visa reduzir
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0s custos do escoamento de mercadorias e de energia, € ndo como uma via para a
promocao de projetos compartilhados de desenvolvimento sustentéveis do ponto de
vista ambiental e social.

Na sequéncia, no artigo Cuando las politicas industriales favorecen a los favorecidos:
el caso de la industria argentina de biodiesel, Francisco Muzzo analisa a trajetéria da v.7,
n.1, p.5-9, 2019 9 industria de biodiesel partindo das condi¢des que possibilitaram
sua expansao, a partir da promulgacdo da Lei 26,093/07. Nesse sentido, o artigo
indaga a respeito da capacidade potencial de expansdo focando, particularmente,
na relacdo entre acdo do Estado e estratégias empresariais. O autor conclui que
carateristicas estruturais do capitalismo argentino, definido pela dependéncia,
dificultam a possibilidade de formar um setor dinamico e propenso ao risco. De fato,
a desregulacdo econdmica, na visdo de Muzzo, acabou favorecendo a consolidacdo
do Estado como ator chave para impulsionar ou restringir dreas concretas de
desenvolvimento industrial. O poder econdmico do setor produtor de éleos acabou
favorecido por uma série de interven¢des do Estado, dado sua centralidade no padrao
de acumulacéo argentino e, em consequéncia, seu poder de veto sobre decisdes de
politica econdmica. O artigo, analisa, assim, a dificuldade, para Estados dependentes,
de contar com autonomia relativa.

O artigo de Biancca Castro, Carlos Eduardo Young, Lucas Costa e Daniel Sander
Costa, OICMS Ecolégico como uma politica de incentivo dos gastos ambientais municipais,
volta-se para a avaliacdo do impacto de uma politica publica regulatéria — o ICMS-E
ou ICMS Verde - sobre a adocdo de praticas ambientais sustentaveis por parte dos
municipios. Trata-se de um mecanismo estabelecido pelos Estados para a indu¢ao do
comportamento dos municipios para a adoc¢do de politicas ambientais sustentaveis.
Os autores encontram resultados positivos da adogdo deste incentivo fiscal sobre os
gastos ambientais, destacando, porém, que o incremento do ICMS-E gera um impacto
modesto sobre o crescimento da despesa do municipio com gestdo ambiental. O artigo
conclui que o ICMS-E é relevante para a adocao de praticas ambientais sustentaveis,
mas o sucesso das politicas adotadas depende também da sua ampla divulgacéo e,
sobretudo, da ado¢do de uma legislagdo adequada.

Por fim, Thais Ferreira Rodrigues é autora da resenha sobre o livro Por que as
Democracias Morrem, de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, com o provocativo titulo
Como as democracias (ndo) morrem, que encerra este volume. Rodrigues faz uma
sistematica revisdo do bestseller escrito pelos professores da Universidade de
Harvard, os quais analisam a debilidade dos partidos politicos norte-americanos no
enfrentamento da ascensao de figuras populistas (em especial, Donald Trump). Como
contraponto, a autora mobiliza Mark Lilla e a “abordagem antipolitica” que permearia
os individuos na contemporaneidade. Finalmente, a autora produz a sua critica a
ambas as perspectivas: reconhecendo o avanco de lideres de carater antipolitico
ou populistas, ela destaca a emergéncia de novos representantes eleitos a partir de
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plataformas ancoradas em pautas identitarias, que revitalizam e dinamizam o debate
politico e a prépria democracia, justamente no momento em que o mainstream da
Ciéncia Politica norte-americana decreta o seu fim.

Ao reunir trabalhos inéditos que partem de pontos distintos e abordam temas
tdo variados, a revista Desenvolvimento em Debate reafirma seu compromisso com a
divulgacéo cientifica e com o debate interdisciplinar.

Desejamos a todos uma excelente leitura!

Roberta Rodrigues Marques da Silva
Andrea Oliveira Ribeiro
Flavio Gaitdn





