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CARTA DAS EDITORAS CONVIDADAS

Desigualdade Social e Pobreza: reflexées
tedricas e abordagens explicativas

Silvia Lima de Aquino* | Silvia Aparecida Zimmermann**

s resultados do Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) global

de 2019, produzido pelo Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) e pela Oxford Poverty and Human
Development Initiative (OPHI) (2019), indicam que mais de 2/3 do que
o indice considera como multidimensionalmente pobres (886 milhdes de
pessoas), vivem em paises de renda média. Destes, cerca de 440 milhoes vivem
em paises de baixa renda. Ainda segundo o IPM, uma em cada trés criangas
ao redor do mundo ¢, multidimensionalmente pobre, em comparagio com
um em cada seis adultos. Isto significa, segundo o indice, que quase metade
das pessoas que vivem em pobreza multidimensional sio criangas (663
milhées). De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do IBGE de
2019, no Brasil, no ano de 2018, cerca de 13,5 milhdes pessoas viviam com
renda mensal per capita inferior a R$ 145, ou seja, com menos de U$S 1,9
por dia, referéncia adotada pelo Banco Mundial para identificar a condigio
de extrema pobreza. Ademais, os referidos dados assinalam ainda que, um
quarto da populagio brasileira, ou seja, 52,5 milhoes de pessoas, ainda vivia
com menos de R$ 420 per capita por més em 2019.

Enquanto de um lado muitos buscam sobreviver com muito pouco,
de outro lado, uma pequena parcela da populagio mundial vive com uma
renda vultosa. Este ¢ o foco do debate em torno da desigualdade da renda.
No caso brasileiro a escalada da desigualdade da renda domiciliar per capita
vem aumentando desde 2014, conforme pesquisa promovida pela Funda-
¢do Gettlio Vargas iniciada em 2019, a partir de microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) continua (NERI, 2019). Este
estudo aponta que desde o final de 2014 até o segundo trimestre de 2019,

* Professora Adjunta do Departamento Interdisciplinar da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Campus Litoral e do Programa de Pés-Graduagdo em Dindmicas Regionais e Desenvolvimento (PGDREES/
UFRGS). E-mail: silvia.aquino@ufrgs.br

** Professora Adjunta do Instituto Latino-Americano de Economia, Sociedade e Politica da Universidade Federal
da Integragao Latino-Americana, no bacharelado em Desenvolvimento Rural e Seguranca Alimentar e no Progra-
ma de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento (PPGPPD/UNILA).

E-mail: silvia.zimmermann@unila.edu.br

http://dx.doi.org/10.51861/ded.dmvu.1.001

v.9, n.1, jan-abril 2021, p.5-12 5



a renda dos 50% mais pobres da populagio caiu 17%, a dos 10% mais ricos
caiu apenas 3% e a renda do grupo de 1% mais ricos subiu 10%. Segundo o
estudo, tendo em vista a recessio na média e ganho no topo da pirimide
populacional, os mais pobres tiveram perdas mais acentuadas que a média
da populagio.

A pobreza e a desigualdade no Brasil também tém um recorte étnico-
racial. Segundo o informativo denominado “Desigualdades Sociais por Cor
ou Raca no Brasil” (IBGE, 2019), no ano de 2018 pretos e pardos somavam
55,8% da populagio brasileira, mas, representavam apenas 27,7% das pessoas
que compunham os 10% com os maiores rendimentos. Por outro lado, este
grupo correspondia a 75,2% dos individuos entre os 10% com os menores
rendimentos. Ademais, o informe destaca ainda que a propor¢io de pessoas
pretas e pardas com rendimentos inferiores a linha de pobreza, foi maior que
o dobro da propor¢io de pessoas brancas. Assim, enquanto 3,6% das pessoas
brancas tinham rendimentos inferiores a US$ 1,90 didrios, 8,8% das pessoas
pretas ou pardas situavam-se abaixo desse patamar no Brasil.

Entre os efeitos da desigualdade de renda estd a menor expectativa
de vida das popula¢des. A América Latina ¢ considerada uma das regides
mais desiguais do mundo, e conforme estudo publicado na The Lancet
Planetary Health (BILAL et al, 2019), sobre grandes cidades latino-ameri-
canas, a expectativa de vida de homens e mulheres depende diretamente da
maior renda alcangada. Por exemplo, na Cidade do Panamd (Panam4) esta
diferenga chega a 15 anos para homens e mulheres; em Santiago (Chile)
cerca de 9 anos para homens e 18 anos para mulheres; na Cidade do México
(México) em torno de 11 anos para homens e 9 anos para mulheres; em
Buenos Aires (Argentina) chega a cerca de 4 anos para homens e 6 anos para
mulheres; e em Belo Horizonte (Brasil) ao redor de 4,0 anos para homens e
7 anos para mulheres.

Recentemente as diferentes crises advindas da pandemia da Covid-19
(sanitdria, econémica, politica, social, etc.), que afetam ainda mais as regices
e extratos mais pobres, ocasionam previsdes catastroficas em relagio ao
aumento da popula¢io mundial em condi¢do de pobreza e pobreza extrema.
Ao longo da pandemia é possivel perceber como diferentes extratos da popu-
lagdo tém recebido os impactos advindos do referido contexto. Iniumeros
documentos que tratam da taxa de letalidade da Covid-19 no Brasil apontam
que o virus tem sido mais letal entre pessoas negras e pobres (BATISTA et al.,
2020). E muito significativo o fato da primeira morte por Covid-19 no pais
ter acometido uma mulher negra, pobre e empregada doméstica. Ao analisar
o Banco de Dados de Sindrome Respiratéria Aguda Grave, incluindo dados
da Covid-19, os autores constatam que “a propor¢io de ébitos em pacien-
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tes pretos e pardos foi maior do que a de brancos, mesmo por faixa etdria,
por nivel de escolaridade ¢ em municipio de indice de desenvolvimento
humano elevado. (...)” (BATISTA et al., 2020, p.10-11). Ao cruzar as cate-
gorias escolaridade e etnia, a nota conclui que “as chances de mortes de um
paciente preto ou pardo analfabeto sio 3,8 vezes maiores que um paciente
branco com nivel superior (....)” (idem, p.10-11). Tendo em vista que negros
e pardos encontram-se nos extratos mais pobres do pafs, torna-se evidente o
peso da pobreza e da desigualdade social na defini¢io do niimero de ébitos
por Covid-19 no Brasil.

Ao realizar um balango dos impactos das desigualdades raciais e sociais
nas mortes por Covid-19 em 2020, em Sio Paulo, tendo em vista os dados do
Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), o Informativo Desigual-
dades raciais e Covid-19 de autoria de MARINHO et al., (2021) e publi-
cado pelo Centro Brasileiro de Anilise e Planejamento — CEBRAP observa
que “enquanto camadas mais privilegiadas da sociedade — de maioria branca
— possuem recursos que lhes asseguram a possibilidade de cumprir o iso-
lamento social trabalhando em casa, profissionais informais e precarizados,
majoritariamente negros, seguem cada vez mais expostos” (MARINHO
et al., 2021, p. 3). Ao calcular o excesso de mortalidade, que significa
“a diferenca entre a quantidade de 6bitos esperada em 2020 e a quantidade
de ébitos observada para o mesmo ano (MARINHO et al., 2021, p. 5), no
cendrio de pandemia, ¢ possivel observar no Brasil “um excesso de mortali-
dade de 27,8% (153 mil 6bitos) para os pretos e pardos em 2020, enquanto
para os brancos de 17,6% (117 mil 6bitos). J4 Sdo Paulo “registrou 25,1% de
mortes a mais entre negros e 11,5% entre brancos em 2020 (MARINHO et
al., 2021, p. 7)”

Tal cendrio, onde pobreza, etnia e altos nimeros de mortes por Covid-
19 estio relacionados nio ¢ exclusivo do Brasil. Nos EUA, por exemplo,
dados do APM Research Lab (2021) demonstram disparidades dada a con-
di¢do étnica que, por sua vez, também indica a condigdo econdmica, entre as
mortes por Covid-19 no pais. Constata-se que o virus é profundamente mais
letal entre populagdes mais pobres e, portanto, mais fragilizadas, quais sejam,
negros e indigenas e outras popula¢des ndo brancas, com maior mortalidade
entre indigenas e latino-americanos.

Em virtude da atualidade do debate e relevincia, este dossié temdtico
intitulado “Desigualdade Social e Pobreza” da Revista Desenvolvimento em
Debate, do Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Puablicas, Estraté-
gias e Desenvolvimento — INCT/PPED traz reflexdes tedricas e abordagens
explicativas sobre temas relacionados a desigualdade social e a pobreza, bem
como reflexdes a partir de resultados de pesquisas empiricas sobre temas
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como pobreza, desigualdade social, politicas publicas de combate a pobreza
e desigualdade social, programas de transferéncia de renda e iniciativas da
sociedade civil destinadas 4 redugio da pobreza e desigualdade social.

O Dossié estd estruturado em dois blocos. Um primeiro bloco trata do
tema da pobreza, conceito, concep¢io de pobreza que permeiam as politicas
publicas e métodos de mensuragio. Assim, o ensaio “Pobreza e desenvolvi-
mento: imagindrios coloniais e insurgéncias teéricas desde o Sul”, de Pimela
Marconatto Marques e Dayana Cristina Mezzonato Machado, discute
a concepgio do tema da pobreza ao longo do tempo, e como este tema se
materializa nas politicas de desenvolvimento rural. As autoras priorizam as
teorias elaboradas por intelectuais do sul do mundo, com destaque para os
haitianos George Anglade e Jean Casimir, o iraniano Majid Rahnema e o
beninense Albert Tevoedjre, com objetivo de identificar o que chamam de
génese da chamada pobreza global, buscando desestabilizar as perspectivas
univocas do termo. Para as autoras a pobreza é uma ideia que porta uma
narrativa e um imagindrio, que carrega uma estética e um vocabuldrio, que
determina um processo de docilizagio e demoniza¢io daqueles reconheci-
dos como pobres, nas diferentes regides do mundo. O contexto brasileiro ¢
abordado a partir da referéncia ao caboclo, descrito por Monteiro Lobato na
figura do Jeca Tatu, como aquele individuo repleto de caréncias e ignorante,
rural, atrasado, sobretudo, inadaptével a civilizagdo, sendo esta referéncia de
pobreza ainda hoje encontrada em politicas pablicas desenvolvimentistas no
pais. O mérito das autoras ¢ tensionar o debate sobre o tema da pobreza, que
reconhecem ser um fendmeno multifacetado, complexo e histérico, definido
sempre em suas relagdes e interagoes.

Neste sentido, a perspectiva monetdria ¢ limitada para mensurar a
pobreza. Este tema ¢ tratado no artigo de Leticia Diniz, intitulado “Indice
de pobreza multidimensional (IPM) no Mercosul: um método sinequa non
para a integragio social”, que reflete sobre os métodos utilizados atualmente
para mensurar a pobreza nos paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul).
A partir de uma revisio bibliogréfica sobre as abordagens de pobreza, desde
a perspectiva absoluta, relativa e multidimensional, a autora exp6e as limi-
tagcdes da perspectiva unidimensional de referéncia monetdria. No estudo
a autora também mobiliza dados quantitativos dos institutos nacionais de
estatisticas nos paises do Mercosul e aplica nestes o indice de pobreza multi-
dimensional (IPM), criado em 2010 pelo Programa das Nag¢bes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), que mede a pobreza a partir do bem estar eco-
ndémico (ingresso) e os direitos (as caréncias sociais), com isso revela situagdes
de pobreza mais profundas, até entdo invisiveis para os paises e seus gover-
nos. O resultado ¢ a defesa, a0 final do documento, da necessidade de criacio
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e aplicagio de um indice de pobreza multidimensional comum no Mercosul,
que possa identificar pobreza nos paises, nas suas maltiplas dimensdes, e com
isso, contribuir na elaborag¢io de politicas sociais adequadas ao combate da
pobreza e ao fortalecimento da integragio social na regiio.

O artigo “Percepgdes e representagdes sociais de familias pobres e atores
institucionais sobre pobreza e agdo publica’, de Andréia Tecchio, Genevieve
Cortes, Monique Medeiros ¢ Ademir Antonio Cazella analisa a subjetivi-
dade da pobreza e de a¢bes pablicas na perspectiva de familias pobres e atores
institucionais, na regido Oeste do estado de Santa Catarina, Brasil. A partir
de revisio bibliogrifica, documental e entrevistas com 40 familias pobres e
38 atores institucionais da regido, o estudo se apoia nos conceitos da territo-
rializagdo da agdo publica, da pobreza objetiva com énfase na sua dimensio
absoluta e relativa e da pobreza subjetiva. Inspirados na sociologia da pobreza
de George Simmel e Serge Paugam, entre outros, os autores problematizam a
representagio social da pobreza, como os chamados “pobres” se reconhecem
nesta situagio (ou nio), e quais interagdes caracterizam suas vidas em socie-
dade. O resultado da pesquisa apresentada pelos autores destaca que mais
da metade das familias entrevistadas se considera pobre e atribui esta situa-
¢do a falta de bens materiais. A condigio social de pobre ¢ considerada pelo
restante dos entrevistados como desqualificada, sendo estigmatizada pela
maioria dos atores institucionais entrevistados, o que contribui na ineficicia
na execugio das politicas publicas de combate 4 pobreza na regido.

A concepgio de pobreza nas politicas ptblicas, e a estigmatizagio daque-
les que acessam estas politicas, também aparece no artigo de Francisco
Emerson de Siqueira, Jairo Bezerra Silva, Lemuel Dourado Guerra e Larissa
da Silva Ferreira Alves, intitulado “Notas reflexivas sobre o Auxilio Emer-
gencial Tempordrio no Brasil em tempos da pandemia da COVID-19”, que
discute a politica do auxilio emergencial criada para atender familias desem-
pregadas e vulnerdveis aos efeitos da pandemia da COVID-19. A partir de
dez relatos de beneficiados pelo auxilio emergencial em matérias publicadas
em diferentes jornais e sizes da internet, os autores discutem os dilemas neles
expostos, e descrevem o processo de implantagio, prorrogagio e extingio do
auxilio emergencial, viabilizado por uma mudanga substancial do discurso
mididtico relativo as politicas de transferéncias de renda. Um paralelo ¢ feito
com os beneficidrios do Programa Bolsa Familia, estigmatizados por aces-
sarem esta politica de transferéncia de renda e tratados como desqualifica-
dos — tais como ‘vagabundos’, ‘preguicosos’, ‘acomodados’ e outros dessa
natureza. A despeito de ambas serem politicas de transferéncia de renda,
0s autores constatam nas noticias haver uma continua estigmatizagao dos
beneficidrios do bolsa familia, enquanto a narrativa do auxilio emergencial
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destaca uma necessidade social que deve ser valorizada, acolhida pelas agoes
governamentais de promogio de transferéncia de renda no Brasil.

O segundo bloco do presente Dossié focaliza a discussio sobre desigual-
dade, tendo em vista suas diferentes concepg¢des, bem como a forma como
se manifesta, espacialmente e socialmente e impacta diferentes segmentos da
sociedade, também neste periodo que o mundo vivéncia a pandemia causada
pelo virus da COVID-19. Assim, discute-se a vinculagio existente entre desi-
gualdade e aspectos como etnia, regido, urbanizagio e género.

No artigo “Desigualdade multidimensional, insuficiéncia socioeconé-
mica e concentragio de renda no Brasil a partir de um olhar macrorregio-
nal”, Cassiano Bezerra Marques e Juliana Bacelar Aratjo se propdem a apre-
sentar uma andlise da evolugio da desigualdade no Brasil de 2004 a 2015,
a partir de um enfoque multidimensional e de um recorte macrorregional.
Neste sentido, os autores verificam que o Brasil, nesse periodo, desconcen-
trou renda e obteve relativa melhora nas condi¢des de vida da populagio,
especialmente, quanto ao acesso a determinados bens de consumo durd-
veis. Entretanto, poucos avancos foram observados na dire¢do da reducido
das desigualdades em outras dimensées, como no acesso a bens e servigos
publicos. Assim, com a andlise, os autores identificam a existéncia de uma
expressiva disparidade inter-regional quanto a concentra¢io da renda e a
insuficiéncia socioecondmica e concluem que a redugio das desigualdades
no pafs limitou-se as dimensdes relacionadas ao acesso 4 renda e ao consumo
de uso individual.

Na sequéncia, o artigo denominado “O indice de progresso social dos
municipios de Santa Catarina (2010-2017)”, de Michele Romanello, a
partir da visdo da avaliagio de progresso social centrada nas capacitagoes das
pessoas, se propde a medir o bem-estar dos municipios do estado de Santa
Catarina no perfodo 2010-2017. A metodologia utilizada no trabalho para
construir um {ndice consiste em uma adaptagio da abordagem utilizada pelo
Social Progress Index (SPI). Com o trabalho o autor conclui que: i) o pro-
gresso social tem uma relagio mais evidente com o Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) do que com o PIB per capita; ii) a maioria dos muni-
cipios de Santa Catarina, mesmo aqueles que ocupam as melhores posi¢oes
em termos de desenvolvimento social, precisam melhorar pelo menos uma
dimensio do progresso social.eiii) os municipios com menor indice estio,
em geral, nas mesorregides oeste, serrana e parte da mesorregido norte; por
outro lado, os municipios com o melhor indice estdo localizados no leste do
estado de Santa Catarina.

O artigo “Contradi¢des na “Cidade do charme”: a interseccionali-
dade nas desigualdades em Baltimore, Estados Unidos”, a partir de uma
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andlise bibliogrifica e de um trabalho de campo etnogréfico realizado
entre 2016 e 2019, na cidade de Baltimore, nos Estados Unidos, a autora
Camila Daniel analisa a interse¢do entre raga, classe e fluxos migratérios no
espago urbano. Cidade majoritariamente negra, Baltimore enfrenta uma
segregagdo racial histérica, agravada pelos ciclos de crise do capitalismo.
No final do século XX, a cidade sofreu com a desindustrializa¢do, o desem-
prego estrutural, uma brusca queda populacional e uma politica de austeri-
dade. Conforme a autora, na tentativa de recuperar a economia da cidade,
Baltimore mergulhou numa reforma urbana que privilegia os bairros
majoritariamente brancos, através de empreendimentos corporativos e do
investimento em equipamentos de hospedagem, lazer, esporte, turismo
e infraestrutura que deram a Baltimore a alcunha de “cidade do charme”.
Enquanto isso, os bairros negros sofrem ou com o desinvestimento ou com
a gentrificagio.

Laura Pautassi, no artigo “A un afio de la pandemia: Los cuidados enel
centro y en los médrgenes”, reflexe sobre os elementos constitutivos e concei-
tuais do sistema de cuidados desde uma perspectiva de género e de direitos
humanos. O artigo trata, assim, sobre um tema central para a conformagio
de uma arquitetura de bem-estar que tem sido sublimado em quase todos os
paises da América Latina, com a exce¢do do Uruguai e Costa Rica. Pautassi
analisa de que modo os cuidados aparecem no centro das preocupagdes no
contexto da pandemia e chama a atengio para a necessidade de as agdes nio
reproduzirem as desigualdades prejudiciais para as mulheres, caracteristicas
das situa¢des normais, para nio refor¢ar desigualdades estruturais nas socie-
dades e garantir direitos sociais.

Por fim, Manuel Ignacio Martinez Espinoza, no artigo “La Renta Bésica
Universal de Género. Una propuesta contundente contra la pobreza y la
desigualdaden México” apresenta uma anélise do regime de protegdo social
do México, salientando uma serie de caracter{sticas constitutivas. A continu-
acio, defende que a implementagio de uma renda bdsica universal poderia
contribuir para solucionar as debilidades do regime de protecio social no
pais. Propde, para a sua implementagio, comegar por proteger as mulheres,
por entender que estas constituem o grupo social mais vulnerdvel, sobretudo
no contexto da pandemia da COVID-19.
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Resumo

No presente ensaio, pretendemos situar coloniais
imaginarios correntes sobre pobreza, sondando
suas implicagdes nas politicas de desenvolvimento
rural. A partir de uma contribuicdo teodrica insur-
gente, acionada por intelectuais do Sul do mundo,
como os haitianos George Anglade e Jean Casimir,
o iraniano Majid Rahnema e o beninense Albert
Tevoedjre, temos como propdsito desestabilizar o
emprego univoco do termo, adicionando tensédo a
esse campo de estudos. Nesse esfor¢o, esbocamos
a génese da chamada pobreza global, localizando
seus mecanismos de exotizacdo via demonizagao
e docilizacdo dos corpos decifrados como pobres
- aproximando-nos, nesse sentido, da caixa de fer-
ramentas arqueoldgicas colocada a disposicdo por
Michel Foucault. Na sequéncia, enveredamos por
imaginarios hegemonicos da pobreza verificados
no Brasil, capazes de forjar desde personagens
como Jeca Tatu até politicas publicas desenvol-
vimentistas. Finalizamos o ensaio afirmando, em
alianga com os tedricos selecionados, a importan-
cia de pensarmos a pobreza como fenémeno mul-
tifacetado, complexo e histérico, definido sempre
em suas relagdes. Conclui-se apontando para a
necessidade epistemoldgica de desamalgamar
pobreza e miséria ao realizarmos nossas pesquisas,
de associar miséria a riqueza extrema e, finalmente,
de interpelar a pobreza como portadora de saberes
sobre a manutencéo da vida e do lago social.

Palavras-chave: Miséria, Pobreza, Desenvolvimen-
to, epistemologias do Sul.

Abstract

In this essay, we intend to situate current colonial
imaginary about poverty, probing its implications
for rural development policies. Based on an insurgent
theoretical contribution, triggered by intellectuals
from the South of the world such as Haitians George
Anglade and Jean Casimir, Iranian Majid Rahnema
and Beninese Albert Tevodjré, we aim to destabilize
the univocal use of the term, adding tension to this
field of studies. In this effort, we outlined the genesis
of the so-called global poverty, historicizing it and
locating its exoticization mechanisms via demoniza-
tion and docilization of bodies deciphered as poor,
approaching, in this sense, the archeological toolbox
made available by Michel Foucault. In the sequence,
we embarked on hegemonic imagery of poverty ver-
ified in Brazil, capable of forging from characters like
Jeca Tatu to developmental public policies. We ended
the essay by affirming, in alliance with the selected
theorists, the importance of thinking of poverty as a
multifaceted, complex and historical phenomenon,
always defined in their relationships. It concludes by
pointing to the epistemological need to de-amal-
gamate poverty and misery when carrying out our
research, to associate misery with extreme wealth
and, finally, to interpellate poverty as a carrier of
knowledge about the maintenance of life and the so-
cial bond.

Keywords: Misery, Poverty, Development, Epistemol-
ogies from the South
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INTRODUCAO

O argumento a ser apresentado nesse texto ¢ fruto do encontro das autoras
com teorias sociais produzidas em espagos comumente associados apenas i
miséria, privagio e tragédia. Ele se ampara sobre a nogio de que aquilo que
se convencionou chamar de pobreza nio é um fato inerte da natureza, nio
estd meramente ali, mas trata-se de uma ideia que porta uma narrativa, um
imagindrio, uma estética e um vocabuldrio que lhe dio realidade em e para
determinado grupo e contexto histérico-politico. Trata-se, portanto, de uma
contribui¢do tedrica cujo propésito é sondar imagindrios e desestabilizar o
emprego univoco do termo, adicionando tensio a esse campo de estudos.

Se considerarmos que entre os aymaras bolivianos pobre ¢é “aquele que
ndo tem familia”, ou que entre algumas comunidades indigenas amazoni-
cas, pobre equivale a “solteiro” j& conseguiremos perceber que a pobreza ¢,
nesses contextos, medida pela amplitude das relagées, definida como condi-
¢do daquele que estd sozinho para dar conta de sua vida. J4 entre os hindus,
pobreza implica uma subsisténcia baseada na simplicidade, frugalidade, sufi-
ciéncia e respeito por tudo que ¢é vivo. Esses exemplos singelos nos ajudam
a sondar a pluralidade de entendimentos vigentes sobre pobreza, e sublinhar
a necessidade de pensarmos nela como fenémeno multifacetado, complexo,
definido sempre em suas relagdes, sempre histérico e sempre situado.

Tal modulagio se torna imperativa 2 medida que somos confrontados
com um determinado entendimento de pobreza que se tornou hegemonico
e, que, apesar de ser filho de um dado arranjo politico, celebrado em um con-
texto histérico bem preciso, apresenta-se como universal e univoco e segue
lastreando desde a produgio de conhecimento sobre pobreza como campo
cientifico até o desenvolvimento de politicas publicas e projetos de interven-
¢io multilateral.

Atentas a esses desdobramentos, trataremos, nesse ensaio, de testar outras
lentes para o enfrentamento da discussio sobre pobreza. Para tanto, mobi-
lizaremos teorias produzidas desde espagos historicamente marginalizados,
situados no Sul do mundo - este entendido mais enquanto lugar epistémico
do que geogrifico — e que apesar de se mostrarem potentes, como preten-
demos apresentar, ficaram nas sombras, ativamente construidas como ine-
xistentes pelo conhecimento académico-cientifico dominante. Trés tedricos
terdo proeminéncia nesse esfor¢o: o iraniano Majid Rahnema, o beninense
Albert Tévoédjre e o haitiano Georges Anglade.

Majid Rahnema nasceu em 1924, no Teerd, capital iraniana. Aos trinta
anos, Rahnema passou a representar seu pafs nas Na¢des Unidas, atri-
bui¢io que exerceu por treze anos consecutivos. Durante seu trabalho na
ONU, atuou como comissionado em Ruanda e Burundi, onde contribuiu
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nos processos de independéncia desses paises, sendo ainda residente comis-
sionado no Mali. Entre 1967 e 1971, foi Ministro da Ciéncia e do Ensino
Superior do Ird, abdicando do cargo para fundar, junto com camponeses
da provincia de Luristan, o Centro de Estudos de Desenvolvimento Endé-
geno (CEDE) (SICILIA, 2015). Sua vasta experiéncia em pafses considera-
dos “subdesenvolvidos” contribuiu para a elaboragio de uma contundente
critica ao desenvolvimento ocidental moderno e sua sistemdtica produgio
de miséria. Por meio do CEDE buscava aplicar suas preocupagdes sobre a
pobreza ao trabalho prético, criando, junto a uma equipe multidisciplinar,
o Projeto de Desenvolvimento Integrado Selseleh (SIDP), que tinha como
objetivo apoiar o povo némade Luri no enfrentamento das grandes dificul-
dades emergentes da sedentarizagio for¢ada que viveram, sob as politicas do
X4. Professor universitdrio no Ir, Estados Unidos e Franca, foi um tedrico
importante na temdtica do desenvolvimento e da pobreza, produzindo
obras como Global poverty: a pauperizing myth (1991); Le Nord perdu,
reperes pour l'apres développement’ (1992); The Post-Development Reader
(1997), Quand la miserechasse la pauvreté (2003) e La puissance des pauvres,
Actes Sud (2008) (SICILIA, 2015; DEVELOPMENT WORKSHOP,
2021).

Nascido em 1929, em Porto Novo, Benin e conhecido como o “Artesio
da democracia do Benin”, Albert Tévoédrje foi um importante politico e
escritor, defensor de uma Africa econdmica e politicamente livre. Sua ativi-
dade politica iniciou no movimento estudantil, em Toulouse, Franca, onde
fazia seus estudos na década de 1950, quando chegou a ser um dos lideres
da Federagio de Estudantes Negros na Franga e editor do jornal L’Etudiant
Noir, fundado por Aimé Césaire e outros tedricos da Negritude. Tévoédrje
dedicou-se a combater as pressées coloniais em Africa, e na luta pela inde-
pendéncia ajudou a fundar o Movimento de Libertagdo Nacional Africano.
Teve grande atividade politica em seu pais, em especial na luta anticolonial
e pela democracia, atuando como Secretdrio de Estado de Comunicagio em
1960, logo da independéncia do Benin. Teve importante carreira internacio-
nal, sendo nomeado secretdrio-geral da Unido Africana e Malgaxe em 1961
e diretor geral do Instituto Internacional de Estudos Sociais na Africa em
1974, junto ao escritério da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).
Depois de um golpe militar, em 1964, Tévoédrie, foi convidado para atuar
no Centro de Assuntos Internacionais da Universidade de Harvard. Na
década de 1990, foi ainda deputado e ministro. Como professor universitd-
rio de economia dedicou-se a temas centrais da relagdo norte-sul publicando
L’Afrique revoltée (1958) e Pobreza, a riqueza dos povos (1978), dentre
outros (VIDJINGNINOU; MILLECAMPS, 2019).
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Georges Anglade nasceu em 1944 na cidade de Porto Principe, capital
do Haiti. Ainda no pais natal estudou direito e ciéncias sociais, e aos 21 anos
iniciou doutorado em geografia, na Franga. L4, cursou Letras na universi-
dade de Estrasburgo, e a escrita passaria a fazer parte de sua vida (UQAM,
2010). Com a ditadura Duvalier, exilou-se no Canadd em 1969, onde
envolveu-se na criagio do curso de Geografia na Universidade do Quebec
em Montreal (UQAM). Anglade trilhou o caminho de uma geografia social
aplicada, assumindo riscos na luta pela democracia haitiana, combatendo as
ditaduras de papa Doc e baby Doc, sendo, por essa razio, preso duas vezes.
Além de grande defensor da cultura haitiana e caribenha, presente em seus
romances, contribuiu com a resisténcia a ditadura em Montreal fundando
o Movimento de Solidariedade Haitiana, foi um grande lutador, lacido e
rigoroso. Atuou também no cendrio politico, sendo ministro do Transporte
e das Comunicagdes no governo de Jean Bertrand Aristides, quando a demo-
cracia retornou ao pafs. Em 2002, aposentou-se como professor da UQAM
e retornou ao Haiti. Autor de virias obras como L espacehaitien (1974),
La géographie et son enseignement (1977), Mon pays d’Haiti (1977), La
présence étrangere en Haiti (1980), Atlas critique d’Haiti (1982), Eloge de la
panvreté(1983), Cartes surtable (1990), LesBlancs de Mémoire (1999),
Leursjuponsdépassent (2000), Cepaysqui m’habite (2002), L'espace d’une
génération (2004), Chronigue d’une esperance (2008). Em 2010, ele ¢ sua
esposa, a antropdloga Mireille Anglade, morreram durante o forte terremoto
que atingiu Porto Principe (BEUVE-MERY, 2010).

Apostamos que as questdes levantadas por esses autores, algumas delas
atualizadas por nossas inquietagées, poderdo contribuir com os desafios ins-
critos no tempo que nos coube viver, quando o fosso entre os miserdveis e
os extremamente ricos, além de naturalizado, estd se tornando cada vez mais
profundo. Para tanto, organizamos esse ensaio em quatro se¢oes. A primeira
delas tem como objetivo situar brevemente a nogio de “pobreza global” em
sua génese histdérico-politica; a segunda propde-se a apresentar enfrentamen-
tos insurgentes desde o Sul, marcados pela desestabilizagio do marco apre-
sentado na se¢do anterior; a terceira localiza a tensio no imagindrio brasileiro
e a quarta e ultima propde-se a apresentar, ji encaminhando o final do argu-
mento, a estratégia de desamalgamar pobreza ¢ miséria como movimento
epistémico insurgente.

A NOGAO DE POBREZA GLOBAL E SUA GENESE

A nogio de pobreza global pode ser localizada no contexto pds-segunda
guerra mundial, com a cria¢do da Organizagio das Nagdes Unidas e a cele-
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bragio de um novo consenso — de que a Unica possibilidade de evitar-se a
guerra estava em uma paz conquistada pela via do desenvolvimento. Essa
afirmacdo, nesse momento histérico, foi bem recebida nos paises do sul do
mundo, muitos dos quais, no continente africano e asidtico, se encontra-
vam mobilizados ou acabavam de sair vitoriosos de lutas revoluciondrias por
independéncia contra colonizadores que integravam a cipula da organizagio
recém-criada.

Havia esperanga, assim, de que a proposta pudesse se tratar de um acerto
de contas, de finalmente ter-se a possibilidade de um ajuste advindo do
reconhecimento das feridas atrozes impostas pelo colonialismo, entre elas o
processo de destitui¢do das populagdes tradicionais, espoliagio das riquezas
de seus territérios e construgio ativa de seu empobrecimento pelos colo-
nizadores. Essa esperanga também se alimentava do fato de que a guerra a
que se punha fim havia sido coordenada contra um regime fundado sobre o
racismo, e intelectuais europeus, como Hannah Arendt (1989), levantavam-
se para dizer que o humanismo ocidental era oco. Que a ideia de civilizagdo
sobre a qual o Ocidente se havia construido e legitimado nio havia dado
conta de impedir os horrores do holocausto. Ou seja: estava no ar a impressio
de que os dias de gloria e regozijo dos antigos colonizadores haviam chegado
a seu ocaso e que, como bem recomendou o pensador martinicano Aimé
Cesaire (1978) havia chegado o momento de descobrir que uma civilizagio
fundada sobre a violéncia, sobre a escravidio, sobre sangue e morte de popu-
lagGes inteiras trazia, em seu 4mago, um Hitler que, se havia sido ignorado
até aquele momento como possibilidade, era por pura falta de logica.

Nada poderia estar mais distante do que se seguiu. Nesse contexto, a
nogio de desenvolvimento passa a operar como eixo irradiador de uma nova
organizagio global, a0 mesmo tempo em que, conforme sugere o filésofo
argentino Walter Mignolo (2008, p. 293) torna-se um termo para esconder a
reorganizagio da légica colonial na vigéncia do que era afirmado como nova
modernidade, admitindo “novas formas de controle e exploragio do setor do
mundo rotulado a partir de entdo como Terceiro Mundo e paises subdesen-
volvidos™.

Amalgamada a essa nogio de desenvolvimento e a seu uso estratégico no
perfodo mencionado, Majid Rahnema (2010) afirma que emergird a nogdo

de pobreza global.

A pobreza global é uma construgio inteiramente nova e moderna. Os materiais
bisicos envolvidos em sua construgio sio essencialmente a monetarizagio da
vida e a integragio for¢ada das sociedades vernaculares na economia mundial.
Em um de seus primeiros relatérios, o Banco Mundial correlaciona de perto o
problema da pobreza global com os produtos nacionais brutos dos paises. Postu-
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la que os paises com uma dada renda média per capta sdo, por defini¢io, pobres
e subdesenvolvidos. Expressa a responsabilidade das nag6es mais ricas, sendo a
mais rica os Estados Unidos, de ajudar os paises pobres a elevar seus padrdes de
vida. Assim, pela primeira vez na histdria, nagoes e paises inteiros passaram a ser
considerados (e se considerarem) pobres, sob o argumento de que sua renda to-
tal é insignificante em comparagio com aqueles que hoje dominam a economia
mundial. Consequentemente, a renda nacional foi introduzida como uma nova
medida global para expressar os vdrios estigios do desenvolvimento econdmico,
proposto como a resposta final 4 pobreza. (RAHNEMA, 2010, p. 178)

Esse foi o mote por meio do qual os mais de quarenta paises africanos e
asidticos recém-independentes fossem rapidamente decodificados, ao ingres-
sarem na Organizagio das Nagoes Unidas, como pobres ou “subdesenvolvi-
dos”. Meio eficaz de converter a poténcia revoluciondria acionada nos pro-
cessos de libertagio em caréncia estrutural a ser revertida gragas as nagdes do
Norte, vinculadas a esse cendrio nio por meio de politicas de reparagio, mas
por meio de um novo chamado moral, missiondrio. A suspeita que gostari-
amos de instalar ¢ a de que essa pobreza denunciada pela nova estrutura de
manutengio da paz foi desligada, através do discurso, dos processos de espo-
liagdo colonial e imputada apenas as suas vitimas. Como consequéncia da
suposta ignorincia, de tradigdes arcaicas, do obscurantismo, da feitigaria, do
atraso, da indoléncia, da preguiga dessas populagoes. Desse modo, os espagos
decodificados como “terceiro mundo” passam a compor o imagindrio desen-
volvimentista como nio contemporineos das na¢des ditas modernas, como
passado a ser superado. E importante frisar que af opera mecanismo seme-
lhante aquele acionado para desvincular o que se reconhecia como subde-
senvolvimento ou pobreza em Africa, Asia e América Latina do estado de
desenvolvimento vivenciado pelas poténcias europeias, como se se tratassem
de processos absolutamente desvinculados. Compreender essa dissociagio
como manobra é importante porque ela acaba lastreando 0 modo como nos
relacionamos com a pobreza dentro de nossos paises - como se 0s processos
de empobrecimento de uma dada parcela da populagio nio estivesse profun-
damente vinculados ao enriquecimento ilegitimo, espurio, de outra. Albert
Tévoédjre (1978, p. 151) chega a dizer que em paises marcados pela desigual-
dade social, “quem possui o supérfluo, possui bens de outrem”.

A nogio de pobreza global emergente desse contexto de reconfiguragio
hegemoénica conta com mecanismos discursivos que lhe dio sustentagio.
O primeiro deles é a enuncia¢do da pobreza como lugar vazio de desen-
volvimento, marcado apenas pelo que lhe falta, todo caréncia, debilidade,
enfermidade, prostragio. Entrard em curso, af, um processo de exotizagdo da
pobreza por duas vias: 1) a demonizagdo do pobre que se manifesta através do
discurso de 6dio que o repudia como abjeto, estranho, perigoso, que deve ser
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impedido, contido, limitado, punido no seu afi de proliferar filhos, doengas,
teitigos, crimes; e II) a construgdo da pobreza como corpo docil, necessitado de
tudo, grato por tudo e passivamente entregue a ajuda e 4 caridade alheias.
Podemos verificar essas duas tendéncias em duas narrativas muito interes-
santes. A primeira delas é o conto “os pobrezinhos” do escritor portugués
Anténio Lobo Antunes, que vai se tornar escritor por acaso, quando, sendo
enviado como médico para atuar na guerra colonial pela independéncia da
Angola, vé-se impelido a elaborar o que vé e denunciar o colonialismo por-
tugués.

Na minha familia os animais domésticos nio eram cies nem gatos nem pdssaros;
na minha familia os animais domésticos eram pobres. Cada uma das minhas tias
tinha o seu pobre, pessoal e intransmissivel, que vinha a casa dos meus avés uma
vez por semana buscar, com um sorriso agradecido, a ragio de roupa e comida.
Os pobres, para além de serem obviamente pobres (de preferéncia descalgos,
para poderem ser calgados pelos donos; de preferéncia rotos, para poderem vestir
camisas velhas que se salvavam, desse modo, de um destino natural de esfregées;
de preferéncia doentes a fim de receberem uma embalagem de aspirina), deviam
possuir outras caracteristicas imprescindiveis: irem 4 missa, batizarem os filhos,
nio andarem bébedos, e sobretudo, manterem-se orgulhosamente fiéis a quem
pertenciam. (ANTUNES, 1996, p. 80).

Por meio de uma ironia perturbadora, Antunes evidencia o compor-
tamento do homem moderno (nesse caso, representado pelas tias “ricas”
ao descrever o que esses buscam encontrar nos “pobres”, ou seja, um bom
“pobre” deve ser sempre educado, grato, contido e crente. Numa defini¢io
clara de papéis, na sociedade moderna os “pobres” sio produzidos como
corpos déceis, moralizados, devendo, com sua existéncia, disponibilizar-se a
cumprir com os anseios das “generosas” classes abastadas, brancas, coloniais.

A segunda se trata do discurso que marca a chegada de Henri Truman a
presidéncia dos EUA, em 1964. Ele diz:

Mais da metade da populagio do mundo vive em condiges abjetas. Sua alimen-
tagdo ¢ inadequada, ¢ vitima de enfermidades. Sua vida econdmica é primitiva
e estd entancada. Sua pobreza constitui um obsticulo e uma ameaga tanto para
eles como para as dreas mais prosperas. Pela primeira vez na historia, a humani-
dade possui conhecimento e capacidade para aliviar o sofrimento dessa gente.
Creio que deverfamos colocar a disposi¢io dos amantes da paz os beneficios
de nosso acervo de conhecimento técnico para ajuda-los a conquistar uma vida
melhor. O que temos em mente ¢ um programa de desenvolvimento. Produ-
zir mais ¢ a chave para a paz e a prosperidade. E a chave para produzir mais é
uma aplicagio melhor e mais vigorosa do conhecimento técnico e cientifico mo-

derno. (TRUMAN, 1964 apud ESCOBAR, 2007)
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O discurso de Truman marca o inicio da corrida pelo desenvolvimento
apresentado como projeto mundial, encabecado pelos Estados Unidos e
dirigido contra uma pobreza afirmada a um s6 tempo como débil e peri-
gosa, dita global, mas estrategicamente localizada no Sul do mundo. Esse
projeto contard com uma ripida institucionaliza¢io e vasta capilarizagio,
verificada na prolifera¢io de agéncias, centros de pesquisa, departamentos de
estado, organizagdes ndo governamentais, institutos, fundos de apoio, par-
cerias, todos produzindo e demandando especialistas, todos produzindo e
demandando estrutura fisica robusta e dispendiosa e carreiras de alto escaldo
- a pobreza localizada no Sul, promovendo a circulagio de muito, muito
dinheiro no Norte.

Exemplo disso ¢ a criagio da USAID (Agéncia Estadunidense para o
Desenvolvimento Internacional), em 1949, como programa no marco da
politica externa norte-americana, elevada 4 agéncia estatal por Truman e
orientada, como nos informa de maneira surpreendentemente objetiva seu
site oficial na se¢do “Quem somos nés”, “Histéria”, a dois objetivos centrais:
I) Criar mercados para os Estados Unidos por meio da redugdo da pobreza e
aumento da produgdo nos pafses em desenvolvimento; IT) Reduzir a ameaga
comunista ajudando os paises a desenvolverem-se sob o regime capitalista.

Na sequéncia desse relato histérico, somos informadas de que, uma vez
criada a USAID, “as oportunidades de trabalho em assisténcia ao desenvol-
vimento internacional cresceram tremendamente”. Como nio confiam nos
governos terceiromundistas, financiar ONGs sediadas no Norte passa a ser o
modo como se declara Guerra  pobreza no Sul do mundo.

No imagindrio fomentado por organismos nacionais e internacionais de
auxilio ao desenvolvimento, a superagio da desigualdade social sé6 admite
como polo problemdtico a pobreza. Eela que deve ser submetida a guerra, 2
transformagio, a politicas de superagio, enquanto a riqueza segue podendo
desdobrar-se de modo desmedido (no sentido de que se carece de meios de
mensurd-la), protegida e imune a investidas em prol da redugio da desigual-
dade. Enquanto a pobreza como objeto da teoria social, da pesquisa social,
parece entregar-se transparente a especialistas, que na maioria das vezes sem
qualquer pudor ou empecilho ético, enveredam sem pedir licenga em espagos
de intimidade, como se a pobreza portasse algo de publico e aberto, numa
efetiva docilizagio daqueles corpos, a riqueza extrema segue indisponivel ao
pesquisador, que, por sua vez, nio conta sequer de metodologias que deem
conta da especificidade da situagio dos “podres de ricos” (CATTANI, 2019),
os “global winners”.

A doutrina Truman, como ficou conhecida, propunha uma revolugio
dos paises “atrasados” os quais deveriam ser urbanizados, industrializados,
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ter crescimento produtivo e adotarem niveis de vida, educagio e valores cul-
turais modernos. Em 1951, as Nag¢oes Unidas chegam a divulgar um docu-
mento no qual afirmam que o progresso econémico implicaria em ajustes
doloridos, e, portanto, filosofias ancestrais deveriam ser deixadas para trds de
modo que essas “sociedades subdesenvolvidas” passassem por uma reestrutu-
ra¢do. Desse modo, apés a II Guerra, o discurso candnico passou a apresen-
tar o mundo dividido entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos.
A nogio de desenvolvimento passou a ser central para os programas e estra-
tégias dos organismos internacionais e governos, e a pobreza apresentada
enquanto um fenémeno terceiromundista a ser combatido, evidenciando a
auséncia de desenvolvimento!.

Enquanto as nogdes de crescimento e desenvolvimento econémico vio
sendo construidas como discurso que as dissocia completamente do que se
afirma como pobreza, vai se concretizando uma nogio de que é por meio do
crescimento econdmico que se chegard ao desenvolvimento, o Gnico modo
de combater a pobreza. A consequéncia pritica desse discurso sio os proje-
tos e programas de intervengio em pafses categorizados como de Terceiro
Mundo.

OS RISCOS DA GENERALIZAGAO: LEVANTES EPISTEMICOS
DESDE O SUL

Na mesma linha reflexiva que apresentamos até aqui, o sociélogo venezue-
lano Edgardo Lander (2000) também considera que a pobreza na Asia, Africa
e América Latina foi “descoberta” no periodo do pés II guerra mundial, e
para ele esse mecanismo se deu a partir de uma definigdo estritamente econd-
mica e quantitativa. De modo arbitrério, em 1948 o Banco Mundial definiu
como pobres aqueles paises cujos ingressos anuais eram inferiores a US$100
per capta. Foi assim que dois tercos da humanidade acabaram transforma-
dos em pobres, e consequentemente, carentes de intervengio. A solugio para
tamanho problema seria o desenvolvimento. Assim, poderfamos assumir
que a nogdo de desenvolvimento tem sua génese no Ocidente a partir da
criagio de anormalidades (os “pobres”, os “desnutridos”, os “analfabetos”,
as “mulheres grividas”, os “sem terra”), as quais deveriam ser reformadas
(LANDER, 2000).

A pobreza ¢ criada, entdo, enquanto fenémeno que manifesta estrita-
mente o atraso ¢ o subdesenvolvimento, sendo necessirio, (o que soa quase
como 6bvio!), combaté-la. Interessante notar que essa nogio de pobreza,
construida exclusivamente como “falta”, atraso, caréncia, foi problemati-

zada em 2001 por Majid Rahnema em seu artigo The Riches of the Poor
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(As riquezas dos pobres). Nele, o diplomata iraniano afirma que a pobreza
tem sido vista apenas como estado de destituicio, de caréncias materiais e de

miséria degradante. Para ele, reduzi-la a esse somatério de “faltas” é um erro
que tem impedido a realiza¢do de um debate sério sobre a pobreza:

O que hoje é chamado de pobreza é um conceito socialmente fabricado que
tende a despojar o povo, colocado sob um conceito arbitrariamente definido
“linha de pobreza”, de desenvolver suas préprias riquezas, as riquezas que lhes
permitiram durante toda a sua histéria ndo cair na indigéncia. (RAHNEMA,

2001, p. 3).

Ao fazer uma arqueologia da pobreza, o autor identificou que historica-
mente a pobreza significou coisas muito diferentes para diferentes grupos.
Acreditar que a pobreza é uma questdo de caréncias a serem superadas por
meio da integra¢io de todos em um sistema de produgio tecnologizado, cujo
objetivo ¢ a transformagio das pessoas “pobres” em “ricas”, ¢ uma premissa
falsa e perigosa na visio do autor. Primeiro, porque nio ¢ possivel definir a
“falta em si”, jd4 que cada grupo social tem percepgdes proprias sobre carén-
cias, e, segundo, porque as propostas de integra¢gio modernizadora tém
criado novas caréncias, ainda mais dificeis de serem superadas. Desse modo,
Majid afirma que a pobreza (assim como a riqueza) é¢ muito mais complexa e
especifica em cada cultura, do que sua redugio a “falta”.

Pimela Marques (2017), em sua tese de doutorado, afirma que a estraté-
gia de construgio desse discurso, que atribui ao Outro a condigdo de atra-
sado (na melhor das hipSteses em situagio de transigdo) trata-se de técnica
que quando aplicadas 2 pobreza passa a “decodifica-la como lugar abjeto,
impotente, vazio de criatividade, que, no miximo, deve inspirar a solidarie-
dade dos Estados “desenvolvidos” (MARQUES, 2017, p. 72)”:

A caracterizagio de expressoes culturais das comunidades que vivem nesses es-
pagos associados a pobreza como “tradicionais” ou “ndo modernas”, situando-as
em processo de transi¢io rumo a modernidade funciona como artificio discursi-
vo para inseri-las como passado/margem no espago/tempo moderno/colonial, e,
assim, negar-lhes a possibilidade de serem compreendidas como dinimicas cul-
turais ou cosmovisdes empenhadas na conquista de bem viver aqui e agora, fora
daldgica ocidental/capitalista. (idem)

O socidlogo haitiano Jean Casemir (1980), em seu cldssico “culturas opri-
midas” destaca a matriz racial de poder que vai marcando o lugar de corpos
nio brancos nesse panorama mundial marcado pela persisténcia da colonia-
lidade, onde ser subdesenvolvido é como ser um indigena latino-americano
ou um negro africano. Verbalizar isso nos ajuda a entender o processo que
Casemir chama de envilecimento, a que teriam sido submetidas as préticas e
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saberes com que essas populages criaram possibilidades de manter a vida e
o lago social, e denunciadas como arcaismo, ignorincia, obstdculo ao desen-
volvimento, mal que deve ser extirpado.

No limite, a pobreza a que se decreta guerra acompanha os corpos-saberes
negros onde eles se aglomeram, a ponto de Majid Rahnema perguntar-se, em
plena reunido de ctpula das nagées unidas, se o plano é “erradicar a pobreza
ou os pobres”. Rahnema (2001) vai dizer que a vida dos pobres quase sempre
foi marcada por discriminagdes sociais, injustigas e humilhages de todos os
tipos. “As atitudes dos “ndo pobres” em relagio a eles tém sido tdo egocéntri-
cas e desdenhosas que a pobreza, como um todo, tem sido assimilada apenas
como estado de destitui¢do, de caréncias materiais e de miséria degradante”
(RAHNEMA, 2001, p. 2).

Envilecer a pobreza: partir do pressuposto de que toda a pobreza ¢ igual
e decretd-la sempre vil ¢ um modo de colonizar a vida pelo discurso. De
impedir que a pobreza seja vista em sua heterogeneidade e mais, que uma
certa pobreza deixe de ser apontada e estigmatizada como problema social
na mesma medida em que uma certa riqueza possa ser identificada como tal.
Trata-se de uma nuance delicada e perigosa e reafirmamos, nesse ponto, a
necessidade de manter a tensio que o tema exige, de modo que nio seja cap-
turado pelo discurso simplista de que ndo hd pobreza ou que ela nio deve ser
objeto de qualquer politica publica.

No Haiti, a teoria social também convida a esse movimento: George
Anglade, em discurso chamado “elogio 4 pobreza” proferido pela ocasiio de
recebimento de um prémio na Universidade do Quebec pelo conjunto de
sua obra vai comecar dizendo:

(...) ndo considero dignos de elogio nem as nagdes empanturradas de lucros e
tampouco a pujanga armamentista, e ainda menos esse ouropel de honrarias
concedidas a servi¢o do poder. Estando jé adiantado em minha jornada, eu nada
encontrei mais digno de elogio do que a pobreza; no a miséria repugnante e
abjeta, inaceitdvel em sua negagio da dignidade humana, mas a pobreza, aquela
que com obstinagio feroz se tem desejado transformar sem jamais questionar
que saberes porta acerca da sobrevivéncia, de que préticas dispoe, dignas de se-
rem novos pontos de partida. Soube-se descrevé-la sem compreendé-la, lamenta-
la sem respeitd-la, e sobretudo, soube-se amalgamd-la & miséria para desativar a
alternativa de que estd plena. Se a miséria persiste e ainda se cola a nds, ¢ que nio
escolhemos partir da pobreza, mas de métodos de trabalho e de modos de pensar
que sacralizam a riqueza. (ANGLADE, 1983, p. 1)

Anglade (1983) enfatiza que a riqueza, enquanto mito fundador da
modernidade, foi fixada como horizonte e paradigma universal de desenvol-
vimento para todos os povos e paises, porém nio ¢ essa a realidade que se tem
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constatado. Esse modelo de desenvolvimento tem aprofundado as desigual-
dades e criado cada vez mais miséria.

A opuléncia e a riqueza enquanto sindnimos de desenvolvimento também
foram problematizadas por Albert Tévoédjre (1979) em seu livro “A pobreza,
riqueza dos povos”. Tratando de afirmar a acumulagio selvagem como tdxica
para o corpo social e responsabilizando-a por uma crescente miséria, o autor
questiona por que o suposto “terceiro mundo”, deveria agarrar-se “a um
modelo jd caduco e até por vezes objetivamente nefasto?” (TEVOED]JRE,
1979, p. 40). Assim como Anglade (1983) ele estd questionando o discurso
oficial da pobreza enquanto caréncia, afirmando que “a pobreza nio é nem
miséria, nem indigéncia. E a vida cotidiana conquistada com o trabalho” e,
portanto, é preciso respeitd-la.

O que esses autores tém em comum parece ser a atengdo ao fato de que,
mesmo contra todas as investidas de despojo, a vida insiste em pulsar em
territérios marcados pelo sofrimento colonial e porta saberes sobre a manu-
tengdo de mundos. Ainda, a aten¢do dos mesmos parece dar conta de asso-
ciar a riqueza desmedida 4 miséria, evidenciando a segunda como produto
histérico da primeira. Vemos, assim, a construgao da miséria como processo,
investida colonial, o que permite desfazer os estigmas brutais que imputam
a caracteristicas essencializadas de dados povos a condi¢do de miséria em que
vivem.

Esses textos importantes, capazes de enfrentar com coragem essa questio
delicada, trazendo formulag¢ées desde espacos epistémicos subalternizados
seguem desconhecidos. As obras de Anglade e Rahnema, por exemplo, sequer
tém tradugdo em portugués. Tévoédjre, por sua vez, ainda que vertido para
o portugués em plena ditadura militar e colocado em circulagio por inter-
médio das pastorais da terra, vinculadas 4 teologia da liberta¢do, também se
manteve fora das discussdes académicas.

O COMBATE A POBREZA NO BRASIL: ENTRE A DEMONIZACAO
E A CONSTRUGCAO DE CORPOS DOCEIS

Chegam silenciosamente, ¢le ¢ a ‘sarcopta’ fémea, esta com um fi-
lhote no ttero, outro ao peito, outro de sete anos a ourela da saia.
(LOBATO, 2014, p. 165)

Nesse fragmento do conto “Velha Praga”, Monteiro Lobato esta descre-
vendo a chegada dos caboclos numa nova area de mata no interior paulista.
Nao ¢ uma descricio qualquer, o autor nomeia o caboclo: “Sarcoptes”, e
“sarcopta fémea” ao se referir as mulheres. “Este funesto parasita da terra é o
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CABOCLO, espécie de homem baldio, semindmade, inadaptdvel a civilizagio,
mas que vive a beira dela na penumbra das zonas fronteirigas.” (LOBATO,
2014, p. 165). Publicado em 1914 no jornal O Estado de Sio Paulo, o texto
aponta a responsabilidade dos desastres ambientais, preocupagio de Lobato,
ao caboclo e a seu modo de vida. Segue: “A medida que 0 progresso vem
chegando comaviaférrea, oitaliano? oarado, avalorizagioda propriedade, vai
ele refugindo em silencio, com o seu cachorro, o seu pildo, a pica-pau e o isqueiro”
(idem). Muito mais que distinguir os possiveis culpados pelas queimadas, o
autor estd descrevendo e classificando um modo de vida especifico, dando
inicio a construgio de um personagem cldssico da literatura hegeménica bra-
sileira, o Jeca Tatu.

Esse personagem ocupou espago na politica e na educagio ao longo do
século XX. Em 1918, Rui Barbosa utilizou o Jeca em sua campanha presi-
dencial para simbolizar o atraso em que vivia o povo brasileiro (LOBATO,
2014). O personagem também foi alvo de campanhas sanitaristas que visavam
educar as populagbes rurais, historicamente marginalizadas, para hébitos de
higiene e medicagio. O livro Urupés teve uma venda espantosa, chegando a
sete edi¢des seguidas no inicio do século XX. Jd em 1966, o almanaque “Jeca
Tatuzinho™ chegou a ter a distribui¢io gratuita de 35 milhdes de copias,
mais tarde, na década de 1980, chegou a 100 milhdes de cdpias distribuidas
somente nas escolas. Diferentes modos de viver de um vasto rural no inte-
rior do Brasil foram reduzidos e genericamente classificados como atrasados,
doentes, preguigosos, e, portanto, inferiores e invidveis. Exemplo cldssico da
demonizagio da vida simples, Jeca Tatu sintetizava a visio das elites brasilei-
ras sobre modos de existir no rural, estereotipados como miserdveis. E preciso
entender, nesse ponto, que a emergéncia do personagem se dd no contexto
de recente aboli¢do, em que o componente africano do povo brasileiro passa
a ser apontado como Sbice a seu desenvolvimento e a mesticagem desponta
como projeto de redugio étnica e missdo civilizatéria, bussola apontada para
o branco europeu®.

As populagdes rurais passa a ser imposto um modelo de vida univoco, no
qual 0 abandono das suas priticas, classificadas como atrasadas, e a adogio de
tecnologias modernas seria o caminho para alcangar a riqueza. Em um trecho
do manual Jeca Tatuzinho diz:

Jeca Tatu era um pobre caboclo que morava no mato, numa casinha de sapé.
Vivia na maior pobreza, em companhia da mulher, muito magra e feia e de virios
filhinhos pélidos e tristes. Jeca Tatu passava os dias de c6coras, pitando enormes
cigarres de palha, sem 4nimo de fazer coisa nenhuma.

A histéria segue dizendo que o Jeca se contentava em cagar, pescar e
coletar, sua casa era muito simples, tendo somente o necessirio. Todo ano
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plantava uma rocinha de milho, feijao e abébora. Tinha uns porquinhos e
algumas galinhas, nada mais. Passava boa parte do seu tempo descansando a
sombra com seu cachorro. Para o escritor, essa vida era sindbnimo de miséria,
e atribuiu-se entdo o estado de doenga ao personagem. Um médico deu o
diagnéstico: Jeca-Tatu estava enfermo, amareldo era a causa do seu cansago
e desdnimo. Ap6s ser medicado, com produtos que patrocinavam o manual
onde estd escrita a histdria, Jeca teve sua vida transformada. Comprou novas
fazendas, automével, virios tipos de maquindrios e aprendeu inglés. “Ficou
rico e estimado, como era natural” (LOBATO, 1966, p. 13). Salta aos olhos
a demonizacio de um modo de vida edificada na obra de Lobato como siné-
nimo de doenga, indoléncia e destitui¢do, a0 mesmo tempo em que articula
sua inviabilidade apresenta como modelo alternativo uma vida moderna, de
opuléncia e riqueza que, ao final, conclui-se ser também fonte de estima.

Esse personagem contribuiu enormemente para a construgio do imagi-
ndrio sobre a pobreza rural no Brasil. Jeca-tatu tornou-se muito popular e
uma expressio ainda hoje usada, sendo encontrada nos diciondrios brasilei-
ros como “caboclo do interior brasileiro, morador da zona rural, de estilo de
vida muito simples, caipira; jeca”. Essa constru¢do discursiva, que ¢ parte de
uma estratégia de desenvolvimento, teve efeitos muito concretos nas vidas das
pessoas. A literatura consagrada de Lobato ¢ um exemplo da narrativa que
se construiu junto aos chamados paises subdesenvolvidos, onde se reduziu
a pobreza a um somatério de caréncias a serem superadas, em que a solugio
para essa lacuna estaria na integra¢io de todos em um sistema tecnologizado,
no qual pessoas “pobres” seriam transformadas em “ricas” (RAHNEMA,
2001). Tal narrativa foi extremamente perversa com os processos autocto-
nes e autdbnomos das populagdes de paises colonizados, passou-se a comba-
ter a pobreza sem conhecé-la, sem reconhecé-la como resultado de despojo,
e, principalmente, deixou-se de aprender com seus mecanismos e estraté-
gias de construir vida digna em meio as dificuldades da heranga colonial
(ANGLADE, 1983).

A constru¢io icida de Lobato, caracterizando determinados modos de
vida como sinénimo de atraso, preguiga e miséria, nio estd muito distante
de outros estilos textuais que, apesar de mais palatdveis, estdo carregados de
sentidos muitos semelhantes. No documento “Relatério FAO/INCRA”, de
1994, os autores afirmam que uma importante fatia da agricultura familiar
tendia “a degradagio, seja pela migracdo para as cidades, seja por meio da
pulverizagio minifundidria que gera estabelecimentos de terceira categoria”
(FAO/INCRA, 1994, p. 5). Tais estabelecimentos eram “subfamiliar e peri-
férico”, local de “residéncia e subsisténcia de uma mio-de-obra desempre-
gada ou subempregada” (FAO/INCRA, 1994, p. 5)”. Esse relatério foi o
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resultado de um amplo diagndstico realizado no espago rural brasileiro no
inicio da década de 1990 e se propunha estabelecer as bases para um novo
desenvolvimento rural para o pafs. Apesar de ter sido amplamente utilizado
como base para politicas ptblicas pioneiras dirigidas aos agricultores fami-
liares, o documento esvaziou e tirou de cena milhées de pessoas atribuindo
a elas uma nio-fungio, um nio-lugar dentro de um “novo modelo de desen-
volvimento rural”. Todas as vidas existentes nesses espagos foram transfor-
madas em “terceira categoria”, “subfamiliar”, “periférico” e que, portanto,
tendia “a degradagdo”. Quase trés décadas depois da edi¢do do manual “Jeca
tatuzinho” ¢ impactante constatar que uma parte da populagdo rural bra-
sileira siga sendo destituida e demonizada, sendo vista como entrave, ¢ no
limite, perigo para o desenvolvimento nacional.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome produziu
uma série de materiais sobre o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) em que
estio compilados artigos que apresentam O processo de construgao, execu¢ao
e resultados dessa importante politica publica. Nesses materiais, percebemos
uma mudanca na narrativa, que abandona o discurso de demonizagio dos
pobres rurais. O documento, ao contririo, estd perpassado por valores que
demonstram engajamento humanitirio de seus autores. Ainda que haja esse
giro, o entendimento de pobreza porta ainda um imagindrio que a apresenta
exclusivamente como “somatério de caréncias”. Os beneficidrios do pro-
grama sio aqueles sem escolaridade, sem assisténcia técnica, sem terra, sem
condi¢des de lutarem pelos seus direitos, etc.Para a elaboragio da politica
publica, os gestores apresentaram o seguinte diagnéstico dos “agricultores
mais pobres”:

As principais dificuldades dos agricultores mais pobres estio centradas, de um
lado, na falta de apoio técnico para qualificar, aperfeicoar ou mesmo iniciar as
suas atividades produtivas e, por outro lado, na escassez de recursos para investir
na melhoria da sua produgio. [...] agricultores mais pobres, caracterizados, em
sua maioria, pelo baixo aporte tecnolégico, pela falta de insumos produtivos,
pela pouca diversificagio de sua produgio e pelo baixo grau de associativismo e
cooperativismo (MELLO ez a/, 2015, p. 17-18).

Em outro texto sobre o PBSM dizia: “os mais pobres, exatamente pelo
nivel de exclusio, abandono, desinformagio e isolamento [...] sio aqueles
que tinham menos condi¢des de exigir seu direito a ter direitos” (CAM-
PELLO; MELLO, 2014, p. 35). O texto afirmava ainda que eram “carentes
de condigbes de saneamento, acesso a 4gua, energia e coleta de lixo, além de
baixos niveis de alfabetizagdo e auséncia de documentos entre os membros
das familias” (CAMPELLO; MELLO, 2014, p. 40). Novamente, chama

ateng¢do o modo envilecido como essas populagdes sio exclusivamente des-
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critas. Trata-se de um padrio a compor esses documentos, que, ao criarem a
figura do miserdvel-beneficidrio de politicas ptblicas, o obliteram como ser
humano. Ainda que consideremos, em um primeiro momento, tratar-se de
um documento de estado e ndo de um estudo académico, onde as comple-
xidades humanas teriam mais lugar e oportunidade para serem abordadas,
devemos lembrar que normativas multilaterais, politicas publicas e pesquisa
académica vido gerando gramadticas especiﬁcas, repertérios hegemdnicos que
costumam reforgar-se, em um sistema circular e endégeno de auto-referen-
ciagio (MARQUES, 2017). Um dos resultados dessa légica circular hege-
monica ¢ a dificuldade de penetragio de novas gramdticas a partir das quais
formular a luta social por direitos.

O que gostarfamos de evidenciar nessas breves passagens ¢ o padrio exclu-
sivamente focado naquilo que “falta” a essas populagdes. Na tentativa de
justificar a importincia e urgéncia de politicas publicas de desenvolvimento
rural, as narrativas construidas pelos documentos tendem a reforcar imagi-
ndrios de que tais populagdes sio “todo-caréncia”™.

DESAMALGAMAR POBREZA DA MISERIA COMO MOVIMENTO
EPISTEMICO DESCOLONIZADOR

Talvez seja possivel conceber que o Plano Brasil Sem Miséria, apesar de trazer
a terminologia “Miséria”, nio conseguiu diferenciar pobreza de miséria, jd
que ambos os conceitos aparecem cruzados a todo momento, algumas vezes
diferenciados por critérios exclusivamente monetdrios. Esses textos manifes-
tam o amdlgama que se construiu no discurso oficial entre pobreza e miséria,
processo que se aproxima daquilo que Anglade jé denunciava em 1983.
Ambas foram fundidas de modo que se tornou quase impossivel analisé-las
separadamente e logo tratou-se de desejar transformar e combater a pobreza
sem nem mesmo conhecé-la em profundidade. Como afirma Anglade (1983):

Com determinagio, querfamos transformé-la sem nunca questionar que ela
poderia estar ocultando um saber-fazer de sobrevivéncia, que poderia ter acu-
mulado priticas dignas de ser o ponto de novos comegos. Pudemos descrevé-la
sem compreendé-la, apiedd-la sem respeitd-la e, sobretudo, amalgama-la com a
miséria para melhor desarmar a alternativa de que ela estd repleta. (ANGLADE,
1983, p. 14)

Da observagdo da realidade concreta haitiana e sua luta pela sobrevivén-
cia engajada por essas populagdes contra a miséria, Anglade (1983) vé ali a
poténcia de vidas sendo cotidianamente elaboradas, e sugere, portanto, um
giro no modo de olhar e construir o discurso da pobreza.
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Do ponto de vista estritamente epistemoldgico, a construgio de uma realida-
de de subdesenvolvimento sempre deu o olhar dos centros is suas periferias,
dos dominantes aos seus dominados. Seria possivel proceder de outro modo,
chegar a uma leitura que fosse especifica dos desfavorecidos sobre si e sobre os
outros, uma espécie de dupla reversio nos discursos cujos pontos de ancora-
gem passariam dos centros s periferias, e na periferia dos ricos para os pobres?

(Idem, p. 23)

Essavirada ética, politica e epistemoldgica proposta pelo gedgrafo haitiano
encontra eco no trabalho do intelectual Albert Tévoédjre, que comega pela
proposta de “desonrar o dinheiro”, recusando a ostentagdo como modelo de
desenvolvimento e, em seguida, para melhor compreender a pobreza, propde
ainda esse mesmo movimento metodolégico de Anglade de libertd-la da asso-
ciagdo com “algo que nio a constitui: a indigéncia e a miséria”.

Ele propde mais, que se amalgame a miséria a riqueza extrema: “¢ a acu-
mulagio desmedida de alguns que leva 4 existéncia de uma massa de indi-
viduos reduzidos a indigéncia e obrigados a recorrer a caridade puablica ou
privada para sobreviver. A miséria nasce da mesma civilizagdo do esbanja-
mento”. E vai decretar

“a acumulagio acontece no organismo quando uma substincia introduzida nio
é nem absorvida devidamente e nem eliminada. Assim, ela se torna téxica. Da
mesma forma, a riqueza quando significa acumulagio desordenada torna-se t6-
xica para a sociedade onde estd localizada porque a opuléncia nio controlada
nem dominada produz adoecimento — o seu préprio e de seu ambiente”.

Ambos, Anglade e Tévoédjre contrapdem-se a légica desenvolvimentista
que consiste na expansio a nivel global do modelo americano de vida boa
apresentando dois exemplos bem simples a partir da vida vivida em seus
paises e do encontro com funciondrios de agéncias de desenvolvimento.
Anglade cita o exemplo das casas leves no Haiti rural, que suportam as inten-
sidades de furacdes e terremotos sem produzir escombros que matam. Sio
tecnologias de manutengio da vida em contextos marcados por terremotos,
tecnologias forjadas por corpos que precisam dar conta da vida sob ameaga
constante. Tévoédjre conta sobre quio problemitica foi a adogdo de telhas de
zinco no Benin, parte da politica modernizadora da década de 80, financiada
pelo Banco Mundial, que transformou as casas em verdadeiros fornos. As
antigas tecnologias locais — tecnologias da vila — com as telhas de barro, sio
mais eficientes como isolantes térmicos e sio menos dispendiosas. Ele cita
ainda os fornos de barro que alimentavam vilas inteiras e nio dependiam de
combustivel. Esses fornos tradicionais foram substituidos por fornos moder-
nos que passaram, em sua percepgio, a gerar escassez e nio desenvolvimento.
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Sobre esse tema, a tese de doutorado do socidlogo haitiano Jean Anil
Louis-Juste, defendida aqui no Brasil, traz uma critica densa e aguda contra a
“ajuda internacional” o que chama de solidariedade de espeticulo, em curso
no Haiti:

a solidariedade desenvolvimentista (ou de espetdculo) conduz 4 total despoliti-
zagio das relagdes sociais que permitiram o empobrecimento de comunidades
inteiras, esvaziando o contetido politico do subdesenvolvimento através da co-
nexio privada entre “pessoas generosas” e “pessoas carentes”, mediatizada pela
ONG. Essa subsungio contribui para ocultar as metas de antigas metrépoles
na organizagio da vida e trabalho das populagées do Terceiro Mundo, além de
manter moralmente a salvo a fortuna ilegitima de pouquissimos. (JUSTE, 2014,
p. 180-181)

Como Anglade, Tévoédjre ressalta que s6 hd miséria porque nio se esco-
lheu uma pobreza digna como parimetro de desenvolvimento, colocando-
se em seu lugar uma riqueza opulenta, feita de consumo e desperdicio, que
sequer ¢ conhecida pelas populagdes, que nada disse ainda de contundente
sobre as questdes candentes levantadas por Tevoedire.

Esse movimento simultineo a que ambos nos convocam ¢é importante
para respeitar-se a pobreza como espago de manutengio da vida e a0 mesmo
tempo desabilitar a igni¢do que faz dela o maior foco de atengdo no combate
a desigualdade social. Como efeito simultineo, passa-se a ter percepgio da
riqueza extrema e desmedida como principal produtor, vetor e mantenedor
de desigualdades. Desse modo, os autores nos provocam a pensar na tecnolo-
gia da vila, no reencontro do tempo de viver, na produgio de respostas para
bem viver e bem morrer que nio partam da terceirizagio de tudo. Como
acolher os familiares que envelhecem? Como fazer o amor durar? Como fazer
do corpo uma usina de vitalidade e energia, pronto para o desafio de viver?
Tratam-se, essas sim, questoes que devem nos importar no investimento cria-
tivo e existencial em bem viver, fora do Iéxico oferecido por projetos homo-
geneizantes de desenvolvimento.

Pensar o papel que as Ciéncias Sociais tiveram no projeto colonial atu-
alizado pelas 16gicas desenvolvimentistas do pds-segunda guerra implica
pensarmos nossa atividade como exercicio de violéncia epistémica, enten-
dida como colonizagio da vida pelo discurso. Verificamos, assim, o modo
como nossa produgio de conhecimento reforgou certas representagdes de
pobreza, contribuindo para que se tornassem dominantes, modulando com
rigidez nossos modos de imaginar a realidade e interagir com ela, habilitando
algumas associa¢des — como, por exemplo, a relagio entre riqueza e desen-
volvimento — e interditando outras — como, por exemplo, a de pobreza e
manuteng¢io da vida ou a de riqueza desmedida e miséria.
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“no momento atual, ndo se conhecem pesquisas de campo sobre as sociedades
mineradoras, sobre as usinas agucareiras, sobre as companbhias frutiferas, cafeei-
ras, etc. As ciéncias sociais esquadrinharam sabiamente o mapa do Caribe ¢ da
América Latina, sem, entretanto, perceber no seu caminho as visiveis instalagoes
imperialistas. Passando pente fino em cada canto do territdrio latino-americano,
o olhar da teoria social se limitou, no mais das vezes, a desvelar, de forma brilhan-
te, as mitologias, os sistemas de parentesco, 0s preconceitos raciais, a literatura
oral, os costumes sexuais e culindrios, as criagbes musicais e artisticas, a miséria
das populagbes, sem jamais se interessar, com 0 mesmo entusiasmo, pelas rela-
¢oes histéricas que existem entre o colonialismo e todo o manancial peculiar
e contraditério de culturas e civilizagdes. Onde estdo os cientistas sociais para
pesquisar os conselhos de administragdo dos Bancos e das Bolsas neocolonialis-
tas? Onde estd a antropologia das castas militares, das institui¢des econdmicas e
politicas, dos mecanismos pseudo-juridicos? Em resumo, quando serio esqua-
drinhadas as estruturas elementares do poder imperial que, em cumplicidade
com as oligarquias indigenistas, continuam a subdesenvolver as sociedades ame-
ricanas enquanto enriquecem de modo ilegitimo? (DEPESTRE, 1980, p. 7).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desse ensaio, cujo propésito foi o de sondar aproximacgdes, levan-
tar flos que permitam futuras tramas, inspiradas por intelectuais do sul do
mundo, experimentaremos sinalizar trés esforcos epistémicos com potencial
de descolonizar o modo de nos relacionarmos, desde as ciéncias sociais, com
o que convencionamos chamar de pobreza.

O primeiro diz respeito 4 adogdo, como procedimento tedrico e metodo-
légico, da distingdo entre pobreza e miséria ao realizarmos nossas pesquisas
sobre essa temdtica, como sugerem os trés tedricos abordados. Para tanto, o
marco monetdrio nio ¢ suficiente. Serd necessirio apostar em indicadores
especificos. O segundo esforgo assume também a conotagio de imperativo
ético e compromisso politico. Trata-se de desviar da demonizagio e também
da docilizagio (romantizagio, fetichizagio) da pobreza, e aprender a respei-
td-la, experimentando mesmo o delicado e incontorndvel procedimento de
desloca-la, em alguns casos, do lugar de problema social e testando interpe-
la-la como portadora de saberes sobre a manutengio da vida, do lago social e
das tecnologias da vila. Por fim, ressaltamos a importincia de que no plano
epistemoldgico, passemos, em um giro radical, a enderegar nossas lentes
também a riqueza desmedida, conquistada de modo ilegitimo, e concentre-
mos nossos esforgos em transformd-la em problema social e socioldgico. Que
sejamos capazes de “envilecer a riqueza”, como recomenda Tévoédrje
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Descolonizar a imaginagio talvez signifique, no plano das ciéncias sociais,
liberar a imaginagio socioldgica para localizar novos alvos, para identificar
outros inimigos da sociedade justa e atuar sobre eles com a mesma veeméncia
com que, até aqui, se decretou guerra aos pobres. Descolonizar a imaginagio
nesse caso pode significar ajustar o foco sobre uma produtora de assimetria
e injusti¢a social amplamente denunciada pelos intelectuais aqui citados: a

riqueza desmedida.

Notas

"Para um estudo mais aprofundado dessa questao, ver: Marques, PM. Nou led, Nou La! Estamos feios, mas
estamos aqui! Assombros haitianos a retorica colonial sobre pobreza. Tese. Programa de Pés-Graduagao
em Sociologia. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2017.

2 No texto de Lobato, o elemento da raca aparece nitidamente como diferenga que marca o inicio da
ideia de modernizacao do rural brasileiro.

* Encontra-se disponivel na internet cépia do manual distribuido em 1966, que esté disponivel em: ht-
tps://bitly/3nFKTMD. Acceso em: 17 mar. 2021.

4 Recomendamos, nesse sentido, a leitura de “Sob o olhar do outro: o experimento do racismo cientifico
nas missoes brasileiras de instruir e sanear populacdes pesqueiras”de Carolina Cyrino no livro Brasil, Haiti:
Racismo, ciéncia, lutas histdricas, dramas atuais, publicado pela Editora Fi em 2020.

® Disponivel em: https://bitly/3gQknTy. Acesso em: 18 de dez. 2020.

“Vale destacar que a critica aqui apresentada ndo visa negar o acesso aos servicos publicos, pois trata-se
de um Direito Constitucional. As populacées rurais historicamente marginalizadas e expropriadas pelo

empreendimento colonial necessitam de urgentes politicas de reparagao
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Resumo

O trabalho tem como objetivo propor reflexdes
tedricas e criticas sobre quais sdo os métodos uti-
lizados atualmente para mensurar a pobreza nos
paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Para
isso, realizamos uma andlise bibliogréfica sobre as
abordagens de pobreza, principalmente a pobreza
absoluta, a relativa e a multidimensional, assim
como apresentamos os métodos utilizados no
bloco, que em sua maioria sdo métodos que con-
sideram apenas a dimensdo monetaria da pobreza.
Por isso, a fim de transformar essa concepcao unidi-
mensional, aplicamos o IPM e o mesmo nos revelou
pobrezas que atualmente sdo invisiveis tanto para
os institutos nacionais de estatisticas como para os
governos do bloco. Entendemos que é indispensa-
vel a aplicacédo e a criacao de um indice de pobreza
multidimensional (IPM) comum no Mercosul, pois
o indice contribui para o fortalecimento da integra-
¢ao social e para a elaboracdo de politicas sociais
em conjunto no ambito regional.

Palavras-chave: indice de Pobreza Multidimen-
sional (IPM); integracao social; Mercosul; métodos;
politicas sociais.

Abstract

This work aims at proposing theoretical and critical
reflections on what are the current methods at work
for measuring poverty in the Southern Common
Market (Mercosur) countries. For that, we both ran a
bibliographic analysis about approaches on poverty,
especially absolute, relative and multidimensional
poverty, and presented the methods used within the
trade bloc, which are mostly methods that address
only the monetary dimension of poverty. Thus, in or-
der to transform such unidimensional conceptualiza-
tion, we applied the Multidimensional Poverty Index
(IPM), which unveiled poverties that are currently in-
visible either for the national institutes of statistics or
the governments within the bloc. We understand that
it is indispensable that an IPM be created and applied
within Mercorsur, because the index contributes for
strengthening social integration and elaborating so-
cial policies at the regional level.

Keywords: Multidimensional Poverty Index (IPM); so-
cial integration; Mercosur; methods; social politics.
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INTRODUCAO

O artigo origina-se da pesquisa de mestrado “Entre os conceitos importa-
dos e a realidade pulsante: o Plano Estratégico de A¢do Social (PEAS) e a
pobreza multidimensional no Mercosul” do Programa de pés graduagio em
Integra¢io Contemporinea da América Latina na Universidade Federal de
Integragdo Latino-Americana (UNILA).

O trabalho apresenta alguns dos resultados relacionados as discussoes
tedricas sobre os enfoques e os métodos utilizados para mensurar a pobreza
nos paises membros oficiais do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Além
disso, realiza-se a elabora¢io de um breve diagnéstico social a partir do indice
de pobreza multidimensional (IPM).

Pensar a pobreza na América Latina, dentro da drea de integragdo regio-
nal e de economia politica internacional, representa nio apenas um desafio,
mas um tema inovador. A dimensio social, especificamente a pobreza, parece
ter sido um tema relegado a outras disciplinas, negando uma realidade exis-
tente e necessdria para a evolugio de qualquer integragio regional.

Esta pesquisa ¢ fortemente motivada pelo contexto atual (2021) viven-
ciado no Mercosul, pois o bloco passa por diferentes crises. Uma crise poli-
tica, em que os governos de direita e ultra direita vigentes nio acreditam em
uma integragio mais ampla, muito menos em qualquer forma de integragio
social.

Isto representa um retrocesso para a drea social do Mercosul e consequen-
temente para a integragio entre os paises membros do bloco. Além disso,
o Mercosul, assim como o mundo todo, enfrenta uma crise sanitdria com
a chegada do novo Covid-19; esta pandemia ressaltou ainda mais as falhas
domésticas e dentro dos blocos regionais, em que o setor da satde foi niti-
damente sobrecarregado e insuficiente, mostrando como a popula¢io pobre
sofre maiores consequéncias devido a auséncia do Estado em suas vidas.

Ressaltamos que o Mercado Comum do Sul se constituiu em um
momento de competitividade internacional e de regionalismo aberto em
1991, no entanto, tivemos o predominio de governos progressistas, a partir
de 2003, na maioria dos pafses da regido, que possibilitaram e fomentaram
o infcio da construgio de uma dimensio social dentro do bloco, sendo que
anteriormente havia somente uma dimensio econdmica e comercial no
ambito regional. Isto possibilitou a criagdo de institui¢des e marcos normati-
vos relacionados A questio social no bloco.

Dessa forma, o trabalho enquadra-se nos estudos sobre a dimensio social
do Mercosul e tem como objetivo propor reflexdes tedricas e criticas sobre
quais sio os métodos utilizados atualmente para mensurar a pobreza nos
paises do bloco.
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Desse modo, os resultados da investigagio estio organizados em trés
segoes: em primeiro lugar realizamos uma andlise bibliogrifica sobre quais
foram as abordagens e enfoques sobre a pobreza dentro do debate interna-
cional, expomos principalmente os enfoques de pobreza absoluta, relativa e
multidimensional.

Em um segundo momento, apresentamos os métodos de pobreza que sio
utilizados atualmente pelos paises oficiais do Mercosul (Argentina’, Brasil,
Paraguai, Uruguai e Venezuela®). Demonstramos como em sua maioria sio
métodos que consideram apenas a dimensdo monetdria da pobreza, nesta
se¢do problematizamos e discutimos esta abordagem unidimensional, assim
como realizamos uma anélise critica sobre as politicas sociais focalizadas para
redugdo de pobreza. Por fim, com o objetivo de transformar essa concep-
¢do de unidimensional e para fortalecer a integragdo social e a elaboragio
de politicas sociais em conjunto no 4mbito regional, aplicamos o indice de
pobreza multidimensional, o qual revelou pobrezas em comum que atual-
mente sdo invisiveis tanto para os institutos nacionais de estatisticas como
para os governos do Mercosul. Por fim, devido s limitagdes para a aplicagio
do IPM na regido, recomendamos a criagio de um indice préprio de medigio
de pobreza multidimensional no Mercosul.

ENFOQUES SOBRE A POBREZA: BREVE RETROSPECTIVA
HISTORICA

Devemos destacar que ¢ imperioso discutir a pobreza enquanto categoria
tedrica, pois consideramos que esta categoria determina as prdticas sociais, as
acoes que serdo tomadas, isto ¢, tem efeito direto na elaboragio e implemen-
tagdo de programas e politicas sociais.

Devemos ressaltar que existem amplos debates histéricos sobre o que ¢
pobreza. Desde o século XIX, diversas concepgdes sobre a pobreza foram
elaboradas e utilizadas por Estados, organismos internacionais e intelectuais
do mundo todo, como exemplo, temos: a concepgio da pobreza absoluta,
da pobreza relativa e da pobreza multidimensional. Os estudos de pobreza
referem-se historicamente a privag¢des dos individuos, sejam elas de ordem
material, cultural e social relacionadas aos recursos disponiveis de um indi-
viduo ou de sua familia. Ressaltamos que as formas e concepg¢des criadas
para identificar os pobres em uma sociedade sio um campo amplo e antigo
(CRESPO, 2002).

Conscientes desse espago temporal extenso e de uma bagagem histérica
ampla, em primeiro lugar apresentaremos a pobreza absoluta. A pobreza
absoluta foi uma das primeiras abordagens sobre o que ¢ pobreza desde
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os estudos do século XX. O expoente desta abordagem ¢ o autor Joseph
Rowtree que cunhou este termo a partir de seus estudos sobre os pobres na
Inglaterra. Nesta abordagem, a pobreza é vista como o padrio minimo para a
sobrevivéncia dos seres humanos, isto é, para suprir suas necessidades bésicas
(KAGEYAMA, 2006).

Questionando esta abordagem de pobreza absoluta, Peter Towsend apre-
sentou a concepgio de pobreza relativa. Para o autor, o conceito de pobreza
deveria ser relativo, pois refere-se 3 um conjunto de condi¢des, a partir da
comparagio de um padrio de vida. Isto ¢, sdo considerados pobres aqueles
que estdo em uma camada inferior da distribui¢do de renda quando compa-
rados aos outros mais bem posicionados (KAGEYAMA, 2006).

Assim, esta visio e a defesa da pobreza relativa provocou um amplo debate
durante os anos 1980, liderado por Amartya Sen. O autor explica como a
pobreza tem uma “irredutivel esséncia absoluta” no sentido de que a fome e
a inanigio sio elementos 6bvios da pobreza e isso ¢ independente da posi¢io
relativa na escala social. Por isso, para Sen a qualidade de vida dos individuos
ndo se mede pela posse de diversos bens, mas pelas capacidades dos indivi-
duos em utilizd-los para obter felicidade ou satisfagdo. Este enfoque é conhe-
cido como o de “privagio de capacidades” (KAGEYAMA, 2006).

A partir das diferentes abordagens acima apresentadas sobre o conceito
de pobreza (Absoluta e Relativa), trés concepgoes foram decorrentes destas
visdes durante o século XX: a concepgio de pobreza por ingressos ou sobre-
vivéncia, a pobreza a partir da satisfagio das necessidades bdsicas e a privagdo
relativa.

A pobreza por ingressos refere-se 4 renda. Toda entrada de ingresso mone-
tirio ¢ medida a partir da possibilidade de suprir o valor da Cesta Bdsica de
Alimentos (CBA) e assim ter o minimo de acesso a saide e 4 educacio.

Este enfoque nasce no século XIX e se torna vigente até a década de
1950, também denominado como o enfoque de sobrevivéncia, teve origem
nos estudos de nutricionistas inglesas que indicavam que a renda dos pobres
ndo era suficiente para manter o rendimento fisico dos individuos, restrito
apenas a uma andlise nutricional sobre a pobreza.

Estes estudos influenciaram na elaboragio de um modelo de protegio
social para o Estado de bem- estar, principalmente na Inglaterra, mas também
em toda a Europa. O enfoque foi até mesmo utilizado posteriormente por
organizagbes mundiais como o Banco Internacional para a Reconstrugio e o
Desenvolvimento (BIRD) (CRESPO, 2002).

A maior critica realizada a este enfoque é de que este permitiria apenas
manter os individuos no nivel de sobrevivéncia, nio acabando com a pobreza
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e sendo funcional apenas para limitar as demandas por reformas sociais,
assim como preservaria o individualismo compativel ao idedrio liberal.

Assim em 1970 a pobreza passa a ter uma conotagio de necessidades
bisicas (NB), em que se incorporaram outros 4mbitos como servigos de
dgua potdvel, satde, saneamento bdsico, cultura e educagio. Este enfoque
ampliou de forma timida a concepgio de sobrevivéncia fisica, no sentido de
que se criou um patamar de consumo bésico de uma familia, enfoque que
passou a ser adotado por organizagdes internacionais como por exemplo a
ONU.

Desta forma, em 1980, a pobreza passou a ser entendida como privagdo
relativa. Em que sair da linha de pobreza nio significava apenas obter um
regime alimentar adequado, mas uma questdo mais préxima do social, em
que deveria existir um certo nivel de conforto, desenvolvimento de papéis e
de comportamentos socialmente adequados. Isto ¢, definindo as capacidades
mais ou menos plenas para desenvolver-se, ou seja, os que alcangam ou nio
um padrio de vida bsica.

Concomitantemente 4 esta concep¢io e em contraposi¢io da mesma
criou-se durante o “Consenso de Washington” a tese de que o bom funcio-
namento dos mercados e das economias geraria o efeito “gotejamento”, ou
seja, a riqueza gerada acabaria beneficiando também os pobres. No entanto,
os efeitos desastrosos dos ajustes econdmicos dos anos 90 evidenciaram a
falha deste pensamento (CRESPO, 2002).

Deste modo, apds grandes debates na esfera internacional chegou-se a
concepg¢io da pobreza como um fenémeno multidimensional, perspectiva
que aborda “o problema em sua complexidade e interligagdo entre as causas
e as consequéncias que geram e reproduzem esse fendmeno social” (SILVA,
2020, p.143).

O conceito de pobreza multidimensional tem influéncia dos estudos rea-
lizados por Amartya Sen, pois segundo o autor seria necessirio captar todas
as privagdes da pobreza, nio somente a dimensio econdmica. Por isso, além
da caréncia econdmica, os estudos multidimensionais abordam dimensdes
como satde, educagio, habitagio, participa¢io politica, igualdade entre
sexos entre outras (CODES, 2008 apud SILVA, 2020).

Estas abordagens e conceitos deram inicio aos métodos e as linhas de
pobreza.Assim, existem linhas de pobreza objetivas e subjetivas, assim como
foram criadas linhas monetdrias e linhas nio monetdrias, isto é, baseadas em
outros critérios que ndo remetem a renda.
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MERCOSUL E OS METODOS PARA MENSURAR A POBREZA

Ap6s expor quais medigdes de pobreza sio predominantes mundialmente,
questionamos quais sio os métodos utilizados para avaliar os niveis de
pobreza nos pafses oficiais do Mercosul. Em primeiro lugar, explicaremos
quais linhas de pobreza sdo utilizadas pelos membros oficiais e iremos expor
se utilizam apenas um método de pobreza ou se existe uma combinagio entre
eles.

Isto para demonstrar principalmente que existe uma medi¢io de pobreza
em comum no bloco: a medi¢do da pobreza absoluta e a partir dos ingressos
(renda), que serd posteriormente alvo de nossas discussées e problematiza-
¢Oes nesta segdo.

Ressaltamos que existem esfor¢os atualmente para a sistematizagio e har-
monizagio dos indicadores e dados sociais do bloco: o Sistema de Informacio
do Mercosul sobre Politicas e Indicadores Sociais (SIMPIS) (RMADS, 2014).
No entanto, apesar desses esfor¢os, no Mercosul ainda nio existe uma har-
monizag¢io dos métodos de medicdo de pobreza; cada pais utiliza um método
diferente, apesar de compartilhar uma mesma perspectiva monetdria.

Por isso, devemos salientar que tomamos por base o estudo realizado
através do Projeto de Cooperagio Estatistica do Mercosul do Grupo de traba-
lho ne 3 para a Reuniio Especializada em Estatisticas do bloco (REES) deno-
minado “Medicidn de la Pobreza enlos Paises del Mercosur Una Propuesta de
Armonizacion”, em que buscou-se a harmoniza¢io de métodos de pobreza
no Mercosul (apenas da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai).

Além deste estudo, os conceitos apresentados encontram-se em boletins
técnicos dos institutos nacionais responséveis pela elaborag¢io de métodos de
pobreza de cada pais, quais sejam Instituto Nacional de Estatistica e Censos
(INDEC) da Argentina, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC)
do Paraguai, Instituto Nacional de Estadistica (INE) do Uruguai e do Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE) da Venezuela.

Desta forma, na Argentina aplicam-se diferentes métodos para calcular
a pobreza absoluta: o método de necessidades bésicas insatisfeitas (NBI), a
Linha de pobreza absoluta e o Indice de Privagio Material de Lares (IPMH).
As NBI calculam-se a partir de cinco indicadores: superlotagio dentro da
casa, tipo de moradia, infraestrutura sanitdria, lares que tem alguma crianga
em idade escolar (6 a 12 anos) que ndo vai 4 escola e por ultimo a quantidade
de pessoas com ocupagido e cujo chefe/a da casa tem baixa educacio, até o
segundo ano do fundamental (MERCOSUL, 2010).
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Mede-se também a Linha de pobreza absoluta (LP) na qual ¢ considerada
em primeiro lugar a Linha de indigéncia (LI), que procura estabelecer se os
lares contam com ingressos suficientes para cobrir a Cesta Bésica de Alimen-
tos (CBA), capaz de satisfazer o minimo de necessidades energéticas protei-
cas. Para além do consumo alimenticio bdsico, medem-se também outros
consumos bdsicos nio alimenticios (vestimenta, transporte, educagdo, saude,
entre outros) e assim se constrdi a Cesta Bésica Total (CBT).

Assim, para calcular a Linha de Pobreza absoluta, considera-se o supri-
mento da CBA e dos consumos nio alimenticios da CBT. E importante res-
saltar que esta Cesta Bdsica Total reflete os hdbitos de consumo da populagio
de referéncia, e por isso sdo variantes em cada pais (INDEC, 2016).

Além disso, na Argentina mede-se a pobreza a partir do Indice de Pri-
vagdo Material de Lares (IPMH). Trata-se de um método combinado que
calcula os lares em relagdo a heterogeneidade da privagio material, sio con-
sideradas duas dimensdes: recursos e patriménios. No Paraguai, utilizam-se
diversas medi¢bes para pobreza absoluta: a metodologia de Necessidades
Bisicas Insatisfeitas, a Linha de Pobreza Absoluta, pobreza extrema e o mapa
da pobreza.

Define-se a populagio pobre como aqueles lares que ndo cumprem com
os niveis de bem estar; para isso medem-se quatro indicadores: qualidade da
moradia, infraestrutura sanitdria, acesso a educagio e capacidade de sobrevi-
véncia da populagio (MERCOSUL, 2010). Considera-se a populagio pobre
como o conjunto de pessoas que residem em lares em que o nivel de ingressos
¢ inferior a Cesta Bésica de Consumo, que ¢ composta por bens alimenti-
cios e ndo alimenticios. Assim, o custo de uma Cesta Bdsica de Consumo ¢
denominado de: Linha de pobreza Total (LPT). Entdo, a linha de pobreza
total é construida a partir do custo da CBA e o contetido calérico e proteico
minimamente satisfatério e logo adiciona-se o custo de uma cesta bdsica nio
alimentar (DGEEC, 2018).

Desta forma, considera-se que o custo mensal por pessoa da Cesta Bésica
de Alimentos é a Linha de Pobreza Extrema (LPE), definida como o con-
junto de pessoas que vivem em lares em que seus ingressos per capita sio
inferiores ao custo da CBA (DGEEC,2018).

Por fim, outro método combinado ¢ o mapa de pobreza do Paraguai,
que junta informagdes das pesquisas domiciliares permanentes, do Censo de
populagio e moradia do Paraguai, onde se constroem indicadores de pobreza
e desigualdade para subgrupos da populagio definidos geograficamente
(MERCOSUL, 2010).

v.9, n.1, jan-abril 2021, p.37-67 43



Leticia Diniz

No Uruguai, hd dois tipos de métodos para calcular a pobreza absoluta: o
primeiro é o de Necessidades Bdsicas Insatisfeitas e o segundo é a partir da LP
e da LI. As Necessidades Bésicas Insatisfeitas sio compostas por seis dimen-
soes de caréncias criticas: tipo de moradia, superlotagio, disponibilidade de
dgua potdvel e sistema de infraestrutura sanitéria.

No entanto, este NBI passou a chamar-se de Indice de Condicoes de
Moradia (Mercosul, 2010). Devemos ressaltar que, além desses indicadores
das NBI, durante as pesquisas domiciliares existem os indicadores especificos
de assisténcia escolar e capacidade de sobrevivéncia, mas se encontram em
outro Ambito, fora do Indice de Condigoes de Moradia.

A segunda medi¢do ¢ da linha de pobreza calculada através da compa-
ragio do ingresso per capita dos lares considerando as linhas de indigéncia
e de pobreza, respectivamente. Assim como em outros paises do Mercosul,
sdo classificados indigentes os que estdo inferiores a linha de indigéncia (ndo
supre a cesta bdsica de alimentos) e pobres sio aqueles que estdo abaixo da
Linha de pobreza, composta pela cesta bdsica nio alimentar e alimentar (INE
URUGUAL 2020).

Na Venezuela, existem trés métodos de anilise da pobreza, a Linha de
pobreza mede-se conforme os ingressos familiares comparados com a Cesta
Bisica Alimentar ¢ nio Alimentar. Mede-se a pobreza através das necessida-
des biésicas insatisfeitas (NBI) e possui cinco indicadores: a alta dependéncia
econdémica, o numero de criangas de 7 a 12 anos que nio vio a escola, o
acesso a servigos bdsicos (dgua e infraestrutura sanitdria), superlotagio e tipo
de moradia.

O produto obtido da aplicagdo das varidveis das NBI ¢ utilizado para a
realizagio do mapa da pobreza. Por fim, o terceiro método é denominado
como Integrado, pois junta dados dos primeiros métodos para calcular a
“pobreza crénica”, em que sdo considerados pobres os lares que sdo simulta-
neamente pobres por linha de ingresso e por necessidades bdsicas insatisfeitas
(INE VENEZUELA, 2018).

A escolha de colocar o Brasil por dltimo deve-se & complexidade dos
métodos utilizados para abordar a pobreza. No Brasil, realiza-se o “mapa da
pobreza”, mas devemos salientar que o IBGE utiliza diferentes métodos para
avalii-la.

Destacamos que nio existe um consenso de qual linha de pobreza ¢ oficial
no Brasil; por isso, diferentes trabalhos usam suas préprias linhas de pobreza.
No entanto, os autores Falcio e Costa (2014) realizaram uma discussio
sobre a linha de pobreza no Programa Brasil Sem Miséria e salientam que se
escolheu uma abordagem unidimensional em que a construgio da linha de
pobreza absoluta considera a linha de indigéncia a partir da cesta bdsica de
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alimentos (como nos outros paises) a partir desta linha monetdria, estabe-
leceu-se uma linha de R$ 70 mensais para a extrema pobreza e R$ 140 para
pobreza (FALCAO & COSTA, 2014, apud SILVA, 2020).

Além disso, durante a elaboragio da Sintese de Indicadores Sociais (SIS)
do IBGE, considera-se a linha de pobreza proposta pelo Banco Mundial,
em que as pessoas que vivem com um rendimento de até U$ 5,5 por dia ou
R$ 406 por més sio consideradas pobres. Esta linha de pobreza do Banco
Mundial é elaborada a partir da Paridade do Poder de Compra (PPC) (IBGE,
2018).

No Brasil, elabora-se 0 mapa de pobreza, um método combinado que
consiste na construgio do perfil detalhado da pobreza a partir da jungio de
diversas fontes de dados. O objetivo principal ¢ poder coletar informagdes
mais detalhadas de 4reas pequenas, ¢ a elaboragio deste mapa considera
medidas de pobreza absoluta e de pobreza subjetiva.

A linha de pobreza subjetiva utilizada no Brasil parte do pressuposto de

que o bem estar do individuo estd influenciado pela posi¢io que ocupa na
sociedade em relagdo aos demais individuos de um determinado grupo.
Por isso, a pergunta principal deste método ¢é: qual seria o valor minimo
mensal para cobrir os gastos da sua familia? Por dltimo, temos o uso da
linha de pobreza relativa, que é construida de acordo com a distribui¢io dos
ingressos ou consumo per capita de cada lar, onde realiza-se a mediana dos
ingressos da sociedade de forma comparativa (MERCOSUL, 2010).

Tabela 1. Indicadores para medicao de pobreza no Mercosul

TOPICOS ARGENTINA BRASIL PARAGUAI URUGUAI VENEZUELA
PERIODICIDADE | Semestral Variavel Anual Anual Decenal
NOME DO Linha de Linha de Linha de Linha de Linha de
INDICADOR pobreza pobreza pobreza total pobreza pobreza

Linha de Linha de Linha de Linha de Linha de
Indigéncia Indigéncia pobreza pobreza pobreza
extrema Extrema Extrema
COMBINAGCAO Necessidades | Mapa da Necessidades | Indice de Necessidades
COM OUTROS basicas pobreza Bésicas Condicoes de Basicas
INDICADORES insatisfeitas e Moradia Insatisfeitas
Indice de Linha Insatisfeitas e
Privacdo subjetiva Mapa da Mapa da
Material de Linha pobreza pobreza
Lares (IPMH) Relativa e Método
Integrado

Fonte: Elaboragdo prépria. Com base no estudoProyecto de Cooperacién CE-MERCOSUR enMateria Estadistica II. Medicion de la pobreza en los paises del
Mercosur : una propuesta de armonizacion. Grupo de Trabalho “Estatisticas para Medicion de Pobreza - GT3, 2010. Disponivel em:<https://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/livros/1iv98454.pdf> Acesso em 07 maio 2020.
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A partir desta tabela, podemos visualizar de forma clara que hd certa
diversidade para abordar a linha de pobreza no Mercosul; quanto aos indica-
dores, no entanto, o que hd em comum ¢ o enfoque da pobreza absoluta, ou
seja, a pobreza medida pelos ingressos. A maioria dos paises do bloco adota o
ingresso como medida do bem estar, mas a operacionalizagio deste conceito
de pobreza tem sido alvo de discussdo. A forma mais simples e comumente
usada ¢ o nivel de renda, isto ¢, a linha de pobreza absoluta (KAGEYAMA,
2006).

No entanto, questionamos: apenas a partir do ingresso podemos afirmar
que um lar é pobre? A partir dos dados econdmicos conseguimos ver de fato
a pobreza? Conseguimos localizar os grupos que nio tem acesso a satde, a
educagio e a qualidade de vida? E possivel ver o desenlace destes lagos que
deixam a populagio sem trabalho, sem educagio, empregadas informalmente
ou vulneravelmente?

Por isso, questionamos: a partir destes indicadores econdmicos consegui-
mos ver o fim de lagos sociais? Podemos compreender como se inicia o pro-
cesso de desafiliagio social? Esse conceito “desafiliacio social” (SOLANO,
2010) deve ser entendido como a desconexdo entre o individuo e a sociedade,
isto ¢, desconexdo com as institui¢oes que o protegiam e ofereciam as garan-
tias sociais:

(...) debido a la precarizacién del empleo y el debilitamiento de los mecanismos
de proteccién social erigidos por los estados de bienestar después de la segunda
guerra mundial. La restructuracién del capitalismo se ha acompafado a escala
global por la agudizacién de desigualdades sociales, por el crecimiento de la po-
breza y por agudos procesos de desafiliacién social (...) término entendido como
la desconexidn gradual de las instituciones que ofrecian proteccidn y garantias
sociales, y como la pérdida de estados de equilibrio anteriores (SOLANO, 2010,
p.25-33).

Entendemos que uma das formas de um individuo deixar de sentir-se
parte de uma sociedade ¢ nio ter um trabalho que lhe proporcione uma
renda e uma vida digna, no entanto, outras dimensoes como o0 nio acesso a
saude, 4 educagio e as politicas sociais também devem ser consideradas para
compreender a pobreza em todas suas nuances.

Desta forma, se pensarmos que existem acumulagdes de desvantagens
durante a vida de um individuo, a medi¢do da pobreza deve ser feita através
da nio participagdo das relagc’)es sociais, isto é, analisar as rupturas dos lagos
sociais que se revelam também em outras dimensdes, como a falta de acesso
aos servigos basicos (SAR AVT, 2005).

Existem alguns limites da medigdo da pobreza por ingressos na regiio.
A primeira delas é de que uma familia pode estar acima da Linha de Pobreza
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e ainda assim ter caréncias de servigos bdsicos, pois vivem em bairros perifé-
ricos onde ndo hd acesso a todos os servigos. Outra limitante que representa
um problema ¢ de que estas familias nio entram nos programas e politicas
publicas desenhadas pelos governos, isto significa que estas pobrezas sio invi-
sibilizadas.

Ao ver a pobreza como um tema de falta de recursos, a consequéncia
imediata trata-se da elaboragio de politicas sociais para que a populagio
obtenha mais recursos, a fim de satisfazer as necessidades de sobrevivéncia,
que nio resolve as raizes do problema social e nem suas dimensdes estrutu-
rantes.

Entender a pobreza como uma questio monetiria e individual, ao invés
de uma perspectiva social e multidimensional torna-se um problema, pois se
prevé a autonomia através da renda como o meio, ocultando o seu fim que é
o mercado (GUILHERME, 2018).

A partir de 2003 iniciou-se a ascensio dos governos denominados pro-
gressistas no Mercosul, a exemplo de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma no
Brasil, Néstor Carlos Kirchner na Argentina, Fernando Lugo no Paraguai,
Hugo Chdvez na Venezuela e posteriormente no Uruguai José Alberto
Mujica. Estes governos aderiram ao idedrio de um crescimento com dis-
tribui¢do mais justa de renda, assim como foram realizadas politicas sociais
unidimensionais (econdmicas) para a redugdo de pobreza, através das politi-
cas focalizadas no “combate” & pobreza extrema, que, apesar de gerar frutos
importantes para a populagio, nio promoveu um debate profundo sobre
pobreza e cidadania (GUILHERME, 2018).

Assim, compartilhamos da visdo do autor Christian AdelMirza, quando
afirma que ainda persiste uma estrutura de desigualdade social dentro do
bloco, pois em sua visio existe a necessidade de estabelecer uma estratégia
para além do “combate 4 pobreza”, também ¢ necessdria uma estratégia de
luta contra a riqueza (MIRZA, 2013a).

A politica social, nesse sentido, foi tomada como uma questio de “alivio
dos problemas sociais”, traduzindo-se em politicas de cardter compensatério
que nio tinham a pretensio de reescrever o contrato social entre o governo e
0 povo, o que promoveria uma cidadania de fato.

Antes de apresentar as argumentagdes para tais consideragdes, entende-
mos que ¢ preciso explicar como as transferéncias condicionadas de renda
seguiram o critério da focalizagdo, ao invés da universalizagio. Na drea de
politicas publicas existe o debate entre a focalizagio e a universalizagio da
politicas sociais, sio dois enfoques diferentes para a criagio de politicas
sociais. Por um lado, o critério de focalizagio elege o argumento finan-
ceiro como principal guia, no sentido de que o Estado deve decidir em qual
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drea ou para quais pessoas devem ser realizadas as politicas sociais, isto ¢, a
“escolha publica eficiente”, em face das restri¢gées do Estado (THEODORUO,
2003).

A defesa de programas de transferéncia de renda sio os pilares centrais
dessa perspectiva, pois traz a ideia de que os que se encontram em situagio
de extrema pobreza, incapazes de suprir suas necessidade minimas, porque se
encontram fora do mercado de trabalho, devem ser o alvo da politica social,
isto é, focar em politicas de pobreza para as pessoas mais pobres e mais vulne-
rdveis dentre os pobres. Esta concepg¢io exclui a possibilidade da construgio
de um sistema amplo de protegio social, pois tem como objetivo principal
apenas a focalizagdo de grupos especificos.

Por outro lado, o enfoque da universalizagio das politicas sociais obje-
tiva a universalizagio do acesso aos servigos publicos nas mais diversas
dreas, como educagio, seguridade social, saide e mercado de trabalho. Na
visdo universalista o0 mercado aparece “aparece como o Jocus privilegiado do
embate distributivo, onde, via de regra, o mais forte sempre se impde e, em
consequéncia, as desigualdades tenderiam a se aprofundar. Daf a necessidade
da presenca reguladora do Estado” (THEODORO, 2003, p. 125).

A perspectiva da focalizagio remete ao conceito de focopolitica, utilizada
por Alvarez Leguizamén (2013) baseada em Foucault, que refere-se a ideia de
autogestio da pobreza, a partir do discurso de emancipagio sustentada das
familias, por meio das capacitagdes dos individuos (GUILHERME, 2018).
Inclusive, esta concepgio ¢ recomendada pelo Banco Mundial, o qual trata
a pobreza de forma neoliberal, meritocritica e individualizante. Segundo o
BM existem duas formas de intervir na realidade, através da Focalizag¢do e das
Politicas de Transferéncias condicionadas de renda.

Segundo Pereira (2010), o Banco Mundial se voltou para a neoliberali-
zagdo da politica social. Isto significa que o Banco diagnostica, prescreve e
legitima programas de aliviamento paliativo e focalizado da pobreza, como
instrumentos de a¢io dos Estados nacionais no 4mbito da “questdo social”
(PEREIRA, 2010). Assim, podemos observar que mesmo durante os gover-
nos progressistas, houve uma reprodugio dos receitudrios neoliberais ofere-
cidos por organizagdes internacionais, como o Banco Mundial, principal-
mente na elaboragio de politicas sociais para a redugio de pobreza.

Segundo Mirza, os governos de esquerda ou progressistas, desde Luiz
Indcio Lula Da Silva, Dilma, Lugo e Kirchner, propuseram em seus dis-
cursos a relevincia do universalismo para orientar suas reformas sociais; no
entanto, mesmo na visio universalista sobreviveram critérios de focalizagdo
na abordagem sobre pobreza e indigéncia. Além disso, ¢ necessdrio ressaltar
que hd uma expectativa de ordem socioldgica para que isso acontega, isto
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¢, provocar modificagdes relativas aos setores sociais beneficiados por estas
intervengdes publicas (MIRZA, 2013).

Desse modo, compreendemos que as transferéncias de renda condiciona-
das nio representam a estratégia mais adequada para redugio da pobreza, pri-
meiro porque ver as transferéncias monetdrias como um sinénimo de justiga
social representa um grave problema, pois isso reduz o grande e diverso
debate sobre a justi¢a e suas dimensdes redistributivas, como a representa-
¢d0, a participagio e a politica (GUDYNAS, 2012). E segundo porque tor-
na-se um lenitivo 4 pobreza, devido ao seu cardter focalizado e condicional,
ao ser focalizado torna-se um paliativo 3 um contexto maior de vicissitudes
geradas pelo mercado. Ao ser condicional estabelece uma relagio de tutela e
de troca, entre o Estado e os que estdo em situagio de pobreza. Uma relagio
de tutela porque a maioria desses programas oferece o subsidio em troca de
obrigagdes, a exemplo de levar a crianga a escola entre outros, como se uma
mie nio fosse capaz de levar seu filho sem essa obrigatoriedade (MIRZA,
2013).

E uma relagdo de troca, porque as condicionalidades acabam transfor-
mando os direitos em obrigagdes, receber um programa social do governo
deveria ser realizado a partir do fundamento normativo baseado nos direitos
sociais e acaba migrando para exigéncias que os beneficidrios devem cumprir
em troca de renda monetdria. Esta questdopoderia ser resolvida “s7 efectiva-
mente las politicas progresistas pusieran hincapié en el derecho de cindadania
en vez de fundarlos basicamente en el derecho a la proteccion” (MIRZA, 2013,
p- 49).

Ademais, a proeminéncia das transferéncias monetdrias na América Latina re-
lega ao segundo plano as discussées atinentes ao cardter estrutural da pobreza
na regido e ao repartimento da riqueza socialmente produzida, refletindo um
cardter de controle/manutengio do status quo, frente 4 mitigagio da fome e
pobreza proporcionada por essas politicas. Nio se pode perder de vista que a
fome e a pobreza estio também relacionadas ao processo de acumulagio selva-
gem existente na regiio, agravadas pelo prosseguimento das politicas neoliberais
(ESPINOLA, 2018, p. 63).

Além disso, o estudo recente do Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada (IPEA) em 2017 intitulado “Politicas ptiblicas de transferéncia de renda
na América Latina” mostraram que a porcentagem de investimento nestes
programas nio passam de 1% do Produto Interno Bruto (PIB) nos paises do
Mercosul (PASE, 2017).

Como dito anteriormente as transferéncias de renda condicionadas nas-
cem a partir do enfoque de condicionalidades e focalizagdo, tampouco
possuem um planejamento ou debate para que futuramente possam ser
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transformadas em politicas universais e ampliadas; por isso, entendemos que
a meta principal ¢ caminhar rumo 2 universalizacio e ampliagdo das politi-
cas sociais sem desconhecer as particularidades de cada pais, a conjugagio de
politicas mais amplas que possam dar respostas as multiplas faces da pobreza
(ESPINOLA, 2018).

Por isso, entendendo a necessidade de uma mudanca de abordagem sobre
a pobreza no Mercosul, destacamos que a pobreza deve ser compreendida
como um fendmeno social complexo e deve ser vista tanto como consequén-
cia quanto como estratégia dos histéricos processos de exploragio, subordi-
nagio e opressio, isto ¢, como resultado de anos de colonizagio, dependéncia
e inser¢do internacional periférica (RAMALHO, 2017).

Entendemos que um indicador isolado nio serve se nio o relacionamos
com outros para analisar a pobreza; por isso, ¢ imprescindivel uma abordagem
multidimensional para compreender este fendmeno. Esta visio ampliada da
pobreza explica de forma mais precisa as realidades dentro do bloco; por isso,
apresentaremos a necessidade da aplicagdo de um indice de pobreza multidi-
mensional (IPM) no Mercosul para o fortalecimento da integragio social e a
elaboragio de politicas sociais regionais mais fidedignas as realidades.

INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM) DO MERCOSUL

Para fortalecer a integragio social dentro do Mercosul ¢ essencial que a
visio de pobreza seja transformada, entendendo-a nio apenas como um
fenémeno econdmico, mas como um fenémeno social complexo que pos-
sui diferentes dimensées, diversas causas e por isso necessita de multiplas
solucdes.

Esta transformagio ¢ uma questio sinequa non para o avango da integra-
¢do social dentro do bloco, pois a visio de pobreza estd intimamente interli-
gada 2 elaboragio de politicas sociais e como demonstrado anteriormente a
visdo monetdria de pobreza levou  elaboragio de politicas sociais que ofere-
cem respostas lenitivas & pobreza e distantes das realidades sociais.

Sendo assim, a primeira razio para ter um indice de pobreza em comum
a partir da perspectiva multidimensional trata-se da necessidade de visibilizar
as realidades de pobreza ocultas do povo do Mercosul, que estdo ocultas ou
que estdo sendo ocultadas através dos métodos tradicionais de medigio, para
fins econdmicos e politicos de manutengio do establishment.

Além disso, nds questionamos como podemos avangar em conjunto
para dar solugdes a este problema social comum a todos os paises, se nossos
olhares, nuestras miradas nio se encontram? E preciso uma visio mais unifi-
cada sobre a pobreza, reservando as suas particularidades. Ressaltamos que o
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intercimbio de experiéncias, o estudo em conjunto sobre a pobreza colocam-
-se como indispensdveis se realmente existe inten¢do de avancar na reducgio
efetiva dos indices de pobreza.

Outra questdo trata-se da ideia de que o indice contribuiria para a ela-
boragio de politicas sociais em comum, auxiliando inclusive na elabora¢io
de politicas e programas sociais mais multidimensionais, interseccionais e
intersetoriais, inserindo grupos que antes nio eram considerados em situa-
¢do de pobreza, pois eram vistos sob o olhar unidimensional e superficial da
pobreza por ingressos. O indice colaboraria também para a elaboragio de
politicas de redugio das assimetrias internas do Mercosul.

Sabemos que as integragdes econdmica e comercial sio essenciais, no
entanto quando a integragio social nio ¢ levada em consideragdo excluem-
-se temas relacionados 4 integragio e prote¢io dos povos latino-americanos.
Povos trabalhadores e trabalhadoras que constroem dia a dia a integragio
regional e mesmo assim nio sio considerados como um tema prioritdrio para
o avango da integragio no Mercosul.

Salientamos que sem a integragdo dos povos latinoamericanos e a valori-
zagdo de seu bem estar social, as outras integra¢des funcionariam de forma
incompleta, pois faltariam mios que trabalhem, mios que integrem e mios
que sustentem; por isso, é crucial estudar, entender e propor solu¢des para a
redugio de pobreza na integragio regional.

Sabemos que existem entraves e limites dentro da dimensio social do
Mercosul, mas afirmamos que se realmente existe um compromisso com o
avanco da integragio social ¢ preciso dar um passo atrds antes de avancar,
isto ¢, o primeiro questionamento a ser feito é: como olhamos e medimos
a pobreza? E partir destas respostas seria possivel caminhar rumo a4 uma
mudanga, rumo 4 um método mais fidedigno as realidades de nossa popula-
¢io do Mercosul.

Por isso, nessa tltima se¢io temos o desafio de revelar quais sio os planos
de fundo, as dimensdes ocultas, que de alguma forma nio configuram como
as dimensdes principais para mensurar a pobreza, no entanto possuem rela-
¢oes diretas com este fenémeno social. O desafio principal trata-se de permi-
tir visualizar as pobrezas invisiveis tanto para os dados dos institutos nacio-
nais de estatisticas como para os governos do Mercosul.

Assim sendo, consideramos que o Indice de Pobreza Multidimensional
satisfaz a demanda por uma andlise mais profunda e mais préxima da(s) reali-
dade(s) sociais, assim como contribui para a elaboragio de politicas regionais
de redugdo de pobreza e por isso torna-se uma condicio sinequa nonpara o
avanco da integragio social no Mercosul.
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O Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) foi criado em 2010 pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), baseado em
direitos sociais universais. Utiliza uma dupla medida para avaliar pobreza: o
bem estar econdmico (ingresso) e os direitos (as caréncias sociais). Dentro das
caréncias sociais sdo avaliadas as dimensdes da satde, da educagio e padrio
de vida (OEA, 2013).

O método do qual estamos falando foi elaborado por Sabina Alkire e
James Foster em 2010, em que através das dimensdes da vida das pessoas
pode-se realizar o cilculo de Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
(VIEIRA, 2017).

Nesse sentido, a pobreza trata-se de uma questdo social que ¢é caracteri-
zada por diversos fatores, como a exclusio social, as condig¢des precdrias de
moradia, a falta de acesso & bens e servicos, a baixa escolariza¢do entre outras.
Entende-se que somente a renda nio seria necessariamente um indicador
suficiente para revelar a qualidade de vida da populagio.

O IPM tem como objetivo quantificar a pobreza de forma profunda;
assim, ¢ considerado pobre aquele que nio tem suas necessidades bdsicas
satisfeitas, conforme os parimetros estabelecidos pelos Objetivos do Desen-
volvimento do Milénio (ODM) e as pessoas identificadas como pobres neces-
sariamente devem apresentar priva¢des que equivalham a uma dimensio
completa e em algum outro indicador, assim como em caso de estar despoja-
das de renda e ter a0 menos duas caréncias adicionais.

Por isso, nenhuma pessoa que apresente privagio em apenas uma dimen-
sdo ¢ identificada como multidimensionalmente pobre, o IPM ¢ baseado em
uma familia de medidas desenvolvidas por Alkire e Foster em que se avaliam
as dimensoes de: educagio, satde, padrio de vida e particularidades. O IPM
serve para avaliar a incidéncia e a intensidade da pobreza (OCDE/CEPAL,
2014). Dessa forma, além de recomendar que o Mercosul aplique e crie seu
préprio IPM, nesta tltima segio realizamos um breve diagnéstico social com
base no indice e em suas dimensdes, assim analisaremos os indicadores de
pobreza multidimensional nos paises membros oficiais do Mercosul (Argen-
tina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela) entre 2004 e 2019.

SAUDE

Quando observamos a saide entendemos que a esperanga de vida deve ser
uma varidvel analisada para compreender os niveis de saude; isto porque
os diferentes modos de vida determinam em grande medida a longevidade
e qualidade da satde das pessoas. Esta varidvel nos possibilita saber o nivel
dos riscos de doengas cronicas nio transmissiveis na populagio, como o
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consumo regular de dlcool, o sedentarismo, a obesidade, o consumo didrio
do cigarro e o insuficiente consumo de alimentos sauddveis como frutas e
legumes.

Grafico 1. Esperanca de vida ao nascer nos paises do Mercosul (anos), 2018
Venezuela
Uruguai
Paraguai

Brasil

Argentina

64 66 68 70 72 74 76 78 80 82
B Homens M Mulheres

Fonte: Organizacao Panamericana de Satide (OPS), 2020. Disponivel em: <https://www.paho.org/data/index.php/
es/loption=com_content&vi ticle&id=515:indicadoresviz&ltemid=348>. Acesso em: 11 nov. 2020.

Desta forma, temos uma diferenga de basicamente 10 anos entre homens
e mulheres, em que os dados demonstram como as mulheres nos paises
do Mercosul tém maior esperanga de vida ao nascer do que os homens.
O Uruguai (81 anos) e a Argentina (80 anos) contam com os niveis mais
elevados de esperanga de vida para as mulheres. Esta média ¢ considerada
alta para os parimetros internacionais, principalmente quando comparados
a outras médias na América Latina, enquanto que a Venezuela e o Brasil
possuem uma média de 79 anos de vida para as mulheres e o Paraguai 75
anos.

Os paises nos quais os homens possuem menores esperangas de vida ao
nascer sio Venezuela e Paraguai, ambos com 71 anos de idade; tanto o Brasil,
o Uruguai como a Argentina atingem uma média maior que 72 anos de
vida.

Além disso, ainda na 4rea da satde, observamos a evolugio da desnutri-
¢do crénica na infincia que estd relacionada também ao desmame precoce, a
higiene precédria ao preparar alimentos, ao déficit em vitaminas e minerais e a
repeti¢io de infecgbes, como diarreias e parasitoses intestinais.
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Grafico 2. Evolugao da desnutricao cronica infantil no Mercosul entre 2004 e 2019
(menores de 5 anos, em porcentagens)
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados combinados da FAO, OPS, WFP e UNICEF, 2019. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América

Latina y el Caribe 2019. Santiago. 135. Licencia: CC BY-NC-SA 3.01GO, da base de dados Cepalstat, disponivel em: <https://estadisticas.cepal.org/> e
<https://www.paho.org/data/index.php/es/indicadores.html>. Acesso em 05dez. 2020. Os dados do Brasil séo referentes a 2006 e 2007. Dados do
Uruguai referentes a 2004 e 2011.0s dados da Venezuela sao de 2005 e 2009. Os dados do Paraguai sdo de 2005 e 2016 e os dados da Argentina sao de
2005 €2019.

Os terrenos da pobreza e da desnutri¢do infantil estdo préximos, pois
se a crianga tem um bom estado nutricional isso significa que ela teve suas
necessidades humanas atendidas. Em termos gerais, podemos observar que a
desnutri¢do cronica infantil foi reduzida e se manteve esta redu¢io no Brasil,
na Argentina e no Paraguai, enquanto que no Uruguai e na Venezuela obser-
vamos o aumento da desnutri¢do desde 2005, um aumento de 1% e aproxi-
madamente 10%, respectivamente.

Uma das causas que podemos atribuir 2 alta redu¢io da desnutricio
infantil no Brasil, de 7,1% em 2006 para 2% em 2019, ¢ de que a partir de
2003 tivemos a criagdo do Programa “Fome Zero” do Governo Federal para
erradicar a fome e a miséria no pafs, garantindo uma seguranga alimentar e
alimento de qualidade.

EDUCAGAO

Apresentaremos a evolug¢do da taxa de alfabetizacio entre 2006 ¢ 2018 nos
pafses do Mercosul, assim como a conclusio da educagio primdria, secundd-
ria e tercidria nestes paises, a partir dos anos de escolaridade.

Em relagdo a evolugdo da conclusio da educagio primdria de pessoas
com 15 anos e mais, os dados indicam que tanto no Brasil (98,40%) como
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na Venezuela (95,5%) e no Paraguai (94,20%) existiu um aumento da con-
clusio do nivel primdrio durante 2005 a 2018. No entanto, se analisamos o
Uruguaie a Argentina, podemos ver como diminuiu em aproximadamente
entre 0,5% e 1% sua taxa de educacio primdria, respectivamente.

Gréfico 3. Conclusao da educagéo primaria (pessoas com 15 anos
e mais com educacdo primaria completa), 2005 e 2018
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados da Cepalstat, disponivel em: <https://estadisticas.cepal.org/>. Acesso em 05 dez. 2020. Os
dados da Argentina sao referentes aos anos de 2005 e 2019. Os dados da Venezuela sao de 2005 e 2014.

A conclusio da educagio secunddria de pessoas com 15 anos e mais
possui taxas diferentes em cada pafs do Mercosul. Observamos a partir do
grifico abaixo que o tnico pais que teve uma redugio da conclusio da edu-
cagio secunddria foi a Argentina, de 79% em 2005 para 72,30% em 2018.
Os demais pafses apresentaram um aumento de suas taxas, sendo o Brasil
(73,90%) e a Venezuela (72,60%), ambos com aumentos expressivos desde
2005, assim como o Paraguai que passou de 44% para 62,70%. No caso do
Uruguai houve um aumento de 28% para 41,10%, sendo o indice mais baixo
entre a evolugdo dos outros paises do Mercosul.

Apesar dos altos indices de educagio secunddria, devemos ressaltar que
na América Latina como um todo houve um movimento em que o ensino
secunddrio ao se expandir teve um distanciamento de seu papel como pre-
paratdrio para o ensino superior. As escolas preparam seus alunos para o
mercado de trabalho e nio necessariamente para o acesso ao ensino tercid-
rio (ABDELJALIL, 2006). Este movimento explicaria porque os niveis de
ensino superior sao tio baixos nos pafses do Mercosul.

Quando analisamos o grifico da evolugio da conclusio da educagio
tercidria ou nivel superior como também pode ser chamado, podemos ver
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que, apesar da grande evolugdo a partir dos anos 2000, os ndmeros conti-
nuam reduzidos para a maioria dos paises, pois a maioria nio alcanga os 20%.
No Brasil podemos observar o maior crescimento desta evolugio; em 2009
segundo o IBGE o pais possufa apenas 7% de sua populagio com ensino
superior, em 2014 o pafs tinha 14% e em 2018 atingiu 17,40%, configurando
o maior indice dentre os paises do Mercosul.

Grafico 4. Concluséo da educacao secundaria (pessoas com
15 anos e mais com educacao primaria completa), 2005 e 2018
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados da Cepalstat, disponivel em: <https://estadisticas.cepal.org/>. Acesso em 05 dez. 2020.

Grafico 5. Evolugao da concluséo da educacéo tercidria (pessoas com
20 anos e mais com educacao terciaria completa), 2014 e 2018
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Fonte: Elaboragdo propria. Dados da Cepalstat, disponivel em: <https://estadisticas.cepal.org/>. Acesso em 05 dez. 2020., IBGE-
Brasil, INE- Uruguai, INDEC- Argentina, DGEEC- Paraguai e INDEC- Argentina, acesso 12 nov 2020.0s dados da Argentina séo de
2016 € 2019. 0s dados do Brasil sdo de 2010 e 2018. Os dados do Paraguai sdo de 2014 e 2016.
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Ainda assim, entendemos que esta expansio no nivel superior nio resol-
veu a enorme inequidade social no acesso a educagio, em que os jovens de
baixa renda ainda sio um numero reduzido se comparado aos jovens mais
ricos dentro das universidades (CEPAL, 2010).

O grifico abaixo sobre a evolugdo da taxa de alfabetizagdo nos paises do
Mercosul demonstra que, além dos dados que relevam os ganhos sociais
durante os governos progressistas, atualmente temos dados que mostram a
importincia da criagdo de politicas reais para a alfabetiza¢io da populagio.
De modo geral, todos os paises aumentaram suas taxas de alfabetiza¢io desde
2006, em especifico a Argentina que possui a maior taxa, 99% de alfabetiza-
dos entre 15 e 24 anos de idade, assim como o Uruguai, o Brasil e a Venezuela
que possuem altos niveis de alfabetizagio.

Devemos ressaltar que seria interessante analisar a porcentagem de alfa-
betizados acima de 30 anos; no entanto, nio encontramos dados comuns
para todos os paises, o que prova novamente a necessidade de uma base de
dados sociais prépria do Mercosul e de um IPM préprio.

Gréfico 6. Evolugao da taxa de alfabetizacdo de pessoas de
15 a 24 anos no Mercosul, 2006 e 2018 (em porcentagens)

Ih

Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela
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Fonte: Elaboracdo prépria. Dados da Cepalstat, disponivel em: <https://estadisticas.cepal.org/>. Acesso em 05 dez. 2020.

PADRAO DE VIDA

O acesso a dgua potdvel ¢ considerado um dos dados mais importantes
quando estamos analisando as condig¢des de vida da populagio, pois ¢ a
partir do acesso a saneamento e a dgua potdvel que diversas doengas podem
ser evitadas, aumentando a qualidade de vida. Ressaltamos que o contato
com esgoto e o consumo de dgua sem tratamento estd relacionado a altas
taxas de mortalidade infantil, trazendo doengas como parasitoses, diarreias,
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febre tifoide e leptospirose. Em relagio ao acesso a saneamento nas zonas
urbanas, os dados apontam que a Argentina (96%), o Uruguai (96%) e a
Venezuela (94%) estdo no topo deste ranking, enquanto que Paraguai (89%)
e o Brasil (83%) situam-se no final, com menores indices de acesso 2 sanea-
mento (FERRO, 2018).

No Uruguai, segundo o estudo “América Latina y el Caribe hacialos
Objetivos de Desarrollo Sostenible ¢ nagua y saneamiento” observamos que
todos os pafses tém altos indices de acesso a fontes melhoradas de d4gua potdvel
em sua drea urbana, o Uruguai (100%) e a Argentina (99%), o Paraguai ¢ o
Brasil possuem 98% de dgua potdvel para a populagio urbana, enquanto que
a Venezuela possui 93%. (FERRO, 2018).

Além disso, consideramos importante analisar o ndo acesso a servigos
bésicos como 2 eletricidade. A partir deste gréfico, podemos observar que
existe uma desigualdade grande entre o acesso dos moradores urbanos e rurais
a eletricidade, pois nos trés pafses analisados vemos como na zona rural entre
3% e 5% nio tem eletricidade, além disso, a maioria pertence ao quintil 1,
isto ¢, pessoas com a menor renda no paifs.

Grafico 7. Proporcéao da populagcao sem acesso a eletricidade conforme quintil, 2000
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Brasil Paraguai Uruguai

B Urbana (Quintil 1) ® Rural (Quintil 1) = Urbana (Quintil 5) Rural (Quintil 5)

Fonte: Elaboragdo prdpria. Dados da Cepalstat, disponivel em: <https://estadisticas.cepal.org/>. Acesso em: 2020.
*0 quintil 1 refere-se a0 grupo de pessoas de menor renda (menores ingressos), enquanto que o quintil 5 trata-se das pessoas
que recebem maiores ingressos em cada pais.

Ressaltamos que nio encontramos dados sobre a falta de acesso a eletri-
cidade conforme os quintis nos outros dois pafses, Venezuela e Argentina,
sendo que os dados da Venezuela indicam apenas as populagdes urbanas e
seu dado mais atual é de 2014, enquanto que a Argentina nio estd na lista de
opgdes da plataforma Cepalstat.
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No entanto, encontramos dados do Observatdrio venezuelano de servicos
publicos o qual indica que 70,8% da populagio possuem servicos de eletri-
cidade, enquanto que 28,7% nio tem acesso, ¢ os dados do estudo “Energia
y pobreza endArgentina” mostra como 98% dos lares argentinos possuem
acesso 2 eletricidade, mas aproximadamente 500.000 pessoas nio tem acesso
e vivem em sua maioria em zonas rurais e de dificil acesso.

PARTICULARIDADES

Além das dimensdes acima mencionadas, o IPM permite considerar as par-
ticularidades de cada pafs, isto ¢, dimensées que geralmente nio sio levadas
em considera¢io, mas que os pafses consideram essenciais para mensurar a
pobreza. Consideramos que este é um grande potencial do IPM, pois atra-
vés das particularidades podemos vincular a desigualdade social 4 pobreza.
Este vinculo possibilita ver como a desigualdade de género, racial e étnica
quando vinculada 4 pobreza evidencia maior falta de acesso aos servigos
bisicos e aos direitos sociais, isto ¢, apresenta maiores indices de pobreza
multidimensional.

Nesse sentido, quando avaliamos o lugar onde a populagio reside, pode-
-mos observar uma grande diferenga de acesso aos servigos bdsicos entre as
dreas rurais e urbanas, pois, mesmo que a pobreza seja um fenémeno comum
nas duas 4reas, esta manifesta-se de diversas formas, diferentes caréncias e
desigualdades. Por exemplo, os dados da Cepalstat demonstraram que o
acesso a saneamento bdsico e dgua potdvel na drea urbana, na maioria dos
paises é de 90% (CEPALSTAT, 2020).

No entanto, quando analisamos as mesmas varidveis para a drea rural, a
diferenca ¢ nitida: as pessoas que vivem em zonas rurais ou que pertencem
aos grupos mais pobres tém geralmente menos acesso e pior qualidade de
servigos, além de uma pequena cobertura de saneamento e 4gua; no Paraguai
segundo os microdados da plataforma Cepalstat em 2015 o abastecimento
de dgua potdvel para sua populagio urbana era de acima de 80% enquanto
que apenas 50% da populagdo rural teria acesso 4 dguapotdvel.

Assim como no Uruguai, segundo dados da Cepalstat de 2019, temos
que 5,8% de afrodescendentes e 4% dos povos origindrios da zona rural vivem
sem acesso 2 eletricidade, enquanto que os nio indigenas e nio afrodescen-
dentes do pafs configuram apenas 3%. Além disso, 12,5% desses moradores
rurais uruguaios encontram-se morando em casas com materiais inadequa—
dos de construgio, enquanto apenas 2,6% da populagio urbana vive nessas
condi¢des (CEPALSTAT, 2020).
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No Brasil, hd uma porcentagem elevada de povos origindrios que moram
na zona rural e nio tém acesso a eletricidade, segundo a Cepalstat 7,9%
desta populagio nio tem acesso. Assim, ressaltamos que eliminar esta desi-
gualdade no acesso a 4gua, energia e saneamento ¢ um desafio nio apenas

para os paises do Mercosul, mas para a América Latina como um todo
(CEPALSTAT, 2020).

Grafico 8. Média dos anos de estudos (adultos indigenas 5 a 20 anos), 2010
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Fonte: Elaboragao prdpria. Dados da CELADE- o fundo indigena da divisao de populagdo da Cepal e do Sistema de Indicadores
Sociodemograficos de populagdes e povos indigenas, disponivel em: <https://redatam.org/redbin/RpWebEngine.exe/
Portal?BASE=SISPPI>. Acesso em: 12 nov. 2020.

Além disso, quando abordamos o acesso 4 educagio, segundo dados do
Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia (CELADE) da Cepal,
a média de anos de estudo dos adultos indigenas entre 5 anos e 20 anos de
idade nos paises do Mercosul nio passam de 9 anos. Esta é uma das particula-
ridades que demonstram como a pobreza afeta de forma incisiva os povos ori-
gindrios no Mercosul, pois sio privados do acesso 4 educagio. Outra questio
comum aos paises do Mercosul refere-se a feminizagdo da pobreza, retratada
no relatério intitulado “Que tipo de Estado? Que tipo de igualdade?” da
Cepal de 2010, demonstra que as mulheres latino-americanas e caribenhas
dedicam mais tempo ao trabalho nio remunerado que os homens, isto ¢,
cuidando da familia, da casa e dos filhos (CEPAL, 2010a).

No Brasil, as mulheres dedicam em média 24 horas por semana ao tra-
balho nio remunerado enquanto que os homens gastam apenas 10 horas e
no Uruguai as mulheres gastam 37 horas semanais a trabalhos domésticos
nio remunerados enquanto que os homens 19 horas. Estes dados demons-
tram que, nos paises do Mercosul (exceto a Venezuela por falta de dados), as

60 Desenvolvimento em Debate



indice de pobreza multidimensional (IPM) no Mercosul: um método sinequa non para a integracéo social

mulheres do bloco trabalham de forma nio remunerada o dobro de horas
quando comparado aos homens.

Assim, conforme a autora Victoria Darling em seu estudo “Mujeres
maravilla en el Mercosur Jovenes, madres y jefas de hogaren biisqueda de visi-
bilidad” ,indica que o trabalho nio remunerado impossibilita que as mulhe-
res do Mercosul possam usar seu tempo para formagdes ou qualquer outra
atividade que nio seja do cuidado, como estudar, participar politicamente e
trabalhar; por isso, o cuidado ¢ um dos gargalos mais criticos da desigualdade
de género na América Latina, este dado é de suma importincia, pois impacta
nos niveis de pobreza na regiio (DARLING, 2019).

Gréfico 9. Tempo de trabalho ndo remunerado, conforme sexo (Horas), 2012 a 2016
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Fonte: Fonte: Elaboragao prépria. Dados da Cepalstat, disponivel em: <https://estadisticas.cepal.org/>. Acesso em: 05 dez.2020.

*0s dados da Argentina e do Uruguai sdo de 2013. Os dados do Brasi sdo de 2012 e do Paraguai de 2016, ndo foram encontrados
dados desta varidvel para a Venezuela.

Ressaltamos que ndo encontramos gréficos interseccionais ou multidi-
mensionais que abordem a pobreza em todas suas nuances na América do
Sul, isto ¢, abordando a questio de género, étnica e de raga; no entanto,
acreditamos que sdo dados cruciais para medir nio somente a incidéncia de
pobreza nas periferias, mas a intensidade dessa pobreza.

Estes dados nos demonstraram a importincia da aplicagio do IPM, pois
permitem ver quais grupos dentro da populagio acabam sendo mais afetados
e sofrem com a falta de servigos e acessos em seus paises. Observamos a falta
de dados sobre género, raga e etnia, o que representa um grande problema.
A consequéncia desta falta de dados ¢ a invisibilizagdo de diversas pobrezas.
Assim como afirma a autora Rosana Soares Campos (2017):
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A pobreza tem um componente que, se nio perpetua o pobre no mundo dos
pobres, dificulta a mobilidade social: a exclusdo. Ser pobre ¢ estar excluso ou
incluso precariamente nas diversas esferas da vida social. (...) ¢ um processo dina-
mico, visto que os individuos sio excluidos ndo apenas pela privagio de trabalho
ou renda, mas também devido a falta de perspectivas de futuro e a preconceitos
de cor, etnia, género, etc (NARAYAN, 200, n.p apud CAMPOS, 2017, p.47).

Por exemplo, ndo hd dados que analisem a pobreza das maes chefes do lar
dos paises do Mercosul, que mensurem qual seu nivel de renda, horas de tra-
balho e horas de tarefas domésticas nio remuneradas, sendo que esses dados
seriam cruciais, pois sabemos que as mulheres ainda encontram-se em uma
posi¢do altamente desigual aos homens nos paises do Mercosul.

Outros recortes devem ser feitos, como o recorte racial, a pobreza de
negros e negras no Mercosul, dados que informem sobre a precariedade das
situagbes de trabalho, de renda e do bem estar em geral. Atualmente temos
a base de dados da Celade/Cepal sobre povos indigenas e afrodescendentes,
mas que ainda produz poucos dados comuns relativos aos paises do Mercosul.

Faltam dados sobre a pobreza indigena no bloco, dados sobre as privagoes
materiais, juridicas e simbdlicas que sofrem, pois sabemos que os povos indi-
genas da regido encontram-se em desvantagem em relagio a outros setores
da sociedade. Este padrio construido leva a invisibilizagdo da situagio de
pobreza dos povos origindrios.

Assim como a pobreza rural, a maioria dos métodos que apresentamos
nos paises do Mercosul consideram as dreas urbanas, isto ¢, os censos, as
entrevistas para a elaboragio dos mapas de pobreza continuam sendo sobre
a pobreza urbana, o que sabemos sobre as populagoes residentes em habita-
¢Oes rurais ainda é pequeno comparado as grandes capitais, ¢ preciso medir
as privagdes da pobreza no meio rural.

Existe uma invisibilizagdo, estigmatizagio e um negligenciamento dessas
pobrezas. Isso deve mudar, esse é o papel fundamental da elaboragio de
novos métodos, pois permitem a descoberta e a exposi¢do das pobrezas jd
existentes.

Relatamos as vantagens da aplicagio do IPM, no entanto, devemos res-
saltar que existem limites para a aplicagio do mesmo na regido. Em primeiro
lugar porque a concepgio multidimensional de pobreza foi originada a partir
do enfoque do Desenvolvimento Humano, construido pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), cuja referéncia maior ¢ o
enfoque de capacidades formulado por Amartya Sen (SILVA, 2016).
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Este continua sendo um dos limites para aplicagio do IPM na regido, pois
o enfoque de capacidades leva ao processo de individualizagio da pobreza e
as armadilhas da meritocracia presentes no idedrio neoliberal; por isso, seria
crucial a criagio de um método préprio do Mercosul; no entanto, outra limi-
tagio ¢ a falta de indicadores sociais regionais em comum.

A criagdo de indicadores sociais regionais torna-se essencial para que as
institui¢coes do bloco possam estabelecer politicas para reduzir as assimetrias
do Mercosul. De fato, verifica-se que tais indicadores sociais dos paises-mem-
bros sio distintos em muitas ocasides, o que dificulta a elabora¢io de medidas
de cardter regional. Além disso, muitas vezes, embora os indicadores sejam os
mesmos, eles tratam de assuntos diferentes, visto que existem divergéncias
de metodologia. Daf a relevincia de se instituir indicadores sociais regionais
para orientar a gestagdo de politicas sociais de 4mbito regional (SOUZA,
2010, p. 38).

Salientamos outro limite deste indice, que ¢ sua caracteristica homoge-
neizadora, sendo que no Mercosul existe uma populagio heterogénea; por
isso, hd uma necessidade da incorporagio de outras dimensdes para medir a
pobreza no bloco.

Por exemplo, quando abordamos a dimensio sobre o padrio de vida,
nio pode ser uma dimensido homogeneizadora, pois os povos do Mercosul
possuem multiplos padrées de vida, diversas cosmovisdes, multiplos Buen
vivires, inclusive entendemos que o lazer deveria ser uma dimensio a ser ava-
liada, a possibilidade de descansar, o direito ao écio, ao tempo livre, poder
dedicar seu tempo a outros assuntos que nio sejam mercantilizados. Neste
trabalho nio realizamos esta medigdo por falta de dados em comum sobre
esta varidvel, mas consideramos imprescindivel que o indice de pobreza mul-
tidimensional a ser criado pelo préprio do bloco seja capaz de captar os dis-
tintos padroes de vida para mensurar a pobreza multidimensional.

Outro limite trata-se de medir a pobreza de forma individual, a maioria
dos métodos relativos 4 medigio de pobreza consultam os individuos sobre
sua situagdo, entretanto, a partir das discussoes que expomos e as criticas rea-
lizadas, compreendemos que a pobreza nio deve ser individualizada, afinal
isso também significaria aderir ao discurso neoliberal e individualizante
sobre a pobreza. Seria interessante a medigdo de pobreza de forma coletiva,
este representaria um desafio nesta drea, pois nio é um forma comum de
medi¢do, mas que se torna um fator crucial se realmente se quer entender as
causas reais da pobreza.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Retomar a pobreza como um tema central para abordar os rumos da inte-
gragio nos parece imprescindivel, pois os possiveis cendrios pés pandemia
sio alarmantes e pessimistas; por isso, serd cada vez mais complexo continuar
com a narrativa de uma integracao meramente comercial enquanto o povo
do Mercosul continua padecendo as desigualdades sociais, que infelizmente
ndo tiveram uma reparagio histérica suficiente para que a vida dessa popu-
lagdo se transforme.

Os resultados encontrados através da aplicagio do Indice de Pobreza Mul-
tidimensional (IPM) nos revelam a necessidade de transformar o nosso olhar
em relagio a pobreza no bloco. Atualmente os Estados membros do Mer-
cosul mensuram seus niveis de pobreza a partir de métodos que tem como
pardmetro principal a renda. Neste estudo problematizamos esta visdo, pois
apenas esta varidvel ndo nos indica em que condig¢ées a populagio vive, se
tem acesso a educagio, saude, moradia e qualidade de vida, somente demons-
tra a condi¢do econdmica de cada familia; entendemos que a renda deve ser
uma varidvel a ser considerada, no entanto nio deveria ser a Gnica.

Assim, apds a andlise de todas as dimensées de pobreza, podemos con-
cluir que a partir do IPM o conceito de pobreza se renova, a pobreza nio ¢
vista apenas como os recursos monetdrios, mas como um fenémeno de mul-
tiplas dimensées que depende principalmente do investimento do Estado.
Isto reconfigura a ideia de que todo pafs rico tem consequentemente uma
populagio com alto indice de bem estar social; nessa perspectiva multidi-
mensional, um pais rico ¢ aquele que ¢ rico em servigos e que democratiza o
acesso para sua populacio, distribui a renda total do pafs a partir de investi-
mento social de forma mais equitativa.

Nosso trabalho revelou que, quanto maior a desigualdade social, de
género, étnica e racial, maior ¢ a pobreza multidimensional. Além disso, as
particularidades que apresentamos ao final do diagnédstico demonstram que
a andlise tradicional de medigio de pobreza deixa a desejar quando o assunto
¢ retratar de fato as realidades de pobreza. No método tradicional nio hd
dados de género que demonstram como as mulheres no Mercosul possuem
50% a mais de horas de trabalho nio remunerado semanal do que os homens
ou que os povos origindrios nio chegam aos 9 anos completos de estudo, isto
significa que o acesso a educagio lhes é segregado, tampouco tratam sobre a
pobreza rural que indica a falta de acesso aos servigos bdsicos, como eletrici-
dade e saneamento bdsico.

Este trabalho também evidenciou a necessidade de criar uma base de
dados sociais e um IPM em conjunto para a medi¢io de pobreza no Merco-
sul. Isso permitiria a possibilidade de duas questoes: primeiro fortaleceria a

64 Desenvolvimento em Debate



indice de pobreza multidimensional (IPM) no Mercosul: um método sinequa non para a integracéo social

integragdo social dentro do bloco, aumentando a percepgio sobre as situa-
¢oes de pobreza e possibilitaria oferecer solugoes reais del Sur para el Sur,
inclusive aumentando e ampliando as politicas e os programas sociais em
Ambito regional, inserindo grupos que antes nio eram considerados como
pobres, pois eram vistos sob o olhar unidimensional e superficial da pobreza
por ingressos.

Por fim, sugerimos que o Mercosul utilize algumas ideias presentes no
IPM, mas que possa criar seu préprio método em comum sobre a medigio de
pobreza multidimensional, pois assim poderfamos ter politicas sociais orien-
tadas para reduzir os indices de pobreza multidimensional, ao invés da ela-
boragio de politicas publicas focalizadas e monetdrias que nio consideram a
realidade da pobreza em todas suas nuances.

Notas

' Eimportante ressaltar que Macri perdeu as eleicées e o peronismo retornou na Argentina, apés a vitdria
de Alberto Fernandez pertencente ao Partido Justicialista em 2019. “O peronista Alberto Ferndndez der-
rota Macri nas presidenciais da Argentina” El Pais. AgustinMarcarian. Disponivel em: <https://brasil.elpais.
com/brasil/2019/10/27/internacional/1572135195_737076.html>. Acesso em: 09 mar. 2021.

2 A'Venezuela continua suspensa do Mercosul desde 2017, sob alegacéo de ruptura democratica. Atual-
mente é governada pelo presidente Nicolds Maduro, o pafs continua em uma crise humanitéria e po-
litica desde 2015, devido a queda dos precos do petréleo e ao intervencionismo norte-americano. “Na
Venezuela, encontro contra imperialismo retine militantes dos cinco continentes”. Brasil de Fato. Michele
de Melo. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/01/24/na-venezuela-encontro-contra-
-o-imperialismo-reune-militantes-dos-cinco-continentes>. Acesso em 09 mar. 2021.

? Os dados da Argentina sdo referentes ao estudo “Energia y pobreza en Argentina’Guillermina Jacinto,
Silvina Carrizo (Conicet - Unicet y Unnoba) y Salvador Gil (ECyT y Unsam) Petrotecnia, 2018.Disponivel em:
https.//bit.ly/3vBeABr. Acesso em: 17 nov. de 2020.
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Resumo

O artigo analisa a subjetividade da pobreza e de
acdes publicas a partir da perspectiva de familias
pobres e atores institucionais, no Oeste de Santa
Catarina. Para além da pesquisa documental foram
realizadas entrevistas com 40 familias pobres e 38
atores institucionais. O estudo se apoia nos concei-
tos da territorializacao da acéo publica, da pobreza
objetiva com énfase na sua dimensdo absoluta e
relativa e da pobreza subjetiva, com foco na socio-
logia da pobreza. Entre os entrevistados, mais da
metade se considera pobre e atribui esta situacdo
a falta de bens materiais, enquanto os demais nao
se consideram pobres, condi¢do associada a status
social desqualificado. As agdes publicas territo-
rializadas melhoraram as condi¢ées de vida das
pessoas, mas os investimentos publicos nao foram
suficientes para promover a superacao da condi-
cao de pobreza. A pobreza é estigmatizada pela
maioria dos atores institucionais, dificultando uma
eficaz implementacdo de agoes publicas para seu
tratamento.

Palavras-chave: percepcdo; representacdo; po-
breza; acdo publica.

Abstract

The article analyzes the subjectivity of poverty and
public actions from the perspective of poor families
and institutional actors, in the West of Santa Catari-
na. In addition to documentary research, interviews
were conducted with 40 poor families and 38 insti-
tutional actors. The study is based on the concepts
of territorialization of public action, objective pover-
ty with an emphasis on its absolute and relative di-
mension and subjective poverty, with a focus on the
sociology of poverty. Among the interviewees, more
than half consider themselves poor and attribute this
condition to the lack of material goods, while the oth-
ers do not consider themselves poor, a condition as-
sociated with disqualified social status. Territorialized
public actions have improved people’s living condi-
tions, but public investments have not been sufficient
to promote the overcoming of the condition of pover-
ty. Poverty is stigmatized by most institutional actors,
making it difficult to effectively implement public ac-
tions for its treatment.

Keywords: perception; representation; poverty; pub-
lic action.
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INTRODUGCAO

A partir de 2016, a trajetéria das politicas publicas de enfrentamento da
pobreza, de promogio da seguranga alimentar e nutricional e de desenvolvi-
mento no Brasil sofre uma forte ruptura. De maneira especifica, o governo de
Michel Temer (2016-2018) iniciou o desmonte dessas politicas que haviam
sido implementadas pelos governos anteriores de Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2010) e de Dilma Rousseft (2011-2016).

O Brasil saiu do Mapa da Fome' em 2014 (FAO, 2014), porém os indices
de pobreza tém aumentado apds essa data e o Pais corre o risco de voltar a
integrar a lista de na¢ées que tém mais de 5% da populagio ingerindo quan-
tidades de calorias abaixo do recomendado. Segundo o IBGE (2018), a pro-
por¢do de pessoas pobres no Brasil passou de 25,7% em 2016 para 26,5%
em 2017. Nesse mesmo periodo, a extrema pobreza passou de 6,6% para
7,4%. Em niimeros absolutos, 54,8 milhdes de pessoas viviam na condigio de
pobreza e 15,2 milhdes em extrema pobreza em 2017.

Essa situagdo contrasta com a redug¢io da pobreza e da extrema pobreza
em curso no periodo entre 2004 e 2016, a qual foi amplamente demonstrada
por diversos estudos. Uma referéncia é a pesquisa conduzida por Soares et al.
(2016), que tem como base os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) e que adota a definigio de pobreza do Banco Mundial.
Segundo essa definigdo, as condigdes de pobre e extremamente pobre con-
templam as pessoas que vivem, respectivamente, com menos de US$ 5,50 e
US$ 1,90 por dia. O estudo desses autores aponta que, entre 2004 e 2013, a
extrema pobreza caiu de 7,6% para 4,0% e a pobreza, por sua vez, passou de
22,4% para 8,9%.

De acordo com Gaitdn (2019), Grisa & Schneider (2015) e FAO (2014),
diversas a¢oes do Estado implementadas a partir da década de 2000, con-
tribufram para a saida do Brasil do Mapa da Fome e a redugio da pobreza.
Uma delas diz respeito a intensificagio dos investimentos financeiros e das
articula¢des entre as politicas macroecondmicas, setoriais (especialmente as
de protegio sociais) e territoriais de enfrentamento a pobreza. Nesse periodo
ocorreu um refor¢o do quadro juridico em prol da seguranga alimentar e
nutricional, por meio da reativa¢io, em 2003, do Conselho Nacional de
Segurang¢a Alimentar e Nutricional, da criagdo do Programa Fome Zero no
mesmo ano e, em 2006, da promulgagio da Lei de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Ademais, houve incentivo 4 cooperagio entre ministérios faci-
litada por uma arquitetura institucional com responsabilidades bem defini-
das, do aumento de investimentos em politicas publicas direcionadas a agri-
cultura familiar e povos tradicionais, além da participagdo da sociedade civil
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na elaboragio e na execugdo dessas politicas nas escalas nacional e local, por
intermédio de conselhos gestores.

Uma iniciativa de politica articulada consistiu na institucionalizagio da
ac¢do publica territorializada no inicio do primeiro Governo Lula, por meio
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao entio
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA)?. A territorializa¢io da agio
publica representa uma inovagio, pois implica na aplica¢io de um conjunto
de poh’ticas num mesmo territério com a participagio de atores governamen-
tais e da sociedade civil, considerados relevantes no processo de gestio social
(JAILLET, 2009; DOUILLET, 2005; HASSENTUEFEL, 1998). Isso possi-
bilita abordar problemas associados a pobreza em espagos precisos e atender
de forma diferenciada determinados segmentos sociais, via adequagio das
politicas as suas especificidades (SECHET, 1996).

De maneira especifica, a territorializagio da agdo publica de enfrenta-
mento da pobreza resultou na criagio do Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Territérios Rurais (Pronat), em 2003, e do Programa Ter-
ritério da Cidadania (PTC), em 2008. Orientado para enfrentar a pobreza
rural, o Pronat destinou recursos publicos nio reembolsdveis para projetos
intermunicipais de fortalecimento de estratégias de agricultores familiares,
povos tradicionais e assentados da reforma agrdria. De forma complemen-
tar, o PTC implementou um conjunto de agdes de promogio do desenvolvi-
mento econémico por meio da geragio de trabalho e de renda, além da uni-
versaliza¢do dos programas bdsicos de cidadania, considerando a delimitagdo
do espago rural dos territérios contemplados (LEITE, 2013; DELGADO &
LEITE, 2011).

Essas tentativas de territorializagdo da agdo publica implicaram em
mudangas institucionais decorrentes da concepgdo de territérios como
unidade de articulagdo para a aplicagdo de politicas puablicas. Essa inovagio
levou a criagio de novas institucionalidades nacionais, estaduais e territo-
riais para viabilizar a participa¢do conjunta de atores da sociedade civil e das
distintas esferas governamentais na gestao social da politica. A concertagio
entre agentes de Estado e atores da sociedade civil na sua gestdo social repre-
sentou um elemento central na aplicagio da politica pablica (LEITE, 2013;
DELGADO & LEITE, 2011).

Se essas politicas publicas interferiram na redugio numérica da incidén-
cia da pobreza no Brasil, como indicam os dados estatisticos, o critério da
renda absoluta adotado pelo Governo Federal para identificar as familias
pobres ¢ considerado insuficiente para medir todo o seu impacto (CASTEL,
1994; SEN, 2008). Para além da medida objetiva da pobreza, a sua vivén-
cia e percep¢io carecem de elucidagdes. Como as familias classificadas como
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“pobres” a partir de critérios objetivos percebem e representam sua prépria
situagdo? Qual € a percep¢io e a representagio social dos atores institucio-
nais responsdveis pela implementagio de politicas publicas territorializadas
de enfrentamento da pobreza?

Estudar a subjetividade da pobreza permite apreender a avaliagio que as
pessoas pobres fazem da sua situagdo, tema pouco pesquisado, bem como
o entendimento que as pessoas nio pobres tém a respeito desse fenémeno
na sociedade em que vivem (BAPTISTA, PERISTA & REIS, 1995). Nesse
sentido, a opinido dos atores institucionais ¢ um dos fatores que pode apri-
morar ou estagnar as agbes publicas de tratamento da pobreza, pois sio
esses atores, em suma, que definem as necessidades e os limites da pobreza
(COSTA, 1984).

Inspirado por esse desafio, este artigo objetiva analisar a percep¢io ¢ a
representagio social de familias pobres e de atores institucionais sobre
a pobreza € a agdo pl’lblica. Para tanto, seis segbes principais estruturam a
andlise. A primeira evidencia os procedimentos metodolégicos adotados na
pesquisa. A segunda aborda as concepg¢des objetivas e subjetivas da pobreza.
A terceira e a quarta tratam da representagao da pobreza por quem a vivencia
e pelos atores institucionais implicados com as a¢des publicas de enfrenta-
mento desse fenémeno. A quinta e a sexta enfatizam as politicas publicas
acessadas pelos pobres e que deveriam ser implementadas para o tratamento
da pobreza na percepgio dos atores institucionais. Por fim, nas consideragoes
finais, os principais resultados da pesquisa sio sintetizados’.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A anilise tem como foco empirico o TerritérioMeio Oeste Contestado, com-
posto por 29 municipios e situado na regido Oeste de Santa Catarina. Esse
territério foi selecionado por agrupar uma parcela importante de agriculto-
res familiares, de populagdes tradicionais e de assentados da reforma agréria
que vivem em situagdo de pobreza e ter sido contemplados pelos dois progra-
mas territorializados de enfrentamento da pobreza (Pronat e PTC).

A pesquisa de campo foi realizada em duas etapas, sendo a primeira em
setembro e outubro de 2014 ¢ a segunda em abril e maio de 2016. Dez muni-
cipios do Territério Meio Oeste Contestado foram pesquisados (Figura 1).
Na sele¢do desses municipios levou-se em consideragdo a importincia do
setor primdrio para a economia, 0 contingente expressivo de familias que
viviam na condi¢do de pobreza, segundo dados de familias assistidas pelo
Programa Bolsa Familia (PBF)* e a maior concentragio de agricultores
familiares, assentados pela reforma agrdria e povos tradicionais (indigenas
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e caboclos)’. A escolha dos municipios procurou contemplar, portanto, a
heterogeneidade das situagdes vivenciadas pelas familias pobres. O periodo
temporal analisado compreende a vigéncia do Pronat (2003 a 2016) e do
PTC (2008 a 2016).

Figura 1: Localizacao geografica de Santa Catarina no Brasil, com destaque para o
Territério Meio Oeste Contestado e os municipios compreendidos pela pesquisa.
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Os principais recursos metodoldgicos adotados foram a pesquisa docu-
mental e as entrevistas semiestruturadas. A pesquisa documental consistiu na
andlise de textos, documentos, leis, materiais de divulga¢do e atas de reunides
referentes ao Pronat e ao PTC, elaborados por agentes do Governo Federal,
MDA/SDT e do Territério Meio Oeste Contestado. Essa andlise subsidiou o
entendimento das mudangas que ocorreram com a territorializagdo das agdes
publicas sobre as politicas de enfrentamento da pobreza.

Alusivo as entrevistas, no total, foram inquiridos 38 atores institucionais,
entre os quais: i) dezoito gestores municipais (dentre estes: prefeitos, téc-
nicos, secretdrios municipais, assistentes sociais); ii) onze gestores de insti-
tuigdes intermunicipais ou estaduais; e iii) nove atores que participaram da
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gestdo do Territério, entre eles, delegados do Conselho de Desenvolvimento
Territorial (Codeter)® representantes da sociedade civil e do governo e asses-
sores territoriais que atuaram na esfera federal, estadual e territorial. Estes
foram questionados sobre sua percep¢io em relagio a pobreza, quem sio as
populagdes pobres do territério, como as a¢des implementadas por meio do
Pronat e do PTC contribuem na redugio da pobreza e quais a¢des ou poli-
ticas deveriam ser apoiadas para reduzir a pobreza no territério em questio.

Para identificar as familias pobres entrevistadas, o critério de renda para
serem beneficiadas pelo PBF foi a referéncia. Dessa forma, quarenta fami-
lias foram inqueridas, dentre elas vinte e quatro residentes no meio rural e
dezesseis no perimetro definido como urbano dos municipios. Nessas entre-
vistas, consideramos a diversidade de situagbes de pobreza, a composi¢io
familiar, a localizagio préxima ou distante do perimetro urbano, bem como
as profissoes exercidas por seus componentes. Para apreender a subjetividade
das familias pobres sobre a sua situagio de pobreza e as agdes publicas para
o enfrentamento dessa situagio, os informantes foram questionados em
relagdo A sua percepgio sobre a pobreza, suas principais condicionalidades
e as formas com que as agdes publicas acessadas pelas familias interferem em
nas condi¢des de vida dessas familias.

As metodologias qualitativas de entrevistas possibilitam relacionar as
posigdes objetivas dos entrevistados, as préticas observadas e os pontos de
vista subjetivos expressos nas falas (BEAUD, WEBER, 2003; SAUVAYRE,
2013). Com o propdsito de evidenciar a posi¢ido socioecondmica dos indivi-
duos com sua prépria percep¢io de pobreza e, assim, entender a concatena-
¢do entre pobreza objetivada e pobreza percebida, optamos por caracterizar
os interlocutores, cujos trechos de entrevista foram mobilizados, destacando-
se das familias pobres, o género, o estado civil, a idade, o nimero de filhos, a
ocupagio e o grau de formagdo educacional.

CONCEPGCOES OBJETIVAS E SUBJETIVAS ACERCA DA POBREZA

O complexo fendmeno da pobreza tem uma expressio objetiva e outra sub-
jetiva que ndo podem ser ignoradas (BAPTISTA, PERISTA & REIS, 1995).
No primeiro caso, a escassez de renda representa a concepg¢ao mais imediata
e generalizada da pobreza (SEN, 2000; LAVINAS, 2002), o que implica
em distinguir os conceitos de pobreza relativa e absoluta. A renda ¢ a soma
de dinheiro que uma determinada pessoa dispde para o seu consumo ou
economia.

A pobreza relativa identifica a desigualdade social de uma populagio,
determinada pela porcentagem de pessoas que possuem renda inferior a
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renda média, ou seja, pela distribui¢do de renda de uma populagio. A sua
defini¢do se baseia no cdlculo da renda per capita e permite definir o con-
junto de pessoas para as quais as necessidades minimas estdo garantidas,
mas que sdo pobres em relagio ao conjunto (ou i média) da populagio
(SELIMANOVSKI, 2008; ROCHA, 2006; LAVINAS, 2002).

A pobreza absoluta se refere  fixagdo de um padrio minimo de vida ligado
a sobrevivéncia fisica de uma pessoa e o valor resultante do célculo desse
padrio minimo de vida define as linhas da pobreza extrema e da pobreza
(ROCHA, 2006; LAVINAS, 2002). A linha da pobreza extrema considera
a renda necessdria para suprir apenas as necessidades nutricionais, enquanto
alinha da pobreza é estabelecida a partir do célculo do valor dos alimentos e
de outras despesas, a exemplo, de moradia, vestudrio e transporte (ROCHA,
2006).

No Brasil, o valor monetdrio, que define os beneficidrios de programas
sociais, cujo objetivo principal ¢ a transferéncia direta de renda, representa
o critério que prevalece para definir o nimero de familias/pessoas pobres
e extremamente pobres. O PBF consiste na principal politica pablica que
adota a renda como critério de mensuragio da pobreza. Em 2016, ano em
que a pesquisa de campo foi realizada, as familias consideradas na linha da
extrema pobreza viviam com renda domiciliar per capita de até R$ 85,00,
enquanto na linha de pobreza estavam as familias com renda per capita entre
R$ 85,01 e 170,00.

No que concerne a subjetividade da pobreza, uma das primeiras concep-
¢oes foi elaborada por Georg Simmel (1858-1918), considerado o precursor
da sociologia da pobreza. Essa categoria socioldgica estuda simultaneamente
a pobreza vivida pelas pessoas desfavorecidas social e economicamente, bem
como a pobreza enquanto um elemento da consciéncia que as sociedades
modernas possuem e que buscam superar (PAUGAM, 2013a).

Para Simmel (2011), tendo como referéncia a evolugio das sociedades
europeias, a andlise de agbes de assisténcia aos pobres permite perceber pro-
blemas relativos a defini¢io do conceito de pobreza, além de permitir a com-
preensio dos modelos de construgio da categoria de pobres e das suas com-
plexas ligagdes com o conjunto da sociedade. Para esse autor, pessoas pobres,
enquanto categoria social, nio sio aquelas que sofrem caréncias e privagoes
especificas, mas aquelas que recebem assisténcia do Estado ou deveriam
recebé-la de acordo com as normas de cada sociedade. Assim, nas sociedades
modernas, os pobres constituem uma categoria socioldgica Ginica, pois quem
define quem ¢ pobre sdo as pessoas que ndo vivem em condi¢ées de pobreza.

Os aportes da geografia social auxiliam na compreensio da subjetividade
da nogio de pobreza. Na década de 1970, gedgrafos franceses reivindicaram a
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necessidade de integrar plenamente as representagdes sociais nas abordagens
da geografia humana e social. Concebidas como verdadeiras “criagées sociais
ou individuais de esquemas pertinentes do real” (ANDRE et al., 1989, p- 4,
tradugdo nossa), decorrentes de um sistema de valores, crengas, imaginério,
memdrias ou ainda de ideologias, essas representagdes foram tidas como um
construto social, temporalmente e espacialmente situadas (ANDRE et al.,
1989; GUERIN & GUMUCHIAN, 1985).

Devido a prépria condi¢io humana, essas mesmas representagdes ficam,
no entanto, prisioneiras do real percebido pelo individuo e a “coisa em si”
torna-se inacessivel ao entendimento humano. Dito de outra forma, repre-
sentagoes e percepgdes so os prismas cognitivos intransponiveis de qualquer
fato, processo ou produto social, tanto quanto de qualquer agio (GUERIN
& GUMUCHIAN, 1985). Nesse sentido, as contribuigdes da geografia
social conceberam as priticas, representagdes e percepgdes do espago vivido
como elementos indissocidveis (DI MEO, 2001; FREMONT, 1976).

Do ponto de vista da geografia social, a pobreza pode ser concebida como
inscrita no espago e produzida pelo espago vivido. Em didlogo com a socio-
logia, trata-se de uma categoria necessariamente subjetiva, mas normatizada
pelas representa¢des humanas, politicas e cientificas. Finalmente, para Le
Lay (2016), inspirado nas reflexées de Debarbieux (1998) sobre a diversidade
de representagdes, a pobreza resulta de uma representagio “mental” perfor-
mativa (opinides, crengas, emogdes, etc.) e, mesmo que ela seja socialmente
construida nas escalas individual e coletiva, a representagio individual ¢ tri-
butdria de interagdes sociais e a representagio social é incorporada pelos indi-
viduos (LE LAY, 2016).

O conceito de representagio social enquanto ferramenta para a com-
preensdo da subjetividade da pobreza se faz necessdrio, dado que a imagem
que os atores institucionais possuem em relagio a esse fendmeno influen-
cia na formulagio de diferentes politicas publicas, bem como na adogio de
estratégias de intervengio e formas de colocd-las em prética (BAPTISTA;
PERISTA & REIS, 1995). De acordo com Paugam (2013a), questionar-se
sobre a representagio social da pobreza significa indagar sobre o sentido que
as pessoas ddo a esse fendmeno e as interagdes que caracterizam a vida em
sociedade.

Segundo Vala (1993), o conceito de representagio social evidencia a
dependéncia da ag¢io em relagio 2 atividade cognitiva e, de forma concomi-
tante, associa a cognigio a produgio de sentido e a construgio da realidade
social. Ademais, as representagdes sociais ndo sio simplesmente enunciadas
sobre a realidade, mas correspondem a teorias sociais préticas sobre objeti-
vos relevantes da vida dos grupos sociais. Em fungio das diferentes situagoes
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socioecondmicas, da referéncia em relagio as normas e valores, um mesmo
objeto pode ser alvo de uma pluralidade de representagdes. Mesmo que as
representagdes de um fenémeno tenham diferentes significados entre as

pessoas, elas sio decorrentes das inter-relagdes entre individuos e sociedade
(GONDARD-DELCROIX, 2007; BAPTISTA; PERISTA & REIS, 1995).

A REPRESENTACAO DA POBREZA POR QUEM A VIVENCIA

O Brasil ¢ reconhecido internacionalmente pelos dispositivos adotados para
identificar e quantificar a pobreza, entretanto, sabe-se pouco sobre como os
pobres vivenciam e representam esse fenémeno (COHN, 2012). Segundo
Paugam (2013b), as pesquisas cientificas sobre a representagio social da
pobreza sio raras. Ou seja, o sentido que as pessoas dio ao fenémeno, a
partir das experiéncias vividas e das intera¢des que caracterizam suas vidas
em sociedade, ainda nio foi estudado com o devido aprofundamento. Sob
essa perspectiva, se analisa, na sequéncia, as caracteristicas das familias pes-
quisadas relacionadas ao nimero de integrantes por familia, acesso a previ-
déncia social, grau de escolaridade e, principalmente, como elas percebem a
condigio de pobreza por elas vivenciada.

Em média, as familias inquiridas sio compostas por cinco pessoas, por-
tanto superior 4 média nacional que, em 2010, era de 3,3 pessoas IBGE
(2010). Rego e Pinzani (2013) indicam virios elementos que contribuem
para a existéncia de um maior nimero de pessoas entre as familias pobres,
como as desinformagdes sobre o controle de natalidade, a situagdo familiar
que faz com que muitas mulheres nio consigam realizar o planejamento do
ndmero de filhos e o culto de religides que condenam o uso de métodos anti-
conceptivos.

No Quadro 1, a seguir, consta o nimero de pessoas das familias entrevis-
tadas que sdo provedoras do sustento familiar, bem como sua faixa etdria e a
especificagdo de seu acesso ou nio a previdéncia social. Nas quarenta familias
entrevistadas identificou-se a existéncia de quarenta mulheres e 27 homens
responsaveis pela provisao de recursos materiais e o sustento dos integrantes
das familias. Em treze situagdes, as familias sio monoparentais e a responsa-
bilidade dessas provisdes ficava a cargo das mulheres. Nas demais familias, o
sustento material conta com a participagio do casal.

No Brasil, o acesso universal a Previdéncia Social foi garantido no Art.
195 da Constituigdo Federal de 1988, mas a sua ampliagio para os agriculto-
res familiares e trabalhadores rurais, ocupagées da maioria dos entrevistados,
ocorreu somente em 1992. Esse sistema previdencidrio tem como principio
a distribui¢do de renda para garantir que as familias beneficidrias se situem
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acima da linha da pobreza (DELGADO & CARDOSO ]Jr., 1999). A anilise
da estrutura etdria dos principais provedores das familias inquiridas indica
que a maioria encontra-se em idade ativa e, portanto, integra o grupo de
pessoas aptas para trabalhar. Mais da metade dos provedores do sustento nio
possui, no entanto, acesso a Previdéncia Social, seja porque nio dispde de
Nota Fiscal de Produtor Rural (NFPR), documento comprobatério para
fins de requisi¢do de beneficios previdencidrios de agricultores familiares, ou
porque nio exerce atividade assalariada com carteira profissional registrada.
Isso significa que, além de estarem privados, no futuro, de se aposentarem
por tempo de contribui¢io ou idade, nio podem acessar na atualidade dife-
rentes tipos de beneficios previdencidrios, a exemplo dos auxilios em caso
de doenga, acidente e reclusio, bem como pensio por morte, saldrio mater-
nidade e pensio por invalidez. Entre as pessoas que possuem acesso a previ-
déncia social, oito sdo agricultoras e comprovaram a contribui¢io por meio
da NFPR e treze trabalham formalmente com carteira assinada em atividades
agropecudrias e na construgio civil.

Quadro 1: Nimero de pessoas provedoras do sustento familiar, por faixa etéria, e mecanismo
juridico de acesso a Previdéncia Social

Mecanismo juridico de acesso aos beneficios da Previdéncia Social

Faixa | Numero " . -

etaria d Nota Carteira Contribuigao Indigena | Aposentado Sem
(anos) G Fiscal de | Profissional Previdenciaria (a) acesso

Pessoas | produtor como
Rural Auténomo(a)

20a29 13 1 1 0 4 0 7
30a39 19 2 3 1 1 0 12
40a49 20 4 4 1 0 0 M
50a59 14 1 4 1 0 2 6
60 ou 1 0 1 0 0 0 0
mais
Total 67 8 13 3 5 2 36

Fonte: elaborado com base nas informacdes da pesquisa de campo.

Em 2011, para as pessoas de baixa renda acessarem a previdéncia social,
em especial para as que exerciam atividades domésticas, o Governo Federal
criou o sistema denominado “Facultativo de Baixa Renda (dona de casa)”.
Para tanto, essas pessoas deveriam contribuir mensalmente para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) com o valor de 5% de um saldrio minimo
(R$ 44,4), cujo montante, em 2016, era de R$ 888,00. Apenas trés pessoas
provedoras do sustento das familias aderiram a essa forma de contribuigio
previdencidria. As demais, quando indagadas durante a entrevista sobre a
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ndo adesdo, mencionaram que o limitado orgamento doméstico ndo permi-
tia dispor R$ 44,40 por més para a contribui¢do previdencidria.

As cinco pessoas indigenas entrevistadas sio consideradas “seguradas
especiais” em relagdo a previdéncia social. Ou seja, sio passiveis de se aposen-
tarem pelo critério de idade de 60 anos para homens e 55 anos para mulhe-
res. Além disso, os indigenas tém acesso assegurado aos demais beneficios
previdencidrios sem a necessidade de contribuir mensalmente ou comprovar
a condi¢do de produtor rural. Os agricultores familiares também sio assegu-
rados especiais, mas para se aposentarem, além do critério de idade, precisam
comprovar 15 anos de contribui¢do para o INSS. Por fim, apenas duas entre-
vistadas estavam aposentadas na condigio de agricultoras familiares (Qua-
dro 1). Em relagio 4 previdéncia social, as mulheres enfrentam mais dificul-
dades do que os homens para comprovar sua condi¢do de segurada especial,
pois na divisio das tarefas por género ficam responsédveis pelas atividades
domésticas. Isso se configura no principal empecilho para conseguirem tra-
balho renumerado e formal.

De maneira geral, a andlise dos resultados da pesquisa indica que as
pessoas pobres do Territério Meio Oeste Contestado tém uma vida laboral
regida pela inseguranca e pela instabilidade devido a sazonalidade das ati-
vidades agropecudrias e da construgio civil. Além de nio garantirem uma
renda fixa mensal, na maioria das vezes, as atividades remuneradas sio exer-
cidas na informalidade. Com frequéncia nio conseguem atuar por muito
tempo num mesmo emprego, o que dificulta a permanéncia numa mesma
profissio ou ocupagio, induzindo a intercalar atuagio em empregos formais
e informais, o que compromete, também, a regularidade da contribui¢io
previdencidria.

Para Cohn (2012), a previdéncia social foi construida para assistir os
setores formais urbanos do mercado de trabalho. Nio obstante, quando
foi ampliada com o intuito de atender as populagées pobres, as regras mos-
traram-se incompativeis com a trajetéria de trabalho e de vida das pessoas.
No Meio Oeste Contestado, observamos o mesmo ciclo vicioso identificado
por Cohn (2012, p. 65-66): “[...] auséncia de oportunidade de trabalho —
aposentadoria/auxilio doenga (no geral, negados) — Bolsa Familia [...]”.

O acesso a educagio, direito assegurado pela Constitui¢do Federal de
1988, representa outro aspecto priorizado na andlise neste artigo sobre a
condi¢io de pobreza. O Quadro 2, demonstra o nivel de escolaridade dos
principais provedores do sustento das familias inquiridas.
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Quadro 2: Quantidade de provedores do sustento
por faixa etaria em relagdo ao nivel de escolaridade

Escolarizagao

Faixa Quantidade

etaria de pessoas Nio 1°grau 2°grau
(anos) :

alfabetizada | |, ompleto | Completo | Incompleto | Completo

20a29 13 2 9 0 1 1
30a39 19 2 12 3 2 0
40a49 20 7 11 1 0 1
50a59 14 5 9 0 0 0
60 ou 1 1 0 0 0 0
mais
Total 67 17 41 4 3 2

Fonte: elaborado com base nas informacdes da pesquisa de campo.

A majoria dos provedores do sustento das familias possui baixo grau de
escolaridade ou simplesmente nio foi alfabetizada. A necessidade de traba-
lhar ainda quando crianca e a falta de acesso as condigbes materiais (trans-
porte, vestudrio, material diddtico) foram os principais motivos pelos quais
nio estudaram ou frequentaram por pouco tempo a escola na idade ade-
quada. Essas pessoas também foram privadas do direito 4 educagio de jovens
e adultos, mesmo este sendo assegurado na Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagdo Nacional de 1996. Isso se deve principalmente 4 incompatibilidade da
oferta dos programas de educagio de jovens e adultos com a vida laboral que
possuem. A frequéncia escolar é um entrave para as pessoas que trabalham
em perfodos noturnos e em atividades sazonais, bem como para as que pre-
cisam se deslocar das zonas rurais para estudar nos centros urbanos, devido
a falta de transporte.

Sobre a percepgio da pobreza, entre as quarenta familias contempladas
pela pesquisa de campo, 21 se consideram pobres, treze nio se reconhecem
nessa situagio e seis nio opinaram. A maioria das 21 familias que reconhece
viver em situagio de pobreza estabelece uma relagdo entre sua atual situagio
e a trajetdria dos seus antepassados. Esses, historicamente, sofreram priva-
¢es de acesso a direitos sociais bésicos e de meios de produgio, principal-
mente a terra. Estudos realizados em distintas regides brasileiras (MATTEI,
TECCHIO, 2013; MATTEI, MALUF, 2011) e também em Madagascar
(GONDARD-DELCROIX, 2007) corroboram com a correlagdo entre
pobreza e acesso precdrio a terra.

Uma parcela menor das 21 familias entrevistadas que se considera pobre
atribuiu a vivéncia nesta condi¢do a nio possuirem recursos financeiros sufi-
cientes para as necessidades bdsicas, tais como alimentagio, roupas, calgados
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e remédios. O fato de nio serem proprietdrias da casa onde residem; dessa
nio ser adequada as condigdes climdticas da regido, que registra invernos
rigorosos; e da familia ser extensa representam outro conjunto de indicado-
res da situagio de pobreza dessas pessoas, como evidenciado nesse trecho de
entrevista: “Eu espero um dia conseguir melhorar, reformar a casa, esse ¢ o
meu sonho. [...] Fazer uma [casa] maior para as criangas, porque para elas é
muito apertado. Elas dormem todas juntas na sala” (mulher monoparental,
36 anos, cinco criangas, doméstica e faxineira, ndo alfabetizada, maio/2016).

A impossibilidade de trabalhar devido a problemas de satude ou desem-
prego ¢é percebida também como um fator condicionante da situagdo em que
se encontram, como corrobora o trecho de entrevista a seguir: “Hoje eu sou
pobre, porque, no tempo que eu podia trabalhar, os meus filhos nunca pas-
saram fome, trabalhei sozinha, deixava eles aqui dentro [na casa], um pedago
de carne nunca faltou, pao também nio. Porque, se a gente tem servigo, nio
tem como dizer ‘eu sou pobre’” (mulher vidva, 52 anos, doméstica e desem-
pregada, 12 série, maio/2016). O desemprego e os baixos saldrios foram iden-
tificados como condicionantes de pobreza por popula¢des urbanas de Porto,
em Portugal (BAPTISTA; PERISTA & REIS, 1995), o que indica que
essa ndo ¢ uma especificidade das populagdes de pequenos municipios rurais
brasileiros.

O principal argumento mobilizado pelas treze familias que ndo se consi-
deram pobres ¢ o de que as condi¢des de vida melhoraram muito em relagio
ao perfodo que antecedeu a existéncia de politicas sociais instituidas no
primeiro Governo Lula. Segundo uma das familias entrevistadas “pobreza
¢ sofrimento. Eu sou rica e feliz. Eu morava num barraco, nem panela eu
tinha para cozinhar. Hoje temos panelas, fogio, mesinha [...]. Tem tudo o
que precisa” (mulher casada, 58 anos, um adolescente, doméstica, nio alfa-
betizada, abril/2016).

Neste grupo de familia, o acesso a bens materiais minimos necessdrios
a sobrevivéncia explica, em grande parte, a auto-exclusio da categoria de
pobres. De acordo com Costa (1984), o confronto da situagio atual com o
de um periodo anterior da vida ¢ uma das caracteristicas da subjetividade da
pobreza. Nesse mesmo sentido, algumas familias nio se consideram pobres
por possuirem trabalho - formal ou informal - além de disporem de satdde e
de uma familia unida. Nem todas as pessoas entrevistadas correlacionam a
sua condi¢do de pobreza a bens materiais. Para essas, ser pobre tem correla-
¢do com a desestruturagio da familia ou a nio demonstragio de compaixio e
amor ao préximo, como relata uma entrevistada: “Pobre é a pessoa que nio
tem amor, porque com o resto a gente se vira” (mulher casada, 38 anos, uma
crianca, doméstica, 4.2 série, maio/2016).
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Para as treze pessoas que ndo se consideraram pobres e para as seis que
ndo responderam 3 questio, o fato de nio se identificar com a condigio de
pobreza pode representar uma forma de nio aceitar um status social des-
qualificado, quase sempre decorrente da situagdo de nio estar inserido no
mercado de trabalho formal. Essa situagdo de recusa em aceitar a condi¢do
objetiva de pobreza necessita, no entanto, ser aprofundada a partir de novos
estudos empiricos. De acordo com Paugam (2013a) e Rahnema (2004), o
status social repousa, em grande medida, sobre a participagio das pessoas
nas atividades produtivas, o que desvaloriza as que querem e podem traba-
lhar, mas as suas aptidées nio correspondem as exigéncias do mercado. As
pessoas pobres do Territério Meio Oeste Contestado tém dificuldades de se
inserir no mercado formal de trabalho por nio disporem de saude fisica e
escolaridade ou, no caso das mulheres, por serem também responséveis pelas
atividades domésticas.

ESTIGMATIZAGCAO DO "POBRE” NO DISCURSO DE ATORES
INSTITUCIONAIS

A regido de estudo apresenta um elevado dinamismo econémico associado
a familias descendentes de imigrantes europeus, com destaque para italianos
e alemies, cujo processo de colonizagio se deu de forma mais intensa entre
o final do século XIX e inicio do século XX (D’ANGELIS, 1995; RENK,
2006). A exclusio da populagio nativa e mestiga representa a principal carac-
terfstica desse processo e explica, em grande medida, inimeros estigmas que
se mantiveram ao longo dos anos.

O processo histérico de ocupagio recente da regido Oeste de Santa Cata-
rina induziu a populagdo cabocla a enfrentar distintas formas de privagoes
que reduziram suas capacidades para se reproduzir socialmente. O continuo
processo de expropriagdo de terras figura entre a principal forma de exclu-
sio social. O entendimento de que a pobreza vivenciada por esse grupo
social estd correlacionada 4 privagdo do acesso aos principais meios de pro-
dugdo corrobora com resultados de outras pesquisas feitas na regido Oeste
de Santa Catarina (TECCHIO, 2017; MELO, 2015; PODELESKI, 2014;
TECCHIO; CAZELLA & MATTEI, 2011).

A maneira como os atores institucionais veem os pobres permite a refle-
xdo sobre quais politicas pablicas julgam importantes para a superagio da
pobreza. Além disso, esses profissionais dispdem de margens de manobra
no processo de implementagio das politicas publicas na esfera territorial
(LIPSKY, 1980; ANGST & DAL SOGLIO, 2018). A sua maior ou menor
propensio em acionar esse poder discriciondrio a favor de uma maior inclusio
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de beneficidrios de politicas ptblicas explica, em grande parte, as diferengas,
por vezes significativas, dos resultados registrados em distintos territdrios.

Na percepgio desses atores, os grupos populacionais mais pobres do Ter-
ritério Meio Oeste Contestado pertencem s etnias cabocla e indigena. As
familias caboclas que vivem no meio rural sio proprietdrias ou posseiras de
pequenas quantidades de terras e de lotes em vilas rurais, ou pertencem 2
categoria de agricultores assentados pelas politicas de reforma agrdria. J4 a
maior parte dos caboclos que reside nas dreas urbanas é proprietdria ou pos-
seira de lotes localizados em bairros “periféricos”, em dreas de risco ambien-
tal, ou vive em conjuntos habitacionais financiados pelas politicas de habita-
¢do de interesse social, voltadas para a populagio de menor renda. Os trechos
de entrevistas a seguir expressam o entendimento de alguns atores institucio-
nais a respeito da pobreza vivenciada pelos caboclos:

Elas [as familias pobres] sio de origem cabocla, sio mais discriminadas na
sociedade. [...] eles jd tinham pouca terra, trabalhavam como agregados, para
os outros. [...] algumas conseguiram um pouco de terra, mas nio ¢ suficiente
(delegado do Codeter e presidente de uma cooperativa ligada a agricultura
familiar, maio/2016).

Eles nio sio organizados. Eles estio espalhados. Eles moram no meio urbano,
mas trabalham em atividades agropecudrias. Corte de erva-mate e limpeza e
plantio de pinus. A mecanizagio da agropecudria diminuiu a contratagio da
mio de obra dos caboclos (prefeito, abril/2016).

A maioria dos atores institucionais percebe as populagdes pobres de
maneira estigmatizada, como sugere o trecho de entrevista com um gestor
publico em relagio aos caboclos: “Em grande parte, sdo... assim, de pele mais
escura [...] os que trabalham, trabalham na fundi¢io [de metais]. A fundigdo
nio exige trabalho muito qualificado, nem escolaridade, entio os caboclos
aprendem o oficio e ficam trabalhando na fundi¢io” (secretdrio municipal de
administracdo, outubro/2014). Por nio se tratar de uma conversa informal,
os entrevistados omitem a opinido genericamente compartilhada na regido
de estudo que rotula a populagio de origem cabocla como avessa a ética do
trabalho e propensa ao écio. A passagem da entrevista que faz mengio aos
“que trabalham” pressupde a suposta existéncia de uma parcela que nio tra-
balha, ademais acaba por desqualificar um trabalho realizado por diversas
pessoas nesse contexto.

Em Santa Catarina hd aproximadamente 9.175 indigenas. O Territdrio
Meio Oeste Contestado abriga uma populagio de 5.432, correspondendo
a 60% contingente dessa etnia no estado. No Territério estudado, prevalece
a populagio que pertence ao povo Kaingang, porém, uma parcela reduzida
integra o grupo Guarani (SANTA CATARINA, 2008). Em sua maioria,
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residem em duas terras indigenas (Xapecé e Toldo Embu). Nio obstante,
uma pequena parcela mora em bairros periféricos ou em lotes ocupados em
comunidades rurais. O nimero de indigenas de Santa Catarina foi infor-
mado pela Fundagio Nacional do Indio, mediante solicitagdo realizada
junto a Coordenagio Regional Interior Sul de Chapecé, em maio de 2016,
e 2 Coordenagio Regional Litoral Sul, localizada em Sio José, em margo
de 2017. Devido 2 intensa mobilidade das familias, o niumero de indigenas
informado ¢ aproximado.

Conforme visto, os indigenas também sio considerados pobres pelos
atores institucionais’. O trecho de entrevista abaixo apresenta o depoimento
de um gestor publico, que utilizou o caso de uma familia indigena para exem-
plificar a pobreza vivenciada pelos integrantes dessa etnia:

E na conversa [com a familia], eu descobri que eles estavam morando em seis na
casa, mais a crianga que estava no hospital e que iria logo para casa. Nem o atual
marido dela trabalhava, nem ela trabalhava. Eles estavam morando num barraco,
coberto de lona que o municipio doou para ela poder construir, de chio batido,
e quase ndo tinha méveis. Tem energia elétrica por conta de um rabicho [condu-
tor elétrico] que eles puxaram da casa de outro indigena. Uma situagdo bem tris-
te se vocé for ver. Mas af tu entra e olha pela Stica que nem o pai, nem ela tinham
emprego, nio porque eles queriam trabalhar e nio conseguiam emprego. E por-
que eles ndo queriam trabalhar. Eles ndo tinham interesse no trabalho. Com cin-
co filhos, ela tinha uma Bolsa Familia, eu nio sei quanto que d4 hoje, mas acho
que uns quinhentos reais, com uma quantia dessa de filhos. E todos os filhos
dela, a gente conhece a familia, todos os filhos tém problema de desnutrigio, por
conta de nio ter alimentagio em casa o suficiente, por conta da mie e o pai nio
conseguir providenciar. Inclusive ela prépria tem problema de fraqueza. Tanto
¢ que uma crianga nasceu debilitada (secretdrio de planejamento, maio/2016).

Nesse trecho ¢é reiterado que a familia indigena estd privada dos direitos
sociais assegurados na Constitui¢do Federal de 1988. Sen (2000) considera
primordial que as pessoas possam participar da sociedade, cumprir suas obri-
gagdes e estabelecer relagdes sociais, de acordo com os costumes e as normas
vigentes localmente. Para tanto, segundo Sen (2008 e 2000), as capacida-
des bésicas das pessoas precisam ser aumentadas, o que ocorre quando elas
dispdem de liberdades. Essas, por sua vez, dependem de outros determinan-
tes, como as disposi¢des sociais e econdmicas, facilitadas por intermédio dos
servi¢os de satde e educagio, além dos direitos civis e a liberdade de partici-
par de discussoes publicas. A privagdo de uma categoria de liberdade implica
a privagio de outras liberdades: “a privag¢io da liberdade econdmica pode
gerar a privagio de liberdade social, assim como a privagio de liberdade social
ou politica pode, da mesma forma, gerar a privagio de liberdade econdmica”
(SEN, 2000, p. 23).
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A vivéncia na condi¢io de pobreza também foi manifestada por dois
prefeitos que correlacionam essa situagdo com o fato dos pobres, sejam eles
caboclos ou indigenas, ndo quererem trabalhar, conforme trechos de entre-
vistas apresentados:

Tem muita familia acomodada. Sabe aquela pessoa que se acomoda com o
que recebe de uma bolsa [Programa Bolsa Familia], uma cesta bsica, ou por-
que ¢ mais ficil. Eu ndo sei. Porque tem condigdo de eles trabalhar (prefeito,
maio/2016).

Nio tem muita pobreza no nosso municipio, pobreza mesmo nio tem sabe?
Tem emprego, sabe? Ou carpir um lote. Ou ir 14 no interior que todo mundo
contrata para plantar alguma coisa. [...] Todo mundo pode trabalhar. Os fri-
gorificos passam aqui [disponibilizam énibus para transportar as pessoas até o
local de trabalho]. Tem 6nibus que sai daqui de madrugada, de tarde, de noite
(prefeito, maio/2016).

Para Rego e Pinzani (2013), no Brasil, o esteredtipo de que os pobres
sio vagabundos é um dos fendmenos mais brutais da sociedade e estd asso-
ciado ao cruel e nefasto fato, criado durante a escravidio, de que os negros
escravos sé trabalhariam sob a brutal violéncia fisica, por serem preguico-
sos, lenientes e lascivos. Moura Jr. ¢ Ximenes (2016) destacam que os pro-
fissionais do servigo publico, principalmente os que atuam junto as popula-
¢es pobres, devem evitar a reprodugio da estigmatizagio desse fenémeno.
A percepgio sobre causas da pobreza que os atores institucionais entrevista-
dos neste estudo possuem nio destoa daquela que predominante na popula-
¢do brasileira. Ou seja, “[...] a visdo de que a pobreza ¢ falta de esfor¢o indivi-
dual, visio que responsabiliza em primeiro lugar os préprios pobres por sua
condigio social” (LAVINAS et al., 2014, p. 132). Percebe-se uma completa
desconsideragio das condigdes histéricas diferenciadas vividas pelas distintas
populagdes e etnias que ocupam a regido de estudo.

De acordo com Moura Jr. e Ximenes (2016), essa identidade social
estigmatizada das pessoas pobres se estrutura em pressupostos, em formas
cristalizadas de reconhecimento do individuo, as quais enfraquecem as pos-
sibilidades de mudanga, tanto do individuo reconhecido por esse prisma
identitdrio estigmatizado quanto da prépria constru¢io de sua identidade.
A estigmatizagdo faz com que os pobres acabem por expressar um tipo de
discurso a favor de uma autodeterminagio excludente, colocando-se diante
do outro de forma depreciativa.

Entretanto, as contradi¢des entre os distintos discursos construidos
nessas situagdes nem sempre sio desveladas facilmente. As divergéncias de
interesses podem estar camufladas até mesmo por agoes e falas que aparen-
tam concordéncias, mas que sio adotadas devido a imposi¢io de um grupo
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social a outro (SCOTT, 2004). A compreensio dessas situagoes de domina-
¢ao nio explicitas exige, sobretudo, a leitura de seus indicios sutis. E preciso
analisar para além do que foi dito para distinguir um discurso publico de um
discurso oculto, afinal, o que foi pronunciado publicamente pode ocultar
reais anseios, opinides e desejos de quem o profere. Muitas vezes, esse com-
portamento publico ¢ exigido aqueles que estdo sujeitos a formas refinadas e
sistemdticas de subordinagio social.

A pessoa em situagio de pobreza pode sentir-se humilhada e envergo-
nhada por conta de sua condigio socioecondmica, o que também se delineia
como um fator enfraquecedor de sua habilidade de enfrentamento de tal
situagio (ZAVALETA, 2007). Esse sentimento pode ser agravado quando
o individuo se depara com um ambiente no qual seus valores culturais
destoam daqueles considerados comuns, ou mesmo com um ambiente no
qual a dominagio por parte de certos grupos é mais intensa.

Na pritica, a dominagéo cria o discurso oculto, cuja riqueza é propor-
cional 4 severidade da dominagio nesses ambientes compartilhados. Quanto
maior o poder daqueles que se figuram como dominadores em dada situa-
¢do social, mais os interesses reais dos que se encontram subordinados ficam
excluidos do discurso publico e, consequentemente, mais arraigada estard
uma linguagem mascarada. A definigdo da fronteira entre esses discursos ¢
o que estd em jogo na dinimica relacional entre os individuos que ocupam
a posi¢do de dominadores e aqueles que se encontram na condigio de domi-
nados (SCOTT, 2004).

Dito de outra maneira, as relagdes entre os grupos de poder e os subor-
dinados constituem o encontro dos discursos puiblicos dos primeiros com o
dos segundos. A compreensio dessas situagdes sociais exige discernimento,
visto que sdo dindmicas e se reconstroem conforme a reagio e habilidade dos
individuos (SCOTT, 2004). Um individuo que se encontra na situagio de
dominado em determinada circunstincia pode adotar um comportamento
dominante em outra conjuntura social, assim como o contrdrio também ¢
possivel.

Apenas um grupo minoritdrio de atores institucionais do Territério
Meio Oeste Contestado correlacionou a existéncia da pobreza com as deci-
soes politicas que foram tomadas historicamente pelo Estado, evidenciando
as melhorias nas condi¢ées de vida das populagdes pobres ocorridas a partir
do inicio da década de 2000:

A pobreza s6 existe se tu nio der condigbes. Nio existe pessoa que queira ser
pobre. As vezes, ele nio teve oportunidade. Talvez seja uma condigio de falha do
Estado, talvez a gente pudesse agir de forma mais eficaz, de pegar esses bolsdes
ou essas familias para que a gente pudesse dar um treinamento ou uma educa-
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¢do para que a gente pudesse inserir essas pessoas em uma outra condigio, mas
percebo que aqui na nossa regiao, na atividade rural, essa pobreza que a gente
enxergava duas décadas atris, ela foi superada (gestor publico de uma instituigio
intermunicipal, abril/2016).

As possiveis melhorias das condi¢ées de vida e a redugio da pobreza
nio se devem apenas as politicas territorializadas, embora essas incluam um
conjunto de agdes (bolsa familia, satde, educagio, habitagio e outras) que
influenciam positivamente no dia-a-dia das familias pobres. Desde 2003, o
Brasil combinou modestas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto
com a redugio da pobreza e da desigualdade. Essa combinagio foi facilitada
pela conjugagio de instrumentos, sendo que os principais foram “a recupera-
¢do do valor real do saldrio-minimo e, com ela, dos beneficios da seguridade
social (com forte impacto no meio rural), investimentos publicos estimu-
lando a geragdo de empregos, amplo programa de transferéncia de renda e
forte apoio a agricultura familiar” (MALUF, 2013, p. 61).

QUAIS POLITICAS PUBLICAS SAO ACESSADAS PELOS POBRES?

Na percepgio das familias pobres, a transferéncia de renda por meio do Bolsa
Familia foi a politica que mais contribuiu para as melhorias na qualidade de
vida, pois os recursos financeiros garantiram parte da alimentagio, aquisi¢do
de materiais escolares, roupas e calgados para as criangas e adolescentes que
frequentam a escola. Em periodos de sazonalidade do trabalho, desemprego
ou problemas de satde, o PBF representa a fonte principal de recurso para
aquisi¢o de alimentos bdsicos, como pode ser observado neste depoimento:
“Antigamente, tipo, esses tempos atrds tinha colheita de milho, era tudo a
mio, agora tem mdiquinas para colher; feijio, também, nds pegava emprei-
tada grande para arrancar, agora nio tem mais, dificultou bastante. Quando
nio tem servigo, o dinheiro da Bolsa [PBF] ajuda a comprar as coisas bésicas”
(mulher casada, 32 anos, trés criangas, agricultora e doméstica, 52 série,
abril/2016).

Uma das regras do PBF ¢ que, entre os provedores do sustento, a mulher
seja a titular do cartdo, de forma a ser a gestora principal dos recursos. A
importincia da titularidade do cartdo para as mulheres verificada no Meio
Oeste Contestado corrobora os resultados da pesquisa realizada por Rego e
Pinzani (2013) no nordeste brasileiro. Para as mulheres, significa uma garan-
tia maior de conseguir suprir as necessidades familiares bdsicas. Ademais, o
recebimento de renda minima regular representa a primeira oportunidade
de gerir recursos financeiros e, a partir disso, aprender sobre economia
financeira e planejamento do uso do dinheiro. Entretanto, isso nio significa
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que tais mulheres conquistaram a autonomia financeira e se libertaram, no
sentido formulado por Sen (2000), de formas diversas de opressdo e de sub-
missdo, dentre elas a conjugal.

Nas entrevistas, quase todos os provedores do sustento das familias reco-
nhecem as melhorias ocorridas em relagio ao acesso e as condicoes para que
as criancas e adolescentes frequentem a escola, como podemos observar
neste trecho de entrevista: “Uma vez ndo tinha transporte, hoje tem, nio
tinha roupa para ir a escola, nio tinha sacola, era um pacote de agtcar, hoje
tem mochila [...] a escola era longe, tinha que ir 4 pé, agora tem transporte”
(mulher casada, 38 anos, uma crianca, doméstica, 4.2 série, abril/2016).

Os responsdveis familiares também evidenciam a importincia do
aumento da quantidade e da qualidade da alimentagdo escolar para a segu-
ranga alimentar dos filhos menores. Parte dos alimentos dessa politica é pro-
duzida por agricultores familiares e adquirida por intermédio do Programa
de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (PNAE). A principal finalidade desses programas institucionais, para
além de representar um incentivo a agricultura familiar, consiste na promo-
¢do do acesso a alimentagdo, por pessoas em vulnerabilidade socioecondmica.
As familias entrevistadas mencionam que, quando as criangas se alimentam
bem na escola, o consumo de alimentos em casa diminui. Conforme verifi-
cado por Tecchio et al. (2018), isso se mostra relevante para os domicilios
que possuem orgamentos significativamente limitados.

Tanto os atores institucionais quanto as familias entrevistadas percebem
que, nos ultimos anos, perfodo que coincide com a maior alocagio de recur-
sos financeiros nos municipios estudados por meio do PTC, aumentou a
construgio de escolas, creches, unidades de satde, amplia¢io do servigo de
assisténcia social, entre outros, em bairros periféricos ou em vilas rurais dis-
tanciadas dos centros urbanos. Para uma parte das familias entrevistadas, a
proximidade fisica desses servicos melhorou o acesso a informacio, saude
publica e educagdo. Todavia, as familias que nio residem préximo a essa
infraestrutura continuaram com acesso restrito a esses servicos.

A grande maioria das familias de agricultores entrevistados nunca
acessou politicas de inser¢do produtiva. Ou seja, esses agricultores nio sio
beneficiados por a¢des do Estado que visam aumentar a produgio agrope-
cudria, a exemplo das politicas de crédito agricola, assisténcia técnica, aqui-
sicdo institucional de alimentos e, em especifico, o Pronat. Nem o fato do
MDA considerar os povos tradicionais como publico prioritério a ser aten-
dido pelo Pronat fez com que, no Meio Oeste Contestado, os indigenas e
os caboclos tivessem oportunidade de acessar recursos desse Programa. O
Programa Brasil Sem Miséria, implementado em 2011 para apoiar a inser-
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¢do produtiva de familias extremamente pobres residentes no meio rural, foi
acessado somente por duas familias contempladas neste estudo. Isso se deve,
entre outros motivos, a reduzida abrangéncia dessa politica em fungio de
limitag6es or¢amentdrias e da maioria das familias extremamente pobres nio
integrar as redes sociotécnicas das principais organizag¢des rurais responsdveis
pela implementagio de politicas publicas de desenvolvimento rural.

No Brasil, de maneira geral, as agdes publicas de desenvolvimento rural
elaboradas como alternativas ao modelo produtivista atendem agricultores
familiares melhor estruturados do ponto de vista socioeconémico, sendo
que as familias rurais pobres sio assistidas por politicas sociais (CAZELLA,
2006; CAZELLA etal., 2016). A exclusio de familias de agricultores pobres
das principais redes sociotécnicas constituidas por organizag¢des profissionais
agricolas foi identificada na regido Oeste de Santa Catarina (MELO, 2015;
TECCHIO, 2017) e no Litoral Norte do Rio Grande do Sul (MEDEIROS
etal., 2019).

A SUPERAGCAO DA POBREZA NA OPINIAO DOS GESTORES
INSTITUCIONAIS

Dado que a territorializa¢do das agées publicas por meio do PTC focou o
enfrentamento da pobreza, os atores institucionais foram indagados sobre a
percepcdo em relagdo a contribui¢do dessas agdes para a melhoria das condi-
¢oes de vida da populagio pobre, bem como sobre quais politicas publicas
deveriam ser ampliadas ou formuladas para a superagio da pobreza. Quase
todos argumentaram que as agoes da politica territorial aliviaram a pobreza
no Territério Meio Oeste Contestado por meio da construgio de escolas,
creches, unidades de satide ¢ habita¢do de interesse social, além de melhorias
na qualidade do transporte escolar (aquisi¢io de veiculos novos), de infra-
estrutura (estradas e energia elétrica) e das politicas de inclusio produtiva.
Quando questionados a respeito de como o Estado deveria atuar para
avangar no enfrentamento da pobreza no Territ6rio Meio Oeste Contestado,
esses atores sugeriram a ampliagdo do aporte de recursos financeiros para as
politicas sociais, econémicas, agririas e de inser¢do produtiva. Em relagio a
esse tema, vale mencionar que por politicas sociais entende-se as a¢des do
Estado direcionadas a assegurar a todos os cidaddos os direitos salvaguarda-
dos no Art. 6 da Constitui¢io Federal de 1988, com destaque para educagio,
satide, alimentagio, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previ-
déncia social, prote¢io 4 maternidade ¢ a infincia, além de assisténcia aos
desamparados. E dentre essas politicas, os gestores publicos apontaram como
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a¢do importante para as populagdes pobres 4 ampliagio dos investimentos
em habitacdo de interesse social e do acesso a satide e educagio.

Alguns dos atores institucionais assinalaram a relevincia de dar conti-
nuidade ao acesso a4 educagio publica para jovens e adultos que nio frequen-
taram a escola na idade adequada, mas apenas um entrevistado enalteceu o
empenho do poder publico municipal para propiciar educagio as popula-
¢oes pobres. As iniciativas nessa drea, segundo ele, acabam nio obtendo o
resultado esperado porque as atividades profissionais exercidas pelas popula-
¢bes pobres exigem, por vezes, que se ausentem do local de domicilio durante
perfodos de uma semana, quinze dias ou até um més, situagio também apon-
tada pelas préprias familias entrevistadas. Nio raro, alguns migram em busca
de melhores condi¢des de emprego, dificultando a participagio regular em
cursos escolares.

No que se refere as politicas de saude, os atores institucionais percebem
a necessidade de aumentar o investimento na amplia¢io da rede de coleta e
tratamento de esgoto, pois as localidades mais deficitdrias em relagdo a pres-
tacdo desse servi¢o sdo habitadas por populagées pobres que moram na peri-
feria do meio urbano. De maneira geral, os gestores pablicos reconhecem a
deficiéncia de a¢des de saneamento bésico, porém apenas um deles destaca
que priorizou investimentos nessa drea, quando foi prefeito por trés gestoes
(12 anos).

Em suma, sobre os direitos sociais salvaguardados no Art. 62 da Cons-
tituicdo Federal, os atores institucionais mencionaram a necessidade de
aumentar os investimentos publicos para moradia, educagio, saide e sanea-
mento com énfase para o tratamento de esgoto. Nenhum deles fez referéncias
a0 acesso universal a alimentagio, lazer, seguranga e previdéncia social, nem
a protegdo a maternidade, infincia e aos desamparados do ponto de vista
social. Tampouco se reportaram ao PBF, apontado por alguns pesquisadores
(SILVA & SCHNEIDER, 2015; CAMPELLO & NERI, 2013; REGO &
PINZANNI, 2013) como a principal a¢io destinada as populagdes pobres
para atender de maneira imediata as necessidades emergenciais, sobretudo a
fome e desnutricio.

Em relagdo as politicas econdmicas, os gestores publicos ressaltaram
o propésito de aumentar o nimero de empregos e opgoes de renda para a
populagio pobre. O apoio a criagdo de empresas, em especial inddstrias, ¢ a
principal estratégia sugerida por eles com o propédsito de aumentar a oferta
de emprego. Além de incentivarem a instalagio de industrias nos municipios
por meio do fornecimento da infraestrutura bésica, a exemplo da concessio
de terreno, instalagio elétrica e de dgua e pavimentagio, os gestores publicos
sensibilizam as pessoas, principalmente pobres, para se qualificarem para o
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mercado de trabalho com a divulgagio de cursos profissionalizantes ofereci-
dos de maneira gratuita por escolas técnicas federais.

Note-se que a énfase, invariavelmente, recai sobre o setor industrial e
nenhuma mengio espontinea ¢ feita sobre alternativas de inser¢do produtiva
de populagdes pobres no setor agropecudrio, principal vocagio econdmica
dos municipios pesquisados. A possibilidade de inser¢do produtiva dessas
populagdes somente é mencionada quando o questionamento direciona
o gestor entrevistado para o tema. Quando isso acontece, em geral, entre
delegados do Codeter, o acesso a terra por meio do Programa Nacional de
Crédito Fundidrio (PNCF) é a referéncia mais recorrente.

A principal critica tecida pelos delegados do Codeter ao PNCF j4 havia
sido verificada por Gomes (2013), em um estudo realizado no Oeste de Santa
Catarina. A luz de suas investigacoes, a autora constata que 0s recursos nio
permitem a aquisi¢do de terras em quantidade suficiente e nem de qualidade
adequada, assim como nio possibilita o acesso necessdrio a implementos
agricolas, animais, e insumos e a construgio de instalag¢des produtivas. Nesse
sentido, o PNCEF ¢ vidvel para os agricultores familiares que jd dispoem seja
da infraestrutura necessdria para iniciar as atividades agropecudrias seja de
recursos econdmicos para adquiri-la. Nenhum ator entrevistado mencionou
areforma agrdria como uma politica de superagio da pobreza, embora a zona
de estudo tenha vdrios assentamentos de agricultores sem-terra.

Quanto as politicas de inclusio produtiva para o enfrentamento da
pobreza, os delegados do Codeter apontaram a necessidade de adequagio
do crédito rural as condi¢des das familias pobres. Todavia, a modalidade
“B” do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), linha de microcrédito destinada a agricultores pobres (AQUINO
& BASTOS, 2015), nio foi mobilizada no enfrentamento da pobreza no
Territério Meio Oeste Contestado. De acordo com Silva (2017), nos debates
ocorridos no Conselho Estadual do Pronaf de Santa Catarina, a operacio-
naliza¢do do Pronaf B ficou sob a responsabilidade do Banco do Brasil, pois
nenhuma outra instituigdo de crédito se interessou em implementd-la, nem
mesmo o sistema cooperativo auto denominado “soliddrio”, constituido na
regido a partir do inicio dos anos 1990 por uma rede de organiza¢des da agri-
cultura familiar. Como os agricultores pobres nio representam o publico
prioritirio do Banco do Brasil e sequer estdo inseridos no sistema financeiro,
o microcrédito nio figura entre as politicas publicas de inser¢do produtiva
implementadas na regido de estudo.

Para avancar no enfrentamento da pobreza, os atores institucionais
apostam na priorizagao das poh’ticas sociais, econdmicas e de inser¢do pro-
dutiva. De maneira geral, eles refor¢aram a necessidade de ampliar o aporte
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de recursos financeiros a um conjunto restrito de agdes publicas j4 existentes.
Vale destacar que nenhuma politica nova ou a implementagio territoriali-
zada de a¢des foi sugerida como estratégica. Ademais, hd uma contradigio,
pois as politicas publicas que os pobres acessam nio foram citadas pelos
atores institucionais como importantes para a superagiao da pobreza.

CONSIDERACOES FINAIS

A respeito da percepgio sobre a prépria situagio de pobreza, algumas fami-
lias entrevistadas se consideram pobres e correlacionam a vivéncia nessa
condigdo a fatores histdricos, pois possuem uma trajetéria marcada pela
expropriagdo da terra e exclusdo do acesso aos direitos sociais. Tais fatores
sio mencionados como impeditivos de melhorias nas condi¢des de vida por
meio de acesso a emprego ou da obtengdo de renda a partir da produgio
agropecudria. Outro grupo de familias nio se considerou pobre, uma vez
que, na tltima década, teve melhores condigoes de acesso a satde, educagio
e trabalho, na maioria das vezes, informal. Independentemente de se consi-
derarem ou nio pobres, essas familias nio estio conformadas com a situagio
em que vivem e tém a percep¢io da necessidade de politicas publicas sociais e
de inser¢do produtiva para alcangarem o bem-estar desejado.

O resultado da pesquisa indica que certas situagoes objetivadas de pobreza
(falta ou baixa renda, auséncia de trabalho ou precariedade do emprego,
familia numerosa, mulheres monoparentais) nem sempre produzem uma
autoclassificagdo pelos individuos como sendo “pobres” ou uma autopercep-
¢do negativa da pobreza. Virios elementos podem explicar as discrepincias
sobre as representagdes da pobreza, a exemplo da associagio dessa condigio
a insuficiéncia de recursos materiais, da estigmatizagio social, do bem-estar e
telicidade, entre outras, bem como de mudangas ao longo do tempo na situ-
acio familiar (comparagio entre o “antes” e “agora”), da dimensio histérica
e sociocultural da marginalizagio social, com destaque para o acesso precdrio
A terra, entre outras.

As agoes territorializadas, principalmente as do PTC, contribufram para
a melhoria das condi¢bes de vida das popula¢des pobres do Meio Oeste
Contestado, devido ao maior acesso a servigos publicos e a direitos sociais.
Permanece, contudo, o desafio do Estado, por um lado, de ampliar os inves-
timentos nessas politicas, tendo em vista que nem toda a populagio pobre
as acessou na sua plenitude e, por outro, de investir em a¢des para superar os
condicionantes histéricos e estruturais da pobreza, por exemplo, de politicas
de acesso a terra e de regularizagio fundidria, j4 que muitos sio posseiros das
dreas onde vivem e, por vezes, produzem.
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Osatores institucionais nio mencionaram arelevinciade poh’ticas sociais,
a exemplo do Programa Bolsa Familia e dos beneficios da Previdéncia Social,
enquanto agdes publicas para o enfrentamento da pobreza. Tampouco se
referiram ao acesso a terra via Programa Nacional de Reforma Agrdria para
tal. O fato de praticamente todos os atores institucionais perceberem os
pobres de maneira estigmatizada, com énfase para a indisposi¢do ao traba-
lho como forma de prover o seu préprio sustento, representa um gargalo na
execugio de a¢des publicas de enfrentamento da pobreza. Quando os atores
institucionais culpam os pobres pela condi¢do em que vivem, em alguma
medida desconsideram a real necessidade de implementar agdes publi-
cas diferenciadas e territorializadas de enfrentamento da pobreza. Outra
questdo que contribui para essa visio se refere a0 desconhecimento por parte
desses atores da diversidade de situagbes vividas pelas familias pobres, pois
concebem a pobreza como um fené6meno homogéneo (TECCHIO, 2017).
Em suma, as a¢des publicas de enfrentamento a pobreza sio geridas por essa
perspectiva dos atores institucionais, sem levar em consideragio a percepgio
de pobreza pelas familias pobres e das distintas estratégias adotadas para con-
tornar essa situagao.

Os resultados deste estudo, seja do ponto de vista das familias ou dos
atores institucionais, evidenciam a dimensio espacial e temporal da percep-
¢do e das representagdes sociais da pobreza, em conexdo com a especificidade
do territério estudado (sua histéria e seu povoamento). Esses resultados con-
firmam, em suma, a necessidade da continuidade de estudos sobre a pobreza
de forma a combinar abordagens histéricas, geogréficas, socioldgicas e eco-
némicas. Outrossim, corroboram a reflexdo de que as percepgdes e represen-
tagoes da pobreza estdo intimamente ligadas aos processos de desqualifica-
¢do, estigmatizagio e exclusdo social, portanto  posi¢do social.

Por fim, vale mencionar que, em 2016, ocorreu a promulgagio da Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC) 241, que, no ordenamento juri-
dico, passou a ser denominada Emenda Constitucional ne 95. Tal Emenda
delimitou os gastos publicos, durante 20 anos, reduzindo investimentos do
Governo Federal de 20% para 12% do Produto Interno Bruto, entre os anos
de 2017 € 2036 (GAITAN, 2019). Isso nio gera esperangas de que o Pafs, em
médio e curto prazo, avance no enfrentamento da pobreza. Entretanto, os
estudos da subjetividade da pobreza e das a¢des pablicas destinadas a popu-
lagées pobres podem contribuir, futuramente, na proposi¢io de politicas
eficazes ao enfrentamento desse quadro histérico de exclusio social. O éxito
de a¢des publicas dessa natureza passa por situd-las numa perspectiva mais
ampla de compreensio, em especial no 4mbito das instituigdes que imple-
mentam agdes para o seu enfrentamento.
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Notas

" Este artigo foi elaborado antes da deflagracdo da pandemia causada pelo novo coronavirus e, portanto,
nao considera o agravamento da situagdo de pobreza decorrente dessa crise sanitaria e humanitaria.

20 MDA foi criado no ano de 1999, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
e extinto por meio da Medida Provisoria n° 726, de 12 de maio de 2016, pelo entéo Presidente interino
Michel Temer, que assumiu o poder em razéo do afastamento de Dilma Rousseff da Presidéncia da Re-
publica.

3 A elaboragdo deste artigo baseia-se em temas analisados na tese de doutorado da primeira autora, inti-
tulada“Pobreza e territorializacdo da acdo publica no Territorio Meio Oeste Contestado (SC)" A tese foi rea-
lizada no Programa de Pés-Graduagdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, no dambito do projeto de cooperagdo interinstitucional
entre a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e o Comité Frangais d’Evaluation
de la Coopération Universitaire et Scientifique avec le Brésil (Capes/Cofecub) “Territério, Pobreza e Politicas
Publicas: uma abordagem pela territorializagéo’, do qual todos os autores do artigo participaram.

“ Trata-se de um programa universal de transferéncia de renda, criado em 2003, que destina recursos
financeiros para pessoas pobres e extremamente pobres.

® Os caboclos da regidao Oeste de Santa Catarina sao origindrios da miscigenacdo étnica entre indios,
luso-brasileiros e ex-escravos negros (RENK, 2006). No inicio do século passado, o desfecho da Guerra do
Contestado (1912-16) representou a exclusdo da populacao cabocla do acesso a terra a favor dos descen-
dentes de imigrantes europeus. Embora possuam fortes caracteristica para compor o universo de “povos
tradicionais’, as populagdes caboclas ndo sdo reconhecidas enquanto tal pelo Estado (PODELESKY, 2014).

©Trata-se do principal espaco institucional de participagdo social no processo de gestdo do Pronat e do
PTC, durante o periodo de vigéncia desses Programas.

7 Este estudo contemplou somentes trés familias indigenas, o que nao permite compreender as reais
condigoes de vida das familias integrantes dessa etnia que habitam no Territério estudado. Trata-se de

outra situacdo que merece ser aprofundadada em novos estudos empiricos.
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Resumo

O objetivo central deste artigo é analisar o Auxi-
lio Emergencial Temporério (AET), estratégia do
governo federal para fazer frente aos efeitos da
COVID-19 no Brasil, a luz do debate sobre politicas
de transferéncia de renda e da anélise das formas
“pobre” e “pobreza” proposta por Simmel (2011).
Focalizamos o processo de sua implementacdo,
prorrogacédo e extingao, analisando um corpus de
reportagens sobre o tema publicadas nos jornais e
sites da internet — Uol/Folha de Sao Paulo, O Globo/
G1, o Estadao, BBC News, Infomoney, Uol.economia,
discutindo os dilemas nelas expostos e focalizando
as historias de dez “familias atingidas” pelo AET.
Dentre as conclusdes destacamos a hegemoniza-
¢ao da concepgdo do AET como uma necessidade
social que deve ser valorizada - uma mudanca
substancial nos modos de perceber politicas publi-
cas de transferéncia de renda no pais, a exemplo do
observado em relagdo ao Programa Bolsa Familia.

Palavras-chave: Auxilio Emergencial Temporario;
Concepgodes Sobre Politicas Publicas de Transferén-
cia de Renda no Brasil

Abstract

The central objective of this article is to analyze Tem-
porary Emergency Aid (AET), a federal government
strategy to face the effects of COVID-19 in Brazil, in the
light of the debate on income transfer policies and the
analysis of the “poor” and “poverty” forms proposed
by Simmel (2011). We focused on the process of its
implementation, extension and extinction, analyzing
a corpus of reports on the topic published in news-
papers and internet sites - Uol/Folha de Sdo Paulo, O
Globo/G1, Estaddo, BBC News,Infomoney, Uol.econo-
mia, discussing the dilemmas exposed in them and
focusing on the stories of ten’ families affected by the
AET. Among the conclusions we highlight the hege-
monization of the concept of AET as a social need that
must be valued - a substantial change in the ways of
perceiving public policies of income transfer in the
country, as observed in relation to the Bolsa Familia
Program.

Keywords: Temporary Emergency Aid; Conceptions
about Public Policies of Income Transfer in Brazil

* Francisco Emerson de Siqueira - Graduado em Ciéncias Econdmicas pela Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte (UERN). Especialista em Politicas Publicas e Sociais pela Universidade Candido Mendes (UCAM). Mes-
trando em Planejamento e Dinamicas Territoriais no Semiarido (PLANDITES) pela UERN. Endereco Institucional: BR
405, KM 3, Arizona. 59900-000- Pau dos Ferros — RN. https://orcid.org/0000-0001-8152-1091

E-mail: siqueira.199@hotmail.com.

** Doutor em Sociologia pelo Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Para-
fba (UFPB). Professor Adjunto-D de Sociologia na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) Campus-IV. Professor
Permanente do PLANDITES/UERN. Endereco institucional: Sitio Cajueiro, s/n- Catolé do Rocha- PB.
https://orcid.org/0000-0001-6868-2480. E-mail: jairrobezerra@hotmail.com

*** Doutor em Sociologia pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); pés-doutorado na Cambridge Uni-
versity, UK; Professor Associado II/UFCG, participa do quadro do Programa de Pés-graduagdo em Ciéncias Sociais
(PPGCS/UFCG) e do Programa de Pés- Graduagdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR/UEPB). Enderego insti-
tucional: Rua Aprigio Veloso, 882. Campina Grande-PB.

https://orcid.org/0000-0002-6636-5294. E-mail: lenksguerra@yahoo.com

**¥* Doutora em Geografia, pela Universidade Federal do Ceard (UFC). Professora da Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte (UERN), é do quadro permanente do PLANDITES/UERN. Endereco institucional: BR 405, KM
3, Arizona. 59900-000 - Pau dos Ferros-RN

https://orcid.org/0000-0003-2232-9539. E-mail: larissaferreira@uern.br

v.9, n.1, jan.-abril 2021, p.99-119 99



Francisco Emerson de Siqueira, Jairo Bezerra Silva, Lemuel Dourado Guerra e Larissa da Silva Ferreira Alves

INTRODUCAO

As caracteristicas estruturais da sociedade brasileira que inspiraram a criagdo
do Programa Bolsa Familia (PBF) continuam essencialmente as mesmas pre-
sentes no momento de sua criagio: no que tange ao percentual do orgamento
a ele dedicado, 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB); e também quanto ao
numero de beneficidrios, que nio ultrapassa o patamar de quinze milhdes
de brasileiros. O PBF ainda enfrenta resisténcias de segmentos da sociedade
brasileira (NERY, 2021).

A pandemia da COVID-19 e seus efeitos no pais fez emergir como
politica pablica o Auxilio Emergencial Temporirio (AET), observando-se
uma remodelagem substancial das representagdes mididticas sobre politicas
publicas de transferéncia de renda, se considerado o recorrente afirmado em
relagdo ao PBF, por exemplo, no que se refere aos sujeitos sociais por ele con-
templados, constantemente classificados como “acomodados”, “encostados”
e “vagabundos”, como revelado em pesquisa feita por Silva; Guerra e Costa
(2018).

Interessa-nos focalizar neste artigo as concepgdes de pobres, de pobreza e
sobre o papel do Estado, aludidas por especialistas na 4rea, em nivel nacional
e internacional. Ao longo do debate que precedeu a concessio do AET e
na discussio sobre a sua duragio e eventual perspectiva de renovagio, ana-
lisando também narrativas de sujeitos que conseguiram acessar o referido
auxilio, oferecido pelo governo federal em 2020, em relagdo as suas experi-
éncias de beneficidrios e as perspectivas diante da previsio de sua cessagio.

Apresentamos inicialmente o cendrio da irrupgdo da pandemia da
COVID-19 e a adogio do AET como uma estratégia do governo federal
brasileiro para combater seus efeitos socioecondmicos no pafs. Em seguida
trazemos uma discussio da contribui¢io de Simmel (2011) para a anilise do
fenomeno da pobreza, cujos contornos sio nacionalmente reconfigurados
pela referida pandemia e pelo AET. Segue-se uma segio em que discutimos
algumas linhas argumentativas sobre o AET no Brasil, concluindo com a
andlise de 10 histdrias de “familias atingidas” pela referida politica pablica
emergencial adotada.

A IRRUPCAO DA PANDEMIA DO NOVO COVID-19 NO BRASIL E
OAET

A pandemia do novo COVID-19 no Brasil imp6s um conjunto de limites
A atividade econ6mica em geral, com poucos setores especiﬁcos continu-
ando ou intensificando seus ritmos de negdcios. A intervengio estatal como
agente transferidor de renda passou a ser construida como uma necessidade
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para enfrentar o descenso da maior parte da atividade econémica nacional,
bem como os problemas sociais dele decorrentes (DE BOLLE, 2020).

Alguns autores, a exemplo de Henriques (2021), consideram como ele-
mento determinante da mudanga citada em relagio s concepgdes circulan-
tes no espago social brasileiro a respeito de politicas publicas de transferéncia
de renda, o fato de que a sociedade brasileira teria em alguma medida desper-
tado para o reconhecimento dos profundos niveis de desigualdades sociais
nela hd muito existentes. Fatos de ocorréncia inesperadas impoem decisoes
emergenciais de cardter politico [agbes-coletivas], como nos ensina More
(2019). A sociedade pode passar a defender uma inclusio coletiva a fim de
minorar estratificagdes sociais postas inesperadamente.

Apés um perfodo de indecisio e de discussdo sobre como interviria o
estado diante da crise socioeconémica provocada pela pandemia da COVID-
19 no pals, sobre pressio de uma coalizdo parlamentar formada por partidos
de diversas orientagdes, o governo federal brasileiro iniciou o pagamento
do AET em meados de abril de 2020, prevendo sua extensio até o més de
dezembro do mesmo ano, com variagoes dos valores pagos em escala descen-
dente a aproximadamente cinquenta e quatro milhdes de cidaddos conside-
rados aptos a recebé-lo, além dos mais de quatorze milhées de beneficidrios
do PBF integrados “automaticamente”, cujo nimero aproximado resultara
em sessenta e oito milhdes de beneficidrios desse (MINISTERIO DA CIDA-
DANIA, 2020).

A formulagio e implementa¢io do AET representou um desafio para
um governo que representa os interesses de camadas da sociedade brasileira
para as quais politicas de assisténcia social relativas a transferéncia de renda
foram historicamente associadas, com matizes de estigmatizagio, ao projeto
do Partido dos Trabalhadores (PT), interrompido com o impeachment da
Presidente Dilma Roussef, em 2016.

Muitos dos criticos a0 Programa emblemdtico do projeto petista de pro-
mogio da prote¢io social de camadas privilegiadas de individuos localizados
na linha da miséria ou abaixo dela no Brasil, através de politicas de transfe-
réncia de renda precisaram rever os recorrentes discursos segundo os quais
essas politicas representavam manifestagdes de assistencialismo exacerbado,
“coisa de gente preguigosa”, “coisa de gente que nio gosta de trabalhar”,
“sujeitos encostados”, dentre outras expressdes desqualificadoras usadas
(CAMPELO, 2017, SILVA, GUERR A e COSTA, 2018).

A mudanga na inflexdo dos discursos sobre o tema comega a ser observada
em matérias publicadas na midia nacional, a exemplo da que circulou no
jornal Uol/Folha de Sio Paulo, de 16-12-2020, em que se encontra a defesa
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da manutengio e fortalecimento, a0 menos temporariamente do PBF, ao
mesmo tempo em que também se noticiava: (a) a decisdo entdo tomada pela
Presidéncia da Republica da nio prorroga¢io do AET; (b) a intengido de
nio criar nenhum programa de distribui¢io de renda substitutivo ao AET;
(c) o reconhecimento da necessidade de majorar de forma cautelosa o valor
do beneficio do PBF dentro do limite do teto de gastos; e (d) a apresentagio
do AET como constituindo uma finalidade especifica tempordria e nio de
cardter continuado.

As opiniées dos economistas nacionais em relagdo ao PBF e ao AET sio
diversas: Salata (2020) defende que sem a manutengio do PBF e adogdo do
AET a pobreza teria avan¢ado de modo insustentdvel no Brasil no periodo da
pandemia — ainda em curso no momento em que este texto ¢ finalizado — o
que tenderd a ocorrer caso nio haja um projeto substitutivo equivalente de
transferéncia de renda.

Henriques (2021) ¢ Duque (2021) reconhecem o poder que a pro-
tecdo social [no formato do PBF ou do AET] tem de evitar a entrada de
mais pessoas na linha da pobreza. Os dados de Duque (7dem), pesquisador
da Fundagio Getdlio Vargas (FGV) demonstram um cendrio de calamidade
social, 3 medida em que a inflagdo retorna com forga significativa, atingindo
principalmente as classes de renda mais baixa, o que jd se observa desde a
redugio do AET de R$ 600 para R$ 300, em setembro de 2020, quando um
total de mais de onze milhdes de brasileiros teriam experimentado mobili-
dade social descendente e de inseguranga alimentar automidtica.

A questio do momento é como encaixar e dar respostas resolutivas aos
que deixaram de receber o AET desde o dia 31 de dezembro de 2020, estima-
dos em aproximadamente sessenta e oito milhées de pessoas, ressalvando-se
neste contexto os beneficidrios do PBF que num total de aproximadamente
quatorze milhdes e quatrocentos mil, continuaram integrados ao programa,
porém com um valor bem inferior ao disponibilizado pelo AET. Comple-
mentando o sombrio delineamento prospectivo do cendrio, Furno (2020) e
De Bolle (2020) ressaltam que o quadro é mais grave devido ao fato de hoje
termos no Brasil mais de quatorze milhes de pessoas desempregadas, nio se
enquadrando neste nimero os desalentados, ou seja, aqueles que por falta de
condi¢bes materiais e por falta de esperanga resolveram desistir de procurar
trabalho. E isso, segundo as economistas, “os livcam” da inclusio no cadastro
dos desempregados.

Numa dire¢io semelhante, Barbosa (2021) destaca a periculosidade dessa
conjuntura, chamando a aten¢do para o fato de que a procura por traba-
lho acontecer em um cendrio de retomada da atividade econdmica em niveis
muito abaixo das médias anteriores ao periodo da pandemia. Para esse autor,
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as projegdes para o inicio deste ano nio sio animadoras e apontam para
mercado de trabalho caracterizado pela saturagio e com exigéncias de quali-
ficagdo mais rigidas.

A decisio de cessar o AET em dezembro do 2020, tomada pelo governo
brasileiro, destoa do observado em paises tais como os Estados Unidos da
América (EUA), a Alemanha, a Franga, s6 para citar exemplos de economias
vistas como pautadas pela defesa de uma vertente menos intervencionista,
embora com politicas de protegdo social muito mais intensas do que as
observadas no Brasil (SCHUIL, 2015).

O Congresso dos EUA decidiu - ¢ o entdo presidente Donald Trump
sancionou — a continuidade das medidas emergenciais de transferéncia de
renda, a partir de um plano denominado de “alivio econémico”, or¢ado no
valor de US$ 900 bilhdes [Cf. Uol, noticias 22/12/2020]. O referido plano
representa o segundo maior em termos de estimulo econdmico estatal ji
levado a cabo pelos EUA, incluindo em suas principais diretrizes: a) auxilio a
parcela da populagio mais vulnerdvel; b) auxilio a desempregados e pequenos
empresdrios para pagamentos de aluguéis; ¢) um fundo de apoio ao desenvol-
vimento e aquisi¢do de vacinas contra a Covid-19; e d) a “distribui¢io extra”
de 300 délares por semana a desempregados incluidos no programa.

Em termos de ilustragdo é preciso compreender que desde o inicio da
Pandemia da Covid-19, vinte e seis milhées de americanos enfrentam
também o problema da fome, sendo mitica a visio da universalizagio dos
direitos sociais no pais citado. Sobre esse ponto e a prote¢io social oferecida
pelo Estado nos EUA, Wolfson (2020) afirma que h4 hoje no referido pais
sérias limitagdes quanto ao recebimento da protegio social, o que pode ser
indicado pelo montante de estadunidenses que receberam o AE. A autora
ainda destaca o conjunto de limitages relacionadas ao [auxilio-desemprego]
nos EUA, ressaltando que no periodo pré-pandémico o acesso ao mesmo
era extremamente dificultado, o que representa, segundo ela, uma estraté-
gia da légica paleneoliberal entio dominante. Para Wolfson (idem), somam-
se a essa situagdo socialmente precdria nos EUA as limitagoes devidas: a) a
auséncia de servi¢o de creche publica universal; b) e 2 auséncia de assisténcia
médica universal e gratuita.

Os EUA e o Brasil apresentam “similaridades” em termos de politicas
estatais de transferéncia de renda. Wolfson (idem) se aproxima da andlise
oferecida sobre o PBF no Brasil por Conh (2012), ao tratar da questdo do
“Food Stamps”, um mecanismo do Programa de Assisténcia 2 Suplementa-
¢do Nutricional (SNAP) estadunidense. Conh (idem) aponta a dificuldade
enfrentada pelo PBF para ter reconhecida a necessidade de se transferir renda
direta aos beneficidrios do programa no Brasil. O Banco Mundial (BM) faz
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circular a ideia de que os pobres nio “sabem gastar”. No caso estadunidense
o “Food Stamps” [vale-refei¢io] tem um valor muito superior [US$ 600] e
s pode ser usado na compra direta de alimentos. Ao nio cobrir outras des-
pesas, muitos sio levados a uma situagio que pode ser entendida como de
“pobreza alimentada”. O PBF permite uma maior autonomia, como mos-
trado por Cohn (2012) e por Silva Janior e Bartolho(2020).

Conforme Silva Junior e Bartholo (2020), era significativo o numero de
pessoas que deixaram de necessitar do PBF na regido Nordeste e em outras
do pafs, desde a sua criagdo, embora nio significasse isso sua saida da catego-
ria de pobres ou da categoria de sujeitos socialmente vulnerdveis, havendo a
possibilidade de eventual retorno ao programa. Com a pandemia do novo
COVID-19, pobres anteriormente invisibilizados ganharam visibilidade
relativae tempordria. Emerge nos cadastros e estatisticas governamentais um
montante de mais de quarenta milhdes de brasileiros que se qualificam para
receber o AET, os quais se somam aos aproximadamente quatorze milhoes e
quinhentos mil beneficidrios do PBF, sendo possivel considerar a possibili-
dade de aumentar os nimeros referentes a categoria de socialmente vulnerd-
veis no pafs, se considerados os ndo incluidos e os colocados na fila de espera
do AET e do PBF.

No Brasil a prote¢io social encontra ampla resisténcia. Com o fim do
AET em dezembro de 2020, estimava-se que aproximadamente vinte e
quatro milhdes de pessoas possivelmente retornariam a condigdo de pobreza,
principalmente nas grandes cidades brasileiras (SALATA, 2020). Como
veremos posteriormente, os entdo beneficidrios do AET enfrentam deses-
pero e ansiedade em relagio ao seu futuro.

Em uma dire¢do contrdria 3 da defesa da cessagdo do AET, observa-se
certa pressio de economistas alinhados tanto a um relativo intervencionismo
quanto a regulagio do mercado, como o observado na argumentagio da
Pre-sidenta do Fundo Monetério Internacional (FMI) Kristalina Giorgieva
[Uol, Folha de Sio Paulo em 16/12/2020], em prol da continuidade
proviséria e da adogio de um plano de sua cessagio a médio prazo,
observados os indices de retomada econémica no Brasil.

O AET impactou positivamente o acesso a niveis de consumo bésico das
largas faixas da populagio brasileira categorizadas como classes economica-
mente desfavorecidas, colocando-as em situagio de sobrevivéncia em um
contexto de alta vulnerabilidade social, jd existente antes da pandemia, mas
agravado durante ela. Segundo a Folha de Sio Paulo/painel s.a., de 03-01-
2021, “o AET foi o termo econdmico mais buscado no Google em 20207,
destacando-se dentre os usudrios que utilizaram a ferramenta de busca os
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residentes nas regides Norte e Nordeste, as que concentram mais pobres
(IBGE, 2020).

A tensio relacionada a extingdo do AET se relaciona com as seguintes
questdes: (a) quais os caminhos a serem seguidos pelos sujeitos que perde-
rem o AET e em que circunstincias em um cendrios de baixa retomada
econdémica no Brasil?; (b) o que faz com que os organismos multilaterais,
a exemplo do BM e Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizagio
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizagio
das Nag¢des Unidas (ONU) apresentem resisténcias a extingdo imediata do
AET, alertando para os riscos do aumento da pobreza caso o governo nio
crie novas politicas assistenciais?; e (¢) que alternativas ao AET tém sido pen-
sadas e apresentadas pelo atual governo federal?

Levando em consideragio o acima colocado, neste artigo tomamos como
estratégia empirico-metodoldgica a compilagio de cem reportagens relativas
ao AET publicadas no intervalo de junho de 2020 a janeiro de 2021 por sites
eletronicos de jornais tais como Uol/Folha de Sio Paulo, Uol/Economia,
Estadio, O Globo, BBC News, G1 podcasts, Infomoney; selecionadas a partir
do acompanhamento didrio nele pelos autores deste artigo desde o inicio
da pandemia da COVID-19 no Brasil, dentre as quais foram selecionadas
19 reportagens que focalizavam experiéncias de individuos que receberam
o AET, sendo destas selecionadas, pelo seu potencial ilustrativo dessa cate-
goria de individuos, beneficidrios, analisando-se as maneiras pelas quais sio
expostos seus dilemas em relagio ao futuro.

Além de analisar as histdrias dos entio beneficidirios do AET, fazemos
uma interface entre elas o expresso por colunistas dos jornais/sites supraci-
tados em relagdo ao modo pelo qual foi decidida pelo governo federal a ces-
sagio do AET em dezembro/2020, bem como quanto a eventuais alternati-
vas que chegaram a ser anunciadas no Brasil, a exemplo do “Renda Brasil”,
bem como seus posicionamentos sobre os modelos de transferéncia de renda
anteriores a0 AET.

Na préxima segdo trazemos elementos da contribui¢do simmeliana para a
andlise do fenémeno da pobreza e da forma “pobres”, seguindo-se outra em
que apresentamos uma exposicio das falas que emergem sobre o AET, para
em seguida analisar as narrativas dos beneficidrios em relagdo as suas perspec-
tivas do pés-AET, seguindo-se as conclusdes e referéncias usadas no texto.
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SIMMEL. OS POBRES E AS POLITICAS DE DISTRIBUIGCAO DE
RENDA

Para entender as questdes suscitadas pela discussio sobre politicas publicas
de distribui¢io de renda em geral e especificamente do AET, recorremos as
contribuigdes da sociologia formista, como proposta por Simmel (2011). De
acordo com esse autor, a “forma pobre” seria necessdria ao status das classes
dominantes.

Para Simmel (2011), a complexidade da forma social “pobre” configura-se
para além da demarcagio econémica e da sua condi¢io material. Ele ¢ essen-
cial para entendermos o jogo que faz valer a ideologia da ajuda, da caridade,
da assisténcia social, dinimicas configuradas para preservar a hierarquizagio
social, ao instaurar obrigagdes socializadas destinadas a amortecer os confli-
tos de classes.

A defini¢io sociopolitica e cultura de pobre e de pobreza estabelece uma
distdncia precisa entre as classes e camadas sociais, a partir da qual os que
ocupam posigoes privilegiadas decidem como olhar aquele que fica do lado
de fora do espago social protegido, ativando o sistema de classificagdes mais
gerais que plausibiliza o conjunto de privilégios daqueles que estio dentro
dele.

Simmel (idem) compreende que os pobres tém representado ao longo
da histéria da humanidade um amplo segmento da populagio cuja lealdade
e servigo sdo objetos de disputas sociais entre agentes da filantropia, da cari-
dade e do estado enquanto institui¢do social. O autor chama a atengio para
aquilo que ele considera como sendo relagdes intersubjetivas da “obrigagio
da dddiva”, mostrando as relagdes entre a ética, a moral e a sociedade, ativa-
das pela forma social da caridade e da assisténcia social estatal.

O autor entende a pobreza como algo abstrato ¢ nio puramente dentro
de uma configuragio materialista. Para ele a estrutura da caridade e em
certa medida da assisténcia social estatal, embora definida formalmente
como direitos dos cidaddos, em termos concretos ¢ apropriado pelos que a
recebem e pelos que a prestam em termos da estrutura da dddiva, conforme
definida por Mauss (2003), gragas a qual a assisténcia social estatal aos pobres
funciona como mecanismo regulatério, contribuindo para “amortecer” os
“perigos” que a insatisfagdo das camadas pobres da populagio pode repre-
sentar para a “ordem e harmonia social”.

Com Simmel (7dem), é gragas a funcionalidade da I6gica “caritativa” e da
“dedicagio ao préximo” que a ideia e priticas do voluntariado ou da filan-
tropia estratégica em tempos de crises sociais mais intensas, ganham muscu-
latura.
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Para esse autor, ¢ a assisténcia que alguém recebe publicamente da coleti-
vidade que determina a sua condigio sociocultural de “pobre”. A condi¢io
de “ser assistido”, portanto, constitui a marca identitdria da sua condigdo e o
critério de seu pertencimento a uma camada especifica da sociedade inevita-
velmente desvalorizada, uma vez que definida pela desigualdade e dependén-
cia dos demais. Essa condi¢do significa receber dos “outros”, ou da coletivi-
dade, sem poder definir-se através de uma relagio de complementariedade e
de reciprocidade frente aos demais, em condigoes de igualdade.

E com base nessa concepg¢io que entendemos como, de modo mais ou
menos explicito e consciente, as politicas ptblicas de distribui¢do de renda, a
exemplo do PBF e do AET se relacionam a interesses de produzir gradagoes
de dependéncia e lealdade dos beneficidrios a governos ou mesmo ao Estado
—gragasa distor¢do representativa que constrdi programas estatais de trans-
feréncias de renda como favores de politicos, de governos —, reagdes ante-
riormente desenvolvidas em relagio a Igreja caridosa (¢f. SILVA; GUERR A;
COSTA, 2013).

Simmel interessa neste artigo na medida em que:

nio é a pobreza em si nem a entidade dos pobres em si mesmos, mas as formas
institucionais que eles assumem numa dada sociedade num momento especifico

de sua histéria. Essa sociologia da pobreza, em realidade, é uma sociologia dos
lagos sociais (Simmel, 2011, p. 37).

Toda agdo explicitamente definida como exercicio da caridade, ou taci-
tamente reconhecida como um favor, implica na ativagio de gramdticas de
ambivaléncias, na medida em que refor¢am posi¢des de poder e de locali-
zagdo no espago social. Institui¢ées de caridade e governos em suas diver-
sas escalas, ao protagonizarem agdes propostas como dddivas decorrentes
da generosidade instituem relagdes de dependéncia e reforgam os arranjos
sociais os quais inclusive produzem os pobres assistidos.

Com Simmel (idem), podemos concluir que o exercicio da assistén-
cia social pode ser construido como um meio de construir a “obriga¢io”
culpada da dddiva, o que pode ser instrumentalizado para produzir apro-
vagio popular de governos e outras instituigdes atuando no espago social,
definindo-se os beneficidrios como pobres e nio como cidadio com direito
a protegio do Estado.

Vejamos como Simmel fala sobre a funcionalidade da caridade:

... a fim de que os pobres nio se tornem inimigos ativos e perigosos da socieda-
de, para tornar suas reduzidas energias mais produtivas e, enfim, para impedir
a degeneragio de sua progenitura. O homem pobre, enquanto pessoa com sua
prépria percepgio de sua posigio [...] teve pouca importincia... (Simmel, zdem,
p- 39). A exclusio singular 4 qual os pobres sdo submetidos pela comunidade
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que os assiste ¢ caracteristica da fungio que eles preenchem na sociedade, como
membros dela, numa situagio particular. (Szmmel,idem, p. 60)

A partir dessa concepgdo da funcionalidade dos pobres, do seu potencial
afirmativo do status quo, inspirados em Simmel (zdem) construimos a abor-
dagem aqui proposta. Para ele, o paradoxo dessa obriga¢io, unificada na ideia
do bem-comum, s6 pensa o interesse geral a partir de uma posigdo centralista
e teleoldgica, ignorando o interesse daqueles a quem se assiste. Segundo essa
visdo, a assisténcia social quando construida em termos de dddiva e nio de
garantia de direitos acaba por definir um cardter meramente mitigador em
relagdo 4 pobreza. Sobre esse ponto Simmel afirma:

O fim da assisténcia ¢ precisamente mitigar certas manifestagdes extremas de
diferenciagdo social, a fim de que a estrutura possa continuar a se fundar so-
bre essa diferenciagio. Se a assisténcia se fundasse sobre os interesses do pobre,
em principio, ndo haveria nenhum limite possivel quanto a transmissio, o que
conduziria 2 igualdade de todos. Mas, uma vez que o objetivo ¢ o todo social
— os circulos politicos, familiares ou sociologicamente determinados —, nio hd
qualquer razio para ajudar ao pobre senio a manutengio do status quo social.
(idem, p. 62).

Para entender as tensoes relativas as dinimicas do “mercado dos pobres” é
necessdrio lembrar que o PBF, e também o AET, enquanto politicas pablicas
de distribui¢do de renda, representam a implementagio de a¢des pontuais
timidamente diferenciados em termos de garantias dos direitos sociais de
camadas desfavorecidas da populagio brasileira (ROCHA, 2019). Isso fica
evidente pela concepgio tempordria do auxilio, sendo o mesmo objeto de
aprecia¢do e decisdo mais determinada pelos interesses politicos e econdmi-
cos do que pelos sociais.

Na segio seguinte vemos como as vozes do mercado se colocam em relagio
a possibilidade de continuidade do AET, explicitando o cardter circunstan-
cial e conjuntural da a¢do governamental, o que confirma a interpretagio do
funcionamento da assisténcia social em termos de politicas de distribuigio
de renda nos termos propostos por Simmel, como acima apresentado.

A CONTROVERSIA EM RELACAO AO AET

No inicio de novembro de 2020 circulou na midia brasileira a informagio de
que o AET poderia ser prorrogado [¢f: Folha de Sao Paulo em 10/11/2020]
caso o Brasil viesse a viver uma nova onda da pandemia da COVID-19. Essa
expectativa nio se confirmou, contrariando o que o ministro da Economia,
Paulo Guedes, havia anunciado como possibilidade. Ele sintetizava, a época
as versoes cautelosas quanto a necessidade de manutengio do auxilio; as con-
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cep¢des contrdrias a sua prorrogagio e aquelas dos que consideravam a subs-
tituigio do AET por um programa de transferéncia de renda alternativo, fato
esse ndo consumado até o momento do fechamento deste artigo.

O cendrio para o inicio de 2021 apresentava entio um progndstico
sombrio em termos das estruturas de desigualdades sociais no Brasil. De
acordo com Palis (2020), coordenadora de Contas Nacionais do IBGE,
enfrentamos no momento atual o desafio da pandemia, do desemprego e do
fim do AET, em um quadro com niveis de atividade econémica bem abaixo
dos que tinhamos no perfodo anterior ao da pandemia. Para essa autora,
temos uma crise sem precedentes no setor de servigos e o baixo investimento
do atual governo federal em infra-estrutura.

Do lado dos que defenderam o fim do AET, destacamos Oreng (2020),
superintendente de Pesquisa Macroeconémica do Santander Brasil, para
quem a cessagdo do referido auxilio garantird a preservagio do teto de gastos
e a manutengio de juros e inflagio baixos. Para ele a prorrogagio do AET
teria a médio e longo prazo efeitos graves no 4mbito social. Na ética de Oreng
(¢dem), o fim do auxilio poderd corresponder positivamente a um cendrio de
crescimento da ordem de 3,4% do PIB, ainda em 2021.

Para Claudio Considera (2020) [Coordenador do Nucleo de Contas
Nacionais da FGV/AE] e Margarida Gutierrez (2020) [professora da
Coppead/UFR]], [Uol, Folha de S. Paulo em 03/12/2020] os dados do
ultimo trimestre de 2020 apontam uma piora dramdtica no mercado de tra-
balho brasileiro, sendo um desafio e sistematicamente no que tange a redugio
de estimulos. No momento, o grande “desafio ¢ o de retirar os estimulos,
mas como fazer isso de forma abrupta e sem grandes implicagées sociais?”
Essa visio coaduna-se com a da Presidente do Fundo Monetdrio Interna-
cional Kristalina Giorgieva (2020). Ou seja, os mais vulnerdveis nio podem
ser embalados e jogados ao lixo — descartados de forma imediata - isso deve
ser feito levando-se em consideracdo 3 manutencio de estabilidade da divida
publica brasileira, fator esse para o qual a questio fiscal exige resposta urdida
sob o efeito do esmero.

De acordo com o economista do Itati-Unibanco Luka Barbosa, [Uol,
Folha de S. Paulo em 03/12/2020] os riscos para 2021 sio muitos e se encai-
xam no processo de enfrentamento problemdtico da pandemia, por parte do
governo federal, principalmente em relagdo as vacinas. Para ele é importante
cessar o AET, para lidar com a possibilidade de que a divida publica nio se
torne incontorndvel. Se mantivesse o AET, haveria mais dinheiro na mio
das pessoas, mas os juros poderiam subir e sair do controle. Ainda para ele
o Brasil gastou muito - foi competente no combate 4 recessio econdmica — e
agora precisa revisar as despesas.
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Em defesa do AET encontramos posicionamentos inclusive de setores do
mercado, como no caso de Vitor Vital (2020), [/nfomoney em 22/12/2020]
economista da XP Investimentos, nos seguintes termos: “o auxilio emergen-
cial foi uma das melhores politicas do mundo de combate a recessio”.

Na mesma dire¢io, os economistas Alessandra Ribeiro (2020) e Sérgio
Vale (2020) [Infomoney em 22/12/2020] argumentam que sem o AET teri-
amos tido uma queda muito mais drédstica do PIB, o que ndo aconteceu
porque houve um crescimento considerdvel nos setores de material de cons-
trugdo (9,9%); moveis (9,6%); e de supermercados (5%). Esses economistas
ressaltam o efeito impeditivo de uma maior queda do PIB ¢ o efeito positivo
da transferéncia de renda, que adicionaram 2,4 pontos percentuais ao PIB.
No que se refere ao primeiro semestre de 2021, os economistas citados pro-
jetam um cendrio preocupante, devido 4 conjungio de fatores tais como: a)
possibilidade de uma segunda onda da Covid-19, com a necessidade de uma
nova quarentena; b) restri¢io de algumas atividades econémicas; ¢ ¢) o fim
do auxilio emergencial.

A economista Alessandra Ribeiro (idem) também reconhece os elemen-
tos positivos do AET, considerando-o responsdvel direto pela alta de 4,5%
na chamada “renda ampliada” [saldrios e ganhos de capital]. Para Ribeiro
(idem), o AET teve um papel fundamental na recomposigio de parte da
renda das familias e também no estimulo ao varejo, observando-se um incre-
mento de 27% na renda das familias integrantes das classes D e E, em 2020.

Para José Roberto Mendonga de Barros (2020), ex-secretdrio de politica
econdémica do governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), o Brasil
atingird em 2021 problemas em termos dos niveis de inflagdo, nas contas
publicas, no nivel de investimento geral e no consumo. Para ele, o cendrio
ndo ¢ nada animador, fazendo uma proje¢io mais pessimista em relagio ao
PIB, que deve crescer em torno da cifra de 2,5% em 2021, acrescendo-se a isso
a possibilidade de “estagflagio”, devida 4 crise no mercado de trabalho. [O’
GLOBO em 28/12/2020].

Na visdo de Silva Junior e Bartholo (2020), o AET funcionou como um
instrumento notdvel de reversio da pobreza no Brasil, apresentando o pafs
durante sua vigéncia a menor taxa de pobreza extrema nas tltimas quatro
décadas, os pesquisadores argumentam, ainda, que no periodo em que o
AET foi pago houve uma considerdvel redu¢io da pobreza, principalmente
quando se comparam com os numeros dos dois anos que antecederam 2
pandemia. Esses dados revelam a efetividade do AET em termos de meca-
nismo de transferéncia de renda no Brasil, cujos reflexos também podem ser
observados em relagio a queda do PIB projetada no inicio da pandemia (em
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torno de 10%) e a que se verificou (em torno de 4%). (UOL, economia, em
28/12/2020).

A controvérsia sobre o AET reflete evidentemente as concepgdes relativas
a esfera econdmica e ao arranjo social em que ela se desdobra. Pensando que
o governo atual jd decidira pela sua cessagio do AET de janeiro a abril de
2021, passamos a focalizar as vozes dos entdo beneficidrios, com o objetivo
de oferecer um painel sintético de experiéncias e expectativas dos sujeitos,
colocando-nos em contato com dados que podem eventualmente contribuir
para a formagio de nossas concepgdes relativas a politicas de distribuicdo de
renda como essas aqui discutidas.

AS EXPERIENCIAS DE BENEFICIARIOS DOSAET DURANTE 2020

O fim anunciado da concessio do AET em circunstincias sociais nas quais
os dramas relacionados a pandemia ainda sdo multiplos nos convida a pensar
o que aconteceu e o que pode ser delineado como politicas publicas de dis-
tribui¢do de renda em nosso pais, focalizando os modos pelos quais falas de
membros das “familias beneficidrias” do AET narram a seguir as circunstin-
cias sociais do encanto inicial com o recebimento do auxilio e as expectativas
dos dramas concernentes ao seu cancelamento em 31 de dezembro de 2020.
A partir das referidas falas nos debrugamos sobre dez casos selecionados a
partir dos que foram trazidos a luz no conjunto de reportagens publicadas
nos jornais/sites da Folha de Sio Paulo, Uol, G1 ¢ O’Globo, selecionados
pelo seu potencial ilustrativo desde o instante em que iniciamos a confecgio
deste artigo.

Integram-se 4 nossa andlise as seguintes varidveis norteadoras ao enten-
dimento das narrativas aqui focalizadas: a) a erup¢do da segunda onda da
pandemia da Covid-19 no Brasil; b) o crescente relaxamento do isolamento
horizontal formalmente adotado em algumas espacialidades no territério
nacional; ¢) crescimento das taxas do desemprego; d) a tendéncia de cres-
cimento nos indices de inflagio, que terminam se refletindo mais incisiva-
mente sobre as classes sociais economicamente mais descapitalizadas; e ¢) a
auséncia de um planejamento em termos da cessagio do AET. Vejamos como
falam alguns dos que o receberam e passario a ter uma histéria sem ele ou
outra politica governamental de distribui¢do de renda.

Airis do Nascimento', 48 anos, ¢ integrante da categoria social denomi-
nada por Souza (2018) de “ralé brasileira”. E uma “faz tudo”, sem nenhuma
qualificagdo especifica, desempenhando tarefas de baixa valorizagio social -
faz lanches, lava lougas, costura. Em muitos dias, a mesma chega a trabalhar
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aproximadamente nove horas didrias, vendendo seus “pedagos de trabalho
nio reconhecidos” (BELUZZO, 2020). Ela trabalha numa lanchonete na
periferia da cidade de Sdo Bernardo do Campo-SP e recebe algo em torno de
R$ 320 por més e jd se prepara, angustiada, para viver sem o AET. Arranjoua
vaga na lanchonete apds ter sido desligada do emprego de auxiliar de limpeza,
estando em fase experimental quando iniciou a pandemia da COVID-19
no Brasil. Ela é “mie-solo”, morando com dois filhos, trés netos, tendo sua
renda complementada pelo AET a partir de setembro, no valor de R$ 600.
Segundo ela, “quando veio o pagamento, eu tinha meio pacote de feijio, um
quilo de sal e um pouco de 6leo”. Sem 0 AET, pretende comegar um pequeno
negécio de produgio de aventais e toucas para um mercado incerto. A histd-
ria de Airis aponta para duas realidades dramdticas da sociedade brasileira: a
desqualificagdo para o mercado de trabalho e o subemprego. Associa-se a isso
a alta taxa de abandono dos homens em rela¢io a criagdo de filhos.

Vanessa Gongalves®, 37 anos. E emblemdtica a maneira como a mesma
traduz um sintoma angustiante para quem estd agora sem o AET: “estou
perdida e sem poder fazer planos”. De modo semelhante a Airis, a mesma se
encontra sem perspectivas quanto a arranjar um trabalho formal. Aos olhos
do sistema social Vanessa desempenha também uma fungio social invisivel
semelhante, ocupando uma condigio de sujeito social disponivel e preparada
a desempenhar o que se denomina “quase-trabalhos”, nos quais se ganha
abaixo do saldrio minimo, em circunstincias de durabilidade imprevisivel.
Como agravante, Vanessa paga aluguel e nio sabe o que ird acontecer a partir
do més de janeiro de 2021. Pensar para ela neste contexto representa um flash
de alucinagio — préximo a loucura. A mesma ressalta: “eu estou perdida e
sem poder fazer planos. Sei que tenho de arrumar algo. A questio ¢ saber ao
certo o que, como e onde?”. A histéria de Vanessa aponta para um amplo
segmento da populagio brasileira que, sem qualificagio especifica, forma
um grande exército de subempregados, com despesas fixas que nio param de
crescer e saldrios intermitentes e abaixo do minimo.

Gisele Jahnke®, 39 anos, vive um contexto da afli¢io por nio possuir
um emprego formal. Tal como coloca Beluzzo (2020), esse ¢ um dos mais
graves problemas da sociedade atual, marcada pela dinimica da uberizagio.
Trabalhar em excesso, sem saber a hora de entrar ou sair, recebendo uma
remunerag¢io que exclui as horas extras trabalhadas. Esse ¢ um dos elemen-
tos da trama vivida pela faxineira que iniciou no AET recebendo R$ 1.200
e depois passou a receber o valor de R$ 300, sem qualquer explicagio da
Caixa Econ6mica Federal (CEF). A mesma mora em Praia Grande, litoral
paulista, com sete filhos. “O que sio R$ 300 hoje? Gragas a Deus eu tenho,
mas pago R$ 90 na taxa de condominio; R$ 80 no gds; R$ 40 em cinco quilos
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de arroz. Os meninos ficam doentes porque precisam comer o que eu nio
posso comprar”. Ela também diz que “o que eu mais quero ¢ um emprego,
ndo importa que nio seja fixo, mas preciso de alguma coisa para ter minha
renda. O meu medo é nio ter um centavo no bolso no ano que vem”. (UOL.
economia em 29/12/20).

Rodolpho Tobler, economista da FGV/IBRE/2020 comenta a crise que
advird devido ao nio delineamento de politicas publicas para enfrentar os
problemas gerados pelo fim do AET. Ele prevé que, sem agdes governamen-
tais necessdrias um grande montante de empresas perderd félego, podendo
ir a faléncia, reproduzindo o circulo vicioso no qual se encontram os que
necessitaram do AET no Brasil, como o exemplo de Gisele.

Lucileide Ferreira®, 43 anos, residente do conjunto de favelas Mundad,
na orla lagumar, em Maceié. O campo da fome se espraia e ¢ temido pelos
que se veem enquadrados no contexto da cessagio do AET. Lucileide declara
que “carne? S6 se for de cavalo ou se eu matar um gato desses solto na favela.
Vou voltar ao ovo de novo”. Moradora de um barraco no local indicado, com
quatro filhos e uma neta, continua: “eu nio tenho mais fé em ninguém da
politica, para ser bem sincera. Sai um ruim, entra um pior. Para mim nio vejo
futuro. Nio acredito que esse Presidente vai dar mais”.

Laura Maria’, 22 anos, mie de dois filhos, residente do conjunto de
favelas Mundad, na orla Lagumar, em Maceid, declara que que “quando o
bujio de gds acabar, vou voltar ao fogo a lenha porque nio vou ter R$ 80
para pagar um novo”.

Cicero Alves dos Anjos®, 59 anos, diz: “¢ muito ruim voltar a essa rea-
lidade depois de a gente ver que pode ter uma vida decente. Bem que o
governo poderia continuar, ajudava mais”. Essa fala de Cicero demonstra a
dimensio de um Estado para o qual a protegio e garantia do bem-estar social
se definem como um desperdicio de recursos.

Daniela Santos’, 31 anos, também moradora do mesmo conjunto de
favelas Mandad em Maceié-AL, “descascava o sururu e também diz temer
o que vird em 2021. Eu ganho R$ 185 do PBF, e se nio derem aumento vai
mudar muita coisa. O socorro j4 estd acabando da lagoa, nossa renda extra é
muito pequena. Nio sei o que serd”, explica a mulher, que conseguiu realizar
o desejo de comprar uma bicicleta com o valor do auxilio.

Andrea Fausto Rufino®, 46 anos, comprou um ventilador e uma TV nos
ultimos meses e diz: “Vou ser sincera que tenho medo dessa pandemia acabar
e a gente perder o que nunca teve com esse AET”.

Lucimar Oliveira’, 35 anos. “Vou ter de cortar muita coisa, agora a gente
volta a ajudar um ao outro para sofrer menos (...) Tivemos uma vida de luxo.
Eu preparei uma boa galinha no natal. Agora nio sei como serd”.
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Mircia Cristina da Silva'®, 49 anos, também se angustia em relagio ao
que ird fazer apds o fim do auxilio emergencial. Ela conta que “eu tinha uma
reserva, paguei todas as contas que tinha. Cortei o telefone, a TV por assi-
natura, todos os gastos que podiam ser cortados. Foi o Auxilio Emergencial
que me segurou. De uma hora para outra ¢ cortado! Estou desesperada, ji
chorei, no sei o que fazer”.

Esse material compilado e por nés analisado enquanto no rol das cem
reportagens a partir de dez casos ilustrativos referentes as histérias vividas de
maneira “desarranjandas” por milhares de brasileiros, aponta o drama enfren-
tado por uma populagio que esteve hd muito tempo invisibilizada na nossa
sociedade e foi trazida temporariamente 2 luz pelo AET. Como vimos nos
casos acima apresentados nio se tratam de “vagabundos”, mas como exem-
plifica o caso de Airis, de um imenso montante de individuos que cumprem
jornadas didrias maltiplas e experienciam a realidade do subemprego, da des-
qualificagdo e exclusio social estrutural arquitetadas estruturalmente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Uma das novidades observadas no corpus de reportagens que tematizaram a
concessio do AET, no contexto da COVID-19 no Brasil, foi uma tendéncia
mais favordvel por parte também dos colunistas e dos editoriais da Folha de
Sdo Paulo, do Globo, do Estadio, do Uol, da BBC News em relagdo a essa
iniciativa de a¢do governamental de promogio de transferéncia de renda no
Brasil, muito pouco observada em relag¢io a outras propostas nesta direcio,
a exemplo do PBF. Diminui o coro das vozes condenatdrias, levantadas tio
frequentemente antes da pandemia, como uma tendéncia hegemoénica na
grande midia brasileira (SILVA, GUERRA ¢ COSTA, 2018).

Por meio de dez histérias de vida publicadas em um conjunto de cem
reportagens publicadas na midia em seus diferentes matizes, exemplificamos
os efeitos e apreensdes dos individuos que receberam o AET. Constatamos
por meio da leitura de reportagens publicadas em jornais e sizes eletronicos,
mesmo entre os integrantes do mercado financeiro, um novo acolhimento
para com agdes governamentais de promogio de transferéncia de renda no
Brasil. Isso ¢ bastante inusitado quando o comparamos a realidades ante-
riores de implementagio de projetos de transferéncia de renda no Brasil.
A mesma passa a receber um atributo distintivo: “o Auxilio Emergencial foi
uma das melhores politicas do mundo de combate a recessio” (Vital, 2020).
Da mesma maneira editoriais da Folha de Sio Paulo ressaltaram que ages
sociais deveriam ser redesenhadas com o aperfeigoamento dos programas de
transferéncia de renda no Brasil.
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Tais colocagdes nos surpreenderam, pelo fato de desde o inicio de nosso
trabalho com o discurso dominante na sociedade brasileira sobre agdes gover-
namentais de transferéncia de renda encontramos condenagio dos governos
que as realizavam e estigmatizagio dos beneficidrios. Quando em 2018 rea-
lizamos uma pesquisa na regido semidrida do Nordeste brasileiro, constata-
mos uma violéncia simbdlica bastante acentuada para com os beneficidrios
do referido programa por parte das classes dominantes, por segmentos da
Igreja Catdlica, usando termos, em certa medida, desqualificadores tais como
“vagabundos”, “pregui¢osos”, “acomodados” e outros dessa natureza estig-
matizatéria. (SILVA, GUERR A & COSTA, 2018).

Nesse periodo de pandemia que se iniciou em mar¢o/2020 no Brasil,
encontramos uma outra situagao, embora vivamos agora em um Brasil que
silencia diante da cessagdo do AET, com a pandemia ainda em curso e uma
crise econémica da qual nio sabemos ainda como sair. Nesse contexto de
crise sanitdria, social e econémica, estima-se que mais de 2,3 milhdes de
pessoas tenham se candidatado e ficaram sem receber o AET, enquanto 8,1
milhées o receberam indevidamente!.

As histérias dos beneficidrios acima trazidas, bem como as proposicoes
colocadas por um segmento de economistas e sociélogos observados nesse
estudo, apontam para a positividade social e econdmica do AET, responsdvel
por: a) evitar que mais de 28% da populagio das regides metropolitanas pas-
sassem a integrar a condigio de “pobreza” durante a pandemia; b) preservar
a renda de mais de 23 milhdes de brasileiros; ¢) proporcionar a redugdo da
pobreza que no final do ano de 2019 era de 19,1%, essa indo a 15,9% em
agosto de 2020; d) recuperar renda; e) puxar as vendas no varejo; f) evitar
uma queda no PIB por ter adicionado 4,4 pontos percentuais positivos com
uma menor diminui¢io no recuo da economia segundo dados do IBGE
(2020) que nos faz inferir o seu cancelamento pleno sem reposigio similar
um forte desafio a ser enfrentado.

Confrontando o conjunto dos pontos positivos acima mencionados
temos os contradiscursos da necessidade de austeridade e equilibrio fiscal,
da necessidade de combater o previsto risco inflaciondrio, a perspectiva de
aumento dos juros, auséncia de controle da divida publica, piora nos indices
do PIB sem o comprometimento no resultado primério do mercado.

Até entre os que sio favordveis 2 uma modula¢io no AET, encontram-
se consideragdes em torno de que isso deveria ocorrer de maneira gradual e
nio de forma abrupta, jé que somos uma economia com aproximadamente
quinze milhdes de desempregados, em uma conjuntura de retomada muito
lenta e gradual.
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A pandemia da COVID-19 tem muitas semelhangas com outras crises.
Repetem-se elementos anteriormente observados tais como: (a) a diminui-
¢io da demanda externa; (b) a queda nos pregos das commodities; (c) crise
nos mercados financeiros globais; (d) fuga de capital. Como especificidades
podemos destacar, dentre outras, uma acentuada diminui¢io da oferta no
mercado interno, experimentando a atividade econémica uma redugio dra-
mdtica, gragas s medidas sanitdrias de distanciamento social. As perspectivas
de uma recuperagio econdmica significativa e sustentdvel a curto e médio
prazo sio poucas, mesmo com a chegada de vacinas.

Os prejuizos com a pandemia sdo altos para os paises desenvolvidos e tudo
indica que serdo ainda maiores para os paises em desenvolvimento, que geral-
mente tém menor investimento em saide e sio caracterizados por maiores
setores informais, mercados financeiros mais frégeis (BANCO MUNDIAL,
2020).
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No caso de paises como o Brasil, marcados por niveis de desigualdades
de rendas e sociais em geral muito profundas, os formuladores de politicas
publicas precisariam ter uma preocupagio séria em relagio ao cendrio da
satide e também no que se refere s possiveis consequéncias socioecondmicas
de uma crise como a que atravessamos.

Os desafios que enfrentaremos sio semelhantes aos de outros paises,
porém mais graves dado ser a atividade econémica no Brasil amplamente
informal (BARBOSA FILHO & MOURA, 2015). Seria 0 momento de deli-
near como objetivo central da politica macroecondmica no curto prazo nio
o estimulo 4 economia, que deve ser pensado de modo consequente, a médio
e longo prazo, mas sim o apoio aos mais vulnerdveis, mais afetados pela pan-

demia e as medidas de satude publica destinadas a enfrentd-la.

Notas

"Histéria publicada no site do uol/economia, em 29 dez. 2020.

2 Historia publicada no site do uol/economia, em 29 dez. 2020.

* Histéria publicada no site do uol/economia, em 29 dez. 2020.

“ Historia publicada no site do uol/cotidiano, em 30 dez. 2020.

® Histdria publicada no site do uol/cotidiano, em 30 dez. 2020.

© Histoéria publicada no site do uol/cotidiano, em 30 dez. 2020.

7 Histéria publicada no site do uol/cotidiano, em 30 dez. 2020.

8 Histdria publicada no site do uol/cotidiano, em 30 dez. 2020.

? Historia publicada no site do uol/cotidiano, em 30 dez. 2020.

19 Histéria publicada no site do O'Globo, em 1 jan. 2021

' Conforme Uol/economia em 3 jun. 2020.
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Resumo

O artigo expde conceitualmente a desigualdade
enquanto um fendomeno complexo, estrutural e di-
namico que se manifesta por meio de multiplas di-
mensdes e apresenta a evolugao da desigualdade
no Brasil a partir de 2004, por meio de um enfoque
multidimensional e um recorte macrorregional.
Até 2015, o Brasil desconcentrou renda e obteve
relativa melhora nas condicdes de vida da popula-
¢ao, especialmente quanto ao acesso a determina-
dos bens de consumo duraveis. Entretanto, poucos
avangos foram observados na direcdo da redugao
das desigualdades em outras dimensdes, como no
acesso a bens e servicos publicos. Apds a crise de
2015/2016, houve uma reversao desse processo. A
metodologia proposta parte da disponibilidade de
informagdes contidas nas Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios para construir uma classi-
ficacdo das familias brasileiras segundo seis niveis
de insuficiéncia socioecondmica, além de um indi-
cador sintético (INIS), a partir de cinco dimensoes
(mercado de trabalho e renda corrente; acesso
a bens de consumo de mercado; acesso a bens e
servigos de caréter publico; educacdo; e demogra-
fica. A comparacao entre o indice de Gini para o
rendimento familiar per capita e o Indice do Nivel de
Insuficiéncia Socioecondémica (INIS), aqui proposto,
corroboram os processos observados quanto a
evolugédo das desigualdades no periodo estudado.
Os resultados demonstram uma expressiva dispa-
ridade inter-regional quanto a concentracdo da
renda e a insuficiéncia socioeconémica. Eviden-
cia-se, também, que, até 2015, houve uma tendéncia
de reducdo das desigualdades no pais limitadas
as dimensdes relacionadas ao acesso a renda e ao
consumo de uso individual, que foi revertida no
periodo apos crise.

Palavras-chave: Desigualdade multidimensional,
InsuficiénciaSocioecondmica, Macrorregides, Brasil.

Abstract

The paper presents inequality as a complex, struc-
tural and dynamic phenomenon that manifests it-
self through multiple dimensions. It also presents the
evolution of inequality in Brazil from 2004, through
a multidimensional and macro-regional approach.
Until 2015, Brazil deconcentrated income and ob-
tained a relative improvement in the population’s
living conditions, especially regarding access to cer-
tain durable consumer goods. However, little prog-
ress has been made towards reducing inequalities in
other dimensions, such as access to public goods and
services. After the 2015/2016 crisis, this process was
reversed. The proposed methodology starts from the
availability of information contained in the National
Household Sample Surveys to build a classification of
Brazilian families according to six levels of socioeco-
nomic insufficiency. In addition, it presents a synthetic
indicator (INIS), based on five dimensions: labor mar-
ket and current income; access to market consumer
goods; access to public goods and services; educa-
tion; and demographic. The comparison between
the Gini index for per capita household income and
the Socioeconomic Insufficiency Index (Sll), here pro-
posed, corroborates the processes observed regarding
the evolution of inequalities in the analyzed period.
The results demonstrate a significant interregional
disparity in terms of income concentration and socio-
economic insufficiency. It also shows that, until 2015,
there was a tendency to reduce inequalities in the
country limited to the dimensions related to access
to income and consumption for individual use, which
was reversed in the period after the crisis (2015/2016)

Keywords: Multidimensional inequality, Socioeco-
nomic Insufficiency, Macro-regions, Brazil.
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INTRODUCAO

7

O objetivo deste artigo € apresentar um esquema tedrico-analitico para
orientar o estudo da desigualdade enquanto um fendmeno multidimensio-
nal. Serd apresentada uma abordagem metodolégica prépria, bem como sua
aplicagio as bases de dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domici-
lios (PNAD e PNADC)! nos anos de 2002, 2008, 2012, 2015, 2016 € 2019.
Os resultados obtidos possuem um recorte macrorregional e serio acompa-
nhados de uma andlise comparativa da evolugio da desigualdade no Brasil
desse periodo, a partir da concentracio de renda mensurada pelo Indice de
Gini e da insuficiéncia socioecondmica, medida por meio do indicador mul-
tidimensional INIS, aqui proposto.

O trabalho divide-se em seis segoes. As trés primeiras se¢es exploram dis-
tintas abordagens sobre as dimensdes que conformam a desigualdade (eco-
ndmica e social), além de explorar sua caracteristica cumulativa e dinimica
por meio do reconhecimento de novas formas e dimensdes que emergem
com o préprio modo de produgio capitalista e as transformagdes na forma
de organizagio da sociedade, em torno dos desafios da reprodugio da vida
material de forma mais igualitdria. Ao final da segdo trés apresenta-se um
quadro sintese que procura esquematizar as distintas dimensées ¢ os ele-
mentos transversais que afetam o fendmeno da desigualdade. A quarta segio
apresenta a metodologia a ser desenvolvida a partir de pesquisas domiciliares.
A quinta contém os resultados comparados da aplicagio dessa metodologia
e do indice de Gini para o Brasil com um enfoque macrorregional. A sexta, e
ultima se¢do, traz algumas consideragdes finais e langa luz sobre os desafios e
os possiveis caminhos a serem seguidos por um pafs que almeja reduzir suas

desigualdades.

DIMENSAO ECONOMICA

O debate acerca da desigualdade é recorrentemente travado no campo das
ciéncias econdmicas e assume, muitas vezes, formas simpliﬁcadas que nio
retratam fielmente a complexidade que o fen6meno carrega. E um tema que
tem sido objeto de preocupagio em outros ramos das ciéncias sociais e que
precede a economia enquanto ciéncia. Rousseau, em seus estudos filoséficos,
apresentou os fundamentos da desigualdade a partir da sua estreita relagio
com a divisdo da terra, a divisdo do trabalho e o mérito. A materializa¢io de
sua expressdo mais evidente encontrava-se, para ele, na propriedade enquanto
um direito, uma caracteristica bdsica da sociedade civil moderna. Sua origem
estaria associada ao surgimento da propriedade da terra, que passou a distin-
guir os homens enquanto proprietdrios e nio proprietirios.
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O primeiro que, tendo cercado um terreno, se lembrou de dizer: Isto ¢
meu, e encontrou pessoas bastantes simples para o acreditar, foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, assassinios, misérias
e horrores nio teria poupado ao género humano aquele que, arrancando as
estacas ou tapando os buracos, tivesse gritado aos seus semelhantes: “Livrai-
vos de escutar esse impostor; estareis perdidos se esquecerdes que os frutos
sio de todos, e a terra de ninguém!”. (ROUSSEAU, 2001, p. 91)

Enquanto um fenémeno complexo, dinimico e estrutural, a desigual-
dade deve ser compreendida a partir de suas dimensdes fundamentais e, uma
delas, ¢ o acesso a propriedade da terra. Como apontou Rousseau (2001), a
desigualdade patrimonial tem sua origem na conformagio da sociedade civil.
Para ele, no momento em que um homem necessitou da ajuda de outro para
uma determinada atividade, desapareceu a condi¢do de igualdade imanente
aos membros de uma comunidade primitiva.

O Contrato Social, pactuado na concepg¢io da sociedade civil, fez com
que o homem renegasse sua liberdade individual em detrimento da vontade
coletiva, vendo, assim, a legitimagio da desigualdade patrimonial fundada na
propriedade privada. Segundo Rousseau (2001), essa alienagdo definiria que
a comunidade, ao aceitar a existéncia da propriedade dos bens, legitimaria
essa condicdo que diferencia os individuos pelo simples fato de possuirem
um determinado bem, especialmente, a terra. O acesso a propriedade privada
e sua legitimagio pela sociedade foram perpetuados enquanto elementos
conformadores da desigualdade contemporinea, ainda que esse fenémeno
tenha assumido novas, distintas e complexas formas. De forma estrutural,
uma solugdo para a desigualdade de acesso a terra exige alteragdes nas insti-
tui¢des de qualquer sociedade. Cabe destacar que as institui¢des modernas
ndo se tém mostrado capazes de garantir relativa homogeneizagio das condi-
¢oes de acesso a propriedade privada da terra, cujo mecanismo a disposigio
para tal no modo como a sociedade passou a se organizar em torno da pro-
dugio, o capitalismo, passaria por outro elemento fundante da desigualdade,
qual seja, a propriedade do dinheiro.

Marx (1857) contribuiu para definir outros fundamentos da desigual-
dade no processo de reprodugio da vida material na sociedade capitalista.
Sua visdo parte da ideia de que toda produgio é uma forma de apropriagio
em qualquer sociedade. Afirmar que “a propriedade (apropriagio) constitui
uma condi¢io da produgio” seria uma tautologia. Para ele, ndo ¢ relevante
saber “se a riqueza se desenvolve melhor sob esta ou aquela forma de proprie-
dade. Mas ¢ uma pura tautologia afirmar que nio pode haver produgio, nem
tio pouco sociedade, quando nio existe nenhuma forma de propriedade.
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Uma apropriagio que nio se apropria de nada ¢ uma contradictio in subjecto
(contradi¢do nos termos)” (MARX, 1999, p. 14).

Nesses termos, um dos principais elementos fundantes da desigualdade
no modo de produgio capitalista é a separagio entre o resultado da produgio
e sua apropria¢do por aqueles que contribuiram para o processo produtivo.
Para Marx (1857), na sociedade capitalista, a relagdo entre o produtor e o
produto acabado é uma relagio exterior. O acesso ao objeto produzido por
aqueles que o produziram depende das vicissitudes do processo de produ-
¢do que ¢ a0 mesmo tempo processo de valorizagio do capital, propriedade
privada da classe burguesa. A Iégica ¢ que o trabalhador nio se apropria dire-
tamente do produto ao término do processo de produgio. Segundo (MARX,
2004, p. 133), o trabalhador, ao produzir todas as demais riquezas, na reali-
dade, produz riquezas para todos os demais, menos para si préprio. No pro-
cesso de produgio, o trabalhador vende sua forca de trabalho, sua capacidade
de trabalho, para obter os meios necessdrios a sua subsisténcia. Seu resultado,
para ele, ¢ a simples reprodugio de sua capacidade de trabalho, sua subsistén-
cia. O trabalhador sai do processo do mesmo modo como entrou, isto é, como
forga de trabalho subjetiva que, para se manter, é obrigada a vender-se em um
ciclo perpétuo. J4 a personificagio do capital, o capitalista, diferencia-se da
massa trabalhadora ao sair desse mesmo processo, ndo como nele entrou, mas
sim, como “valor que se valoriza a si préprio”, em outras palavras, com mais-
-valor, um valor aumentado, na forma de trabalho nio pago.

E possivel afirmar que no capitalismo industrial analisado por Marx
as relagdes de troca e¢ de produgio refletem um conjunto de relagdes
sociais. Essas, na realidade, devem ser entendidas enquanto relagdes de
classes antagénicas e nido relagdes entre cidaddos livres e iguais. Uma delas
monopoliza o conjunto da riqueza social material da sociedade, enquanto a
outra se encontra em uma posi¢io subordinada, totalmente desprovida de
qualquer riqueza material e que se vé forcada a vender sua forga de trabalho
em troca da sua subsisténcia.

Como havia antecipado Engels (1847, p. 6), no capitalismo da livre con-
corréncia, “estado da sociedade em que cada um tem o direito de explorar
qualquer ramo da industria e em que nada o pode impedir da exploragio do
mesmo a nio ser a falta do capital para tanto necessirio”, o que se criou foi
que, “(...)daf em diante, os membros da sociedade [seriam] apenas desiguais
na medida em que os seus capitais [fossem] desiguais, de que o capital se
[tornaria] o poder decisivo e, com isso, os capitalistas, os burgueses [se torna-
riam] a primeira classe da sociedade”.

O processo de produgio capitalista permitiu o surgimento de novas
formas de desigualdade que alteraram a relagdo entre produtor e produto
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acabado. Nos termos colocados por Marx, o acesso aos produtos acabados
e sua apropria¢io sio determinados por leis sociais, em que a distribuicdo
do excedente ¢ condicionada ao modo de produgio. A divisio dos frutos
do progresso aparece como um resultado da distribui¢io dos individuos no
préprio processo de produgio, isto ¢, sua posi¢io social. Em outros termos,
quer dizer que a participagio dos individuos na apropriagio dos resulta-
dos da produgio depende de sua condigio de subordinagio as relagoes de
produgio.

A participagio da classe trabalhadora no processo distributivo dd-se por
meio da possibilidade de adquirir mercadorias, que lhes sio alheias ao final
do processo de producio, pela via do saldrio, o que contribui para o enten-
dimento da desigualdade em sua dimensio associada a forma de inser¢io
social, subordinada ou nio, dos individuos (capitalistas e trabalhadores) no
processo de produgio.

A desigualdade, sob essa perspectiva, assume uma forma que separa os
individuos em proprietdrios e nio proprietdrios do elemento que comanda o
processo de produgio, o capital. Os primeiros possuem uma posi¢io privile-
giada, enquanto os segundos sio constrangidos a vender sua for¢a de traba-
lho para receberem um saldrio e, s6 entdo, fazerem parte da distribuigio dos
produtos que eles préprios produziram?® Os trabalhadores dependem dos
saldrios e a auséncia de controle sobre as condi¢des e a organizagio da produ-
¢do submete-os a uma condigio desfavordvel na relagio de venda e compra de
sua capacidade de trabalho. Tal condi¢do desfavordvel implica sua subordina-
¢do, ndo apenas formal, mas real no processo de producio especificamente
capitalista’®.

Aquilo que Marx (2004) denominou de subsungio real do trabalho pelo
capital ¢ a expressio da subordinagio do processo de trabalho ao processo
de valorizagio do capital em que se mostram patentes as desigualdades que
emergem da relagdo capital-trabalho. A recorrente e crescente apropriagio
de mais-valia impulsionada pela centralizagio do capital e do aumento da
produtividade é a materializa¢io da desigualdade que surge da diferenciagio
entre aqueles que possuem capital e aqueles que tém como tnica opgio a
venda de sua for¢a de trabalho*. Portanto, o capitalismo consolida uma forma
especifica de desigualdade a partir das relagoes de produgio que consagra
uma dimensio da desigualdade que se associa a necessidade/obrigatoriedade
de o trabalhador vender sua for¢a de trabalho em troca de dinheiro para
poder comprar bens e servigos necessdrios a sobrevivéncia.

Na medida em que o trabalho é para o capital uma mercadoria e sua
aquisi¢do s6 se realiza na expectativa de que haja uma valorizagio do préprio
capital, qualquer empecilho 4 sua realizagio acaba por colocar em risco a
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sobrevivéncia do trabalhador®. Esse risco também foi apontado por Keynes
(1936) enquanto um dos principais problemas da sociedade econdémica
moderna. A sobrevivéncia dos trabalhadores estd condicionada a subordina-
¢do do trabalho ao capital e as suas vicissitudes, um risco que tem no desem-
prego involuntdrio a sua mais precisa expressio. Essa forma de desemprego
evidencia o desejo frustrado dos trabalhadores ofertarem sua forga de traba-
lho sem encontrar quem a queira comprar.

A formagio de um exército industrial de reserva, nos termos marxistas, ou
o desemprego involuntdrio apontado por Keynes, também se mostram como
fontes de diferenciagio internamente a classe dos trabalhadores. Aqueles que
conseguem uma ocupagio no mercado de trabalho e, assim, podem auferir
algum tipo de rendimento monetdrio que lhes permite garantir a manuten-
¢d0 da sua forga vital por meio do acesso a bens de consumo, como alimentos
e vestudrio, diferenciam-se daqueles que ndo a conseguem.

Mais que isso, para aqueles que ocupam uma posi¢ao no mercado de tra-
balho também hé diferenciagdes. De acordo com Huws (2014), o préprio
conceito de mercado de trabalho seria questiondvel. As assimetrias entre as
caracteristicas do trabalho e do capital tornam a compra e venda de forca de
trabalho bem diferente do comércio de outros bens e servicos. Para a autora,
os mercados de trabalho seriam distorcidos por muitos outros fatores como
a existéncia de monopsdnios que comandam a demanda de forga de traba-
lho, de cartéis, de aliangas diferenciadas entre empresas e/ou trabalhadores,
de intervengdes estatais e mesmo de restricoes associadas a disponibilidade
de tempo ou mobilidade, como ¢ o caso da necessidade de realizar traba-
lho reprodutivo nio remunerado, o que reforgaria desigualdades raciais e de
género no interior da forga de trabalho.

A limitagio de acesso a determinados empregos estd associada, também,
as necessidades dos empregadores em contratar trabalhadores com habilida-
des especificas em uma divisdo do trabalho, técnica recorrentemente mais
complexa. Segundo Huws (2014), uma das principais contribui¢ées para as
teorias de mercado de trabalho foi o estudo pioneiro de Peter Doeringer e
Michael Piore denominado Internal Labor Marketsand Manpower Analy-
sis. Esses autores desenvolveram a ideia da existéncia de mercados de trabalho
duais. Para eles, os empregos se enquadrariam em duas categorias: os merca-
dos de trabalho primdrios ou internos e os mercados de trabalho secunddrios
ou externos. Nos primeiros, os empregadores que demandam habilidades
especificas acabam por oferecer incentivos para manter os trabalhadores leais,
o que incluiria saldrios mais elevados e diversos beneficios adicionais que nio
eram comuns em outros mercados. Nos mercados internos, os empregadores
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estariam dispostos a investir em treinamento da for¢a de trabalho em busca
de maiores niveis de produtividade.

Segundo os autores, essas caracteristicas seriam sensivelmente diferentes
daquelas observadas em mercados externos (secunddrios), tanto em termos
de saldrios quanto em relagio as condig¢des de trabalho. Nesses tltimos, o
acordo ticito entre capital e trabalho seria expressivamente diferente, pois os
empregadores ndo estariam comprometidos com a forga de trabalho e incor-
rendo no trade-off produtividade-rotatividade.

Para Huws (2014), esse modelo dual se mostraria demasiadamente
simples para explicar a complexidade dos diferenciais salariais em todas as
economias, o que fez com que os estudiosos de mercado de trabalho passas-
sem a se dedicar a desenvolver modelos de anilise para mercados multiplos
ou segmentados, buscando quantificar a chamada distribui¢io pessoal da
renda. Nos modelos de mercados de trabalho segmentados, reconhece-se a
possibilidade de saldrios e condi¢des de empregabilidade serem conformados
por uma interagdo de fatores como: nacionalidade, sistemas educacionais,
estruturas industriais, tradi¢oes culturais, legislagio de prote¢do ao trabalho
e formas de organizagio dos trabalhadores.

Nessa linha, Souza (1980, p. 40) traz uma visio sobre o problema da
determinacdo dos saldrios em economias capitalistas a partir de elementos
extraidos do pensamento marxista e da teoria dinimica kaleckiana. Para o
autor, haveria duas ordens de fatores explicativos para a determinagio dos
saldrios: 1) “a necessidade de correspondéncia entre uma dada taxa de sald-
rios e o processo de acumulagio de capital”; e 2) o “poder de negociagio das
classes sociais na luta pela reparti¢io do produto”.

Sua hipédtese parte da necessidade de se considerar conjuntamente o nivel
e a estrutura salarial por conta da estreita relagio entre seus determinantes.
Ademais, considera que esses devem ser compativeis com a estrutura de
consumo da economia. Ao considerar a taxa de saldrio como a remuneragio
do trabalho direto nio qualificado no nicleo capitalista (piso salarial), Souza
(1980) assume que é em torno desse piso que se estrutura a distribui¢io dos
saldrios. Para ele, o valor que a taxa de saldrios assume condiciona, de algum
modo, a disparidade salarial. Em suas palavras, “quanto mais baixa for, maior
a possibilidade de uma distribui¢do mais desigual”.

Sua andlise estd ancorada na ideia de que

“o desenvolvimento do capitalismo nio significou a destrui¢io das formas de
organizagio que nio sio caracteristicas deste modo de produgio. Desde logo, as
empresas tipicamente capitalistas sio dominantes e tém uma crescente participa-
¢do na produgio e no mercado, mas até mesmo nos casos dos paises mais avanga-
dos e industrializados o espago econdmico reservado a produgio auténoma e as
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empresas familiares se reproduz ao compasso da evolugio e das transformagoes
do capital através do nucleo do sistema, ou seja, das empresas organizadas com
trabalho assalariado e com a separagio dos proprietdrios do capital das tarefas
produtivas.” (SOUZA, 1980, p.51).

Dentro das atividades organizadas em moldes tipicamente capitalistas, a
taxa de saldrios prevalecente na industria de transformagdo tende a se propa-
gar as demais atividades como o comércio, os servigos, ou mesmo a agricul-
tura. As eventuais diferencas entre os niveis absolutos podem ser devidas a
diferenciages regionais, espaciais, de costumes, etc. O essencial, contudo, ¢
que as modificagdes na taxa de saldrios industriais tendem a induzir alteragoes
similares nos saldrios pagos em outras atividades. Seu argumento baseia-se na
ideia de que o motor do capitalismo ¢ o setor industrial, e as vicissitudes
da dindmica econdmica e seu cardter ciclico ddo o tom nio sé da diferenca
entre aqueles que nio possuem e aqueles que conseguem um emprego, mas,
também, entre aqueles que se inserem em ocupagdes no nucleo verdadei-
ramente capitalista e os que ficam a margem. Isso, para o autor, deriva “das
préprias caracteristicas do processo de acumulagdo capitalista, que tem na
produgio industrial a sua expressdo e o seu motor fundamentais” (SOUZA,
1980 p. 52).

Para o autor, tanto a variagio na demanda por trabalho, quanto as dis-
paridades nas taxas de saldrio, internas ao nucleo capitalista e entre este e os
setores nio capitalistas, dependeriam da evolugdo e da dinimica industrial.
“Este mecanismo, por si sé, garante que as condi¢des do mercado de trabalho
industrial tendam a se propagar no resto da economia. A taxa de saldrios nio
¢ mais que um elemento dessas condigc’)es gerais, que sio transmitidas ao
resto do sistema econdmico” (SOUZA, 1980 p. 53).

Segundo Huws (2014), os mercados duais (interno e externo; capitalista
e nio verdadeiramente capitalista) seriam mercados especificos da fase do
capitalismo do pés-guerra e dos acordos sociais caracteristicos desse perfodo,
que mais tarde entrariam em colapso. Os acordos alcangados pelo capital
junto aos trabalhadores com habilidades especificas nas grandes corporagoes
s6 teriam funcionado porque os ganhos para esses ultimos ndo se estenderam
a toda a classe trabalhadora. A organizagio da produgio do pés-guerra nio
era universal e assumiu diferentes formas em distintos paises, incluindo as
formas especificas das organizagdes trabalhistas e dos sistemas de prote¢io
social.

Como ressalta Coates (2000), as implicagdes econdmicas dessas diferen-
cas produziram tipos distintos de sistemas de bem-estar®, padrées de investi-
mento, graus e tipos de interveng¢io governamental e sistemas especificos de
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treinamento e qualificagdo da mio de obra que provocavam uma diferencia-
¢do interna aos membros da classe trabalhadora.

Ainda no 4mbito da dimensio econ6mica, Marx (1983) traz outra contri-
buigio relevante para o entendimento do capitalismo enquanto um modo de
produgio gerador de desigualdades. Ao identificar que a expressio madxima
do processo de reprodugio e acumulagio de capital ¢ a forma de valoriza-
¢io D - D’, isto ¢, dinheiro que gera mais dinheiro, o autor reconheceu que
essa seria a férmula que melhor expressaria os movimentos do capital e que
exporia sua caracteristica intrinsecamente concentradora.

Keynes (1936: 341) também apontou para uma ldgica de funcionamento
desse modo de produgio em que a acumulagdo e a concentragio da riqueza
monetdria apareciam como caracteristicas imanentes. Nas palavras do autor,
“os principais defeitos da sociedade econdmica em que vivemos sio a sua
incapacidade para proporcionar o pleno emprego e a sua arbitrdria e desigual
distribui¢do da riqueza e das rendas”.

A desigualdade, em termos da posse do capital monetério, deve ser enten-
dida enquanto parte de um mesmo fendmeno. No entanto, diferencia-se da
dimensio que distancia os individuos, as familias, as classes quanto a sua
capacidade de consumo monetdrio possibilitado, para a grande maioria da
sociedade, pela renda oriunda dos saldrios obtidos pela venda da for¢a de
trabalho no 4mbito do mercado.

A complexidade do fenémeno da desigualdade e sua transformagio ao
longo do tempo implicam que o surgimento de novas dimensées nio elimine
ou reduza o peso das outras. Muito pelo contririo, a dinimica evolutiva
da desigualdade estd baseada em transformages ancoradas na absorgio de
novos elementos, que vio do acesso a terra, apontado por Rousseau, e da
acumula¢io de capital em fungio apontada por Marx, a desigualdade de
riqueza monetdria enfatizada por Keynes. Essas seriam formas que devem ser
entendidas enquanto partes da dimensio econémica, associadas as diferengas
patrimoniais.

Nessa dimensio, o que fica evidente é quea propriedade privada passou a
assumir formas que fizeram com que a desigualdade se distanciasse da posse
da terra, sem se separar completamente dela, para encontrar na esfera finan-
ceira outro espago de reprodugio.

Webb e Webb (1995) trouxeram para o campo do estudo da desigual-
dade, no inicio do século XX, o elemento que Marx havia apontado como
aquele que personifica as caracteristicas mais marcantes do modo de pro-
dugio capitalista: a reprodugido do capital sob a forma D — D’ e a tendéncia
a concentragio desse capital em sua forma monetdria. Para esses autores, a
posse de riqueza monetdria, isto ¢, a desigualdade de patriménio financeiro,
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deveria ser considerada por qualquer estratégia que pretendesse enfrentar o
fenomeno da desigualdade em toda sua complexidade. O enfrentamento da
desigualdade em sua dimensdo patrimonial-monetdria” s seria vidvel a partir
de uma agdo contrdria a tendéncia 4 concentragio do préprio sistema. Seriam
necessirios mecanismos externos a esfera privada/individual de decisio,
podendo englobar a regulagio da propriedade e das estruturas econémica
e financeira, além de reformas nos sistemas tributdrios. Esses instrumentos
deveriam ser somados a uma estratégia para inibir a perpetuagio da
desigualdade oriunda da transmissio da propriedade por heranca.

Nio se pode deixar de notar que, na esfera econémica, o desenvolvi-
mento do capitalismo e a expansio da produ¢do em massa permitiram que
uma expressiva parcela da sociedade conseguisse alcangar relativa satisfagio
de suas necessidades pelo acesso a um conjunto de bens e servigos de uso
individual. Ainda que o sistema nio se tenha mostrado capaz de solucionar
o problema distributivo de forma automdtica, como bem observou Keynes
(1936), o desenvolvimento das forgas produtivas, ao proporcionar a supe-
ra¢io de entraves ao desenvolvimento econdémico, permitiu a expansio da
produgio e criou, e vem criando, uma gama de bens e servigos que alteraram
e alteram a condi¢do da vida humana em sociedade (KEYNES, 1930).

DIMENSAO SOCIAL

(@] capitalismo e suas transformagées proporcionaram, na esfera juridica, 0
surgimento de uma sociedade baseada na liberdade de contratagio no dmbito
do mercado.® De acordo com Castel (1998), os trabalhadores passaram a se
inserir na sociedade por meio de contratos definidos no mercado de traba-
lho. Essa nova ordem juridica, que passou a reger os contratos de trabalho
e forou os trabalhadores a se preocuparem com sua forga de trabalho e o
sustento de sua familia, ndo pode ser pensada sem a participagio do Estado.
Esse apresentou um papel importante na legitimagio dos novos instrumen-
tos institucionais de regula¢o das relagdes sociais.

Mais que isso, a expansio dos meios de produgio transformou o espago
urbano, criando um mercado de trabalho que passou a se caracterizar como o
ambiente propicio para a reprodug¢io do antagonismo identificado por Marx
entre possuidores e nio possuidores de capital.

Como apontou Keynes (1930), a expansdo da produgio e a criagdo de
novos bens e servicos melhorou relativamente o padrio de vida da sociedade.
No entanto, a histéria do século XX revelou que esse modo de produgio
ndo se mostrou capaz de equacionar auténoma e automaticamente a distri-
bui¢io dos frutos do progresso, nem de impedir a ampliagdo da miséria e da
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desigualdade internamente a classe trabalhadora, muito menos no 4mbito da
relagdo capital-trabalho.

Keynes (1930) enxergava que o progresso das forcas produtivas se mos-
trava capaz de trazer uma melhora expressiva das condigées sociais; porém,
para isso, deveria haver um mecanismo para que o avango da produtividade
ndo se transformasse em um avango da desigualdade. Tal mecanismo passaria
pela agio efetiva do Estado.

O mesmo Estado que, juridicamente, formalizaria as relagdes sociais e
contribuiria para a legitimagio da desigualdade em suas dimensdes patrimo-
nial (imobilidria e financeira) e naquela oriunda da oposi¢do entre detentores
da forca de trabalho e proprietirios do capital, seria impelido a concentrar
esfor¢os para que essas desigualdades fossem substancialmente menores,
garantindo melhores condigoes de distribui¢do dos bens e servigos gerados
no processo de produg¢io e melhores condi¢des de vida para a sociedade.
Os anos dourados do capitalismo evidenciaram a importincia do papel do
Estado para as transformagoes do fendmeno da desigualdade, especialmente
em sua dimensio social.

A diferencia¢io entre trabalhadores empregados ¢ desempregados apa-
recia como um dos problemas centrais a serem equacionados. A busca
pelo pleno emprego passou a ser uma marca do estado moderno pds-crise
de 1929. O acesso a renda monetdria e a0 consumo que ela proporcionava
passou a ser uma demanda cada vez mais presente nas reivindicagoes da classe
trabalhadora.

Segundo Polanyi (1940), ap6s a crise de 1929 a légica da livre iniciativa
mostrou sua verdadeira face. Em sua interpretagdo, o capitalismo de laissez-
faire nio se mostrava capaz de solucionar as contradigoes e os problemas a ele
intrinsecos. Ao contririo, o regime liberal provocou intimeros transtornos
a4 reprodugio da vida em sociedade. As contradicées do capitalismo,
primeiramente apontadas por Marx, aprofundaram a dimensio econdmica
da desigualdade, especialmente quanto a dinimica do mercado de trabalho e
os problemas relacionados 4 redugio dos niveis de emprego e renda.

Enquanto o emprego era abundante, os rendimentos seguros, a produ-
¢do continua, o padrio de vida Seguro e 0s pregos estdveis, a pressao interven-
cionista era naturalmente menor do que se tornou quando as quedas adiadas
transformaram a inddstria num amontoado de ferramentas em desuso e
esforgos frustrados. (POLANYI, 1944, p. 206)

Os impasses do capitalismo liberal abriram espago para o que Polanyi
(1944, p. 233) descreveu como uma “reforma da economia de mercado,
alcangada ao prego da extingdo de todas as institui¢des democriticas, tanto
no campo industrial como politico”. A partir dos anos 1930, o impasse do
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sistema de mercado “tornou aparente o verdadeiro significado do fascismo”.
O debacle de Wall Street tomou grandes proporgdes. A economia mundial
entrou em colapso.

Nesse cendrio de instabilidade, emergiu um conjunto de transforma-
¢des que alterou mundialmente a realidade politica, econémica e social.
A primeira delas foi a coletiviza¢do das fazendas na Russia nos anos 1930,
que posteriormente se consolidaria na ascensio do socialismo. De acordo
com Polanyi (1944), o século XX conheceu o que esse autor chamou de
“A Grande Transformagio”. As imperfei¢des do funcionamento dos meca-
nismos de mercado criavam tensdes recorrentes e cumulativas na sociedade,
que a despertavam para medidas de autopreservagio para impedir ou blo-
quear a livre atuagdo do mercado. As nagdes testemunharam um desenvol-
vimento em que o sistema econémico — o mercado — deixava de organizar a
sociedade. A realidade socioecondmica havia sido alterada. A configuragio
social era definida pelo primado da sociedade sobre o sistema econémico.
O sistema de mercado autorreguldvel é que se transformava, pois esse jd nio
possufa a mesma influéncia sobre o trabalho, a terra e o dinheiro.

Retirou-se das maos do mercado: 1) o trabalho (o contrato salarial deixou
de ser um contrato privado e as horas de trabalho, as condigées fabris, as
modalidades de contrato e o préprio saldrio bdsico passaram a ser determi-
nados fora do mercado); 2) a terra (os contratos de arrendamento da terra
foram retirados da jurisdi¢io do mercado); e 3) o dinheiro (a administragio
dos investimentos e a regulamentagio da taxa de poupanga passaram a ser
atividades governamentais). A redugdo do poder das decisdes privadas sobre
relagbes socioecondmicas foi uma transformagio radical na organizagio da
vida em sociedade, em que o Estado passou a assumir um papel central.

A Transformagio de que tratou Polanyi (1944), culminou na emergén-
cia do Estado de Bem-Estar Social. A presenga ativa do Estado na econo-
mia e a regulagdo dos contratos, somados aos esforgos para alcangar o pleno
emprego e a ampliagdo da oferta de diversos servicos publicos, permitiram
uma redugio da desigualdade de renda e uma elevagio do bem-estar da socie-
dade nos pafses avancados. A construgio desse Estado de Bem-Estar Social
esteve intimamente relacionada a dimensdo da desigualdade que extrapola
sua esfera econdmica, isto ¢, a do patriménio (imobilidrio e financeiro), a da
relagdo capital trabalho, da diferencia¢io pessoal da renda entre trabalhado-
res, ou de sua participagdo no total da renda gerada na economia (distribui-
¢do funcional da renda). Nessa dimensio social, passa-se a considerar a forma
pela qual os individuos se diferenciam entre si a partir do acesso a determina-
dos bens e servigos de uso e cardter coletivo.
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No contexto do pds-guerra, o que se observou é que grande parte desses
bens nio tinham sua demanda atendida necessariamente pela via monetdria
(poder de compra dos saldrios) no 4mbito do mercado. Seu acesso era garan-
tido por formas que extrapolavam a esfera do mercado, isto ¢, a sociedade
passou a consumir e a usufruir de bens e servicos de forma coletiva, com a
garantia do Estado. O surgimento do Estado de Bem-Estar Social, nesse con-
texto, evidenciou uma dimensio da desigualdade que escapava da capacidade
de o livre mercado solucionar.

A respeito das consequéncias da crise de 1929, Tawney (1931) afirmou
que a busca pela igualdade passava pelo estabelecimento de politicas pablicas
que reduzissem as desigualdades entre as classes quanto ao acesso a bens e
servi¢os como: educagio, satde e prote¢io ao trabalho, isto ¢, por meio da
garantia de direitos coletivos. Em termos préticos, era necessiria a promogio
de reformas orientadas para se alcan¢ar uma distribui¢do mais equinime dos
frutos proporcionados pelo capitalismo’.

E razodvel que se afirme que a expansio da oferta dos bens e servigos de uso
coletivo nio guarda uma relagio direta com os interesses do capital. Alguns
desses bens podem até se configurar em oportunidade de ganhos monetdrios
para os empresirios. No entanto, a redugio da desigualdade social nio
pode prescindir da a¢do do Estado e da politica publica. A atuagdo estatal
mostrou-se uma condi¢do necessdria para enfrentar o que se pode chamar de
desigualdade multidimensional, fendmeno que abarca nio apenas as dispa-
ridades econdmicas, mas, também, aquelas relacionadas a dimensio social.

O crescimento econdmico criou um ambiente favordvel a redugio da
desigualdade multidimensional na medida em que a expansio econémica do
periodo permitiu a elevagio do emprego, retirando milhdes de pessoas da
condi¢io de desemprego e da insuficiéncia de renda. A desigualdade redu-
ziu-se, ademais, em decorréncia de o Estado ter passado a atuar diretamente
para ampliar a oferta de bens e servicos que alteram a dimensio social da
desigualdade.

A garantia das condi¢des minimas para a reprodugio da vida em socie-
dade passou a nio ser exclusivamente dependente da venda da for¢a de tra-
balho, do saldrio. A oferta de bens e servigos publicos e as politicas publicas
passaram a se configurar como mecanismos de enfrentamento da desigual-
dade em suas distintas dimensoes. Esse conjunto de politicas,

(...) permitiu [também] a redugio da assimetria existente, particularmente, no
principal contrato em que funda a geragio de riqueza, e de trabalho. O controle
das condigbes de trabalho, os direitos de organizagio e de greve, o seguro desem-
prego e o sistema de aposentadoria deram poder de barganha aos trabalhadores
na venda da sua forca de trabalho. Esta interven¢io possibilitou mudangas na
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distribuigio direta do excedente, enquanto o sistema de tributagio e as politicas
sociais atuaram na 6rbita da distribui¢do secundaria. (DEDECCA, 2009, p. 13).

T. H. Marshall (1963, p. 93) observou que o Estado de Bem-Estar
Social passou a atuar na esfera social por meio da promogio do acesso a um
“minimo” dentro de uma cesta de bens e servicos como assisténcia médica,
moradia e educagdo. No entanto, sua atua¢io se deu também sobre a dimen-
sdo econdmica por meio de politicas de renda minima destinada para bens
essenciais como era o caso das aposentadorias por velhice, dos beneficios de
seguro e do saldrio-familia.

O Estado de Bem-Estar Social tem de ser entendido como um sistema de
bem-estar que reine um conjunto de medidas que influenciaram, interferi-
ram e ultrapassaram o jogo das forgas do livre mercado na busca pelo bem-
-estar social. Para T. H. Marshall (1963), “o grau de igualagio” entre classes
sociais estaria condicionado a quatro fatores: 1) se o beneficio ¢ universal
ou ¢ destinado a uma classe social especifica; 2) se assume a forma de paga-
mento em dinheiro ou de prestagdo de servigos; 3) se 0 “minimo” é elevado
ou baixo; e 4) a forma de financiamento dos beneficios.

T. H. Marshall (1963, p. 94) considera que a ampliagdo da oferta univer-
sal de um bem ou servigo representa “um enriquecimento geral da substincia
concreta da vida civilizada, uma redugio geral do risco e inseguranga, uma
igualagdo entre os mais e os menos favorecidos em todos os niveis — entre o
sadio e o doente, 0 empregado e o desempregado, o velho e o ativo, o solteiro
e o pai de uma familia grande”.

A expansio da oferta de servigos pablicos de infraestrutura social tem o
poder de alterar profunda e qualitativamente a desigualdade social. Os ser-
vigos oferecidos pelo Estado, alheios 4 capacidade de comando do dinheiro
por parte do usudrio/cidadio, passaram a ser uma norma na sociedade capi-
talista no periodo de vigéncia do Estado de Bem-Estar Social. Segundo T. H.
Marshall (1963, p. 97), o direito individual deveria estar subordinado aos
planos nacionais, isto ¢, “as reivindica¢des individuais devem estar subordi-
nadas a planificagdo mais ampla do progresso social”.

T. H. Marshall (1963) evidenciou que a politica social do século XX teve
um papel fundamental para colocar no centro do debate socioecondmico
a familia e o seu lar. As politicas publicas aceitaram a responsabilidade de
transformar os investimentos habitacionais em acesso a residéncias cons-
truidas. Medidas complementares a expansio da oferta dos bens e servigos
publicos, como a regulamentagdo dos aluguéis e os subsidios para moradias,
mostraram-se relevantes na redu¢io da desigualdade social. Isso demonstra
a necessidade de coesdo entre diretrizes econémicas e sociais. A construgio
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de moradias, por exemplo, foi parte integrante, nio apenas da politica eco-
ndémica mais geral, como também da politica social nos pafses avangados'’.

A regulagio estatal dos contratos, os contratos de natureza coletiva, o
crescimento econdémico, a agio sindical por ele favorecida e, especialmente,
a atuagio do Estado na ampliagdo da oferta dos bens e servicos publicos per-
mitiram a sociedade alcangar uma nova condi¢do de vida e de bem-estar, em
que se verificou uma redugio da desigualdade em suas dimensées econdmica
e social.

NOVAS DESIGUALDADES

As distintas formas que assume a desigualdade, sejam as associadas 4 pro-
priedade da terra, 2 acumulagio de riqueza monetdria ou a subordinagdo real
do trabalho ao regime do capital ou mesmo aquelas atacadas pelas politicas
promovidas pelo Estado de Bem-Estar Social (bens e servicos de uso cole-
tivo), materializam-se em duas dimensées bdsicas: uma de natureza econ6-
mica (patrimdnio imobilidrio e financeiro, distribui¢io funcional e pessoal
da renda) e uma de natureza social (acesso a bens e servigos de uso coletivo).

E evidente que o capitalismo tem proporcionado i sociedade trans-
formagdes na forma como suas necessidades bdsicas sio atendidas. Seu avango
tem contribuido para aprofundar esse processo, que altera e amplia o nimero
de dimensdes pelas quais a desigualdade se manifesta. Essas mudangas afetam
a prépria condigdo desigual a que a sociedade estd submetida e, também, as
relagdes entre economia, politica e sociedade.

Segundo Fitoussi e Rosanvallon (1996), o Estado de Bem-Estar Social
teve seus pilares abalados e seu escopo alterado pelos movimentos mais gerais
da Economia, o que teria impactado sobremaneira a esfera social. Segundo
os autores, o final do século XX caracteriza-se por uma “Nova Era das Desi-
gualdades”. Essa se refere explicitamente ao avango do capital em diregdo a
novos espagos em sua busca incessante por valorizagio monetdria. A interna-
cionaliza¢do da produgio e a ampliagdo do processo de financeirizagio tém
se configurado como os principais caminhos para atingir esse objetivo''. Cer-
tamente, esse movimento trouxe consequéncias para a esfera da regulagio
publica e para a prépria reprodugio da vida em sociedade.

O avango da iniciativa privada sem qualquer regulagio, orientagio ou
controle sobre os setores produtores de bens e servigos ptiblicos poderia trazer
obstdculos para a redugio da desigualdade social. Isso porque a sociedade
estaria obrigada a recorrer aos mecanismos de mercado e a renda monetdria
para ter acesso aos bens e servigos que garantem a reprodugio da vida mate-
rial. A histéria pés 1970 tem demonstrado uma tendéncia bastante clara de
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aumento da desigualdade, especialmente em sua dimensio econémica (renda
e patrimoénio)'?. Esse processo tem ocorrido na maioria dos paises desenvolvi-
dos, especialmente nos Estados Unidos e naqueles que atingiram um estdgio
avancado do Estado de Bem-Estar Social, como ¢ o caso da Franca®.

Na visio desses autores, trés crises estariam em curso: 1) crise das institui-
¢oes de instauragdo dos lagos sociais e da solidariedade (Estado de Bem-Estar
Social); 2) crise do mundo do trabalho (relagdo entre economia e sociedade);
e 3) crise do modo de constitui¢io das identidades individuais e coletivas
(crise do individuo). A partir da contribui¢do desses autores, pode-se afirmar
que o capitalismo, livre de controle, no tem solucionado os problemas dis-
tributivos. Fitoussi e Rosanvallon (1996) apontam que sua evolugio tem
colocado para conviver velhas e novas desigualdades, o que torna o fenémeno
cada vez mais complexo. Essa convivéncia entre formas e dimensées distintas
nada mais ¢ que a expressio contraditéria do capitalismo materializada no
fenémeno da desigualdade, a saber, a cumulatividade. A coexisténcia entre
desigualdades velhas e novas, ou, como Fitoussi e Rosanvallon (1996, p. 43)
as denominam, estruturais (tradicionais) e dinimicas, ¢ oriunda da prépria
légica de funcionamento e da “evolugio diferenciada do sistema” capitalista.

Para esses autores, as desigualdades estruturais/econdémicas, origindrias
da forma de inser¢do no processo de produgio — acesso ao mercado de tra-
balho e da diferenciagdo/hierarquizagio dos rendimentos do trabalho — esta-
riam interiorizadas pela sociedade. Essa interiorizagio reflete uma condigio
imanente e indissocidvel da prépria organizagio da produgio no capitalismo.

As desigualdades dindmicas que definem as diferengas entre os grupos
e/ou classes sociais também decorrem da evolugio e das transformacdes do
sistema capitalista. A partir do momento que essas novas formas superam o
cardter transitério e passam a se perpetuar ao longo do tempo, o resultado ¢
a divisio e a segregagdo de grupos sociais, que culminam em um processo de
exclusdo. Nio bastaria apenas, segundo os autores, uma divisio mais equita-
tiva da produgio agregada, pois isso nio impediria que a légica do sistema
capitalista impusesse sua condi¢do de promotor de desigualdades entre
classes sociais.

Como apontado anteriormente, o fenémeno da desigualdade ¢ nio
apenas complexo, mas também, dinimico e, por isso, mutdvel, podendo
assumir formas associadas a desigualdades como as de género e/ou de cor da
pele. A posi¢do de Fitoussi e Rosanvallon (1996) ¢ a de que o crescimento
das desigualdades ocorre por trés razdes: 1) enfraquecimento dos principios
de igualdade na estrutura social; 2) crescimento das desigualdades estrutu-
rais (desigualdades de rendimentos, de despesas, de patriménio, de acesso a
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educagio, entre outras); e 3) surgimento de novas desigualdades, oriundas de
evolugc’)es técnica, jurl’dica e/ou econOmica.

Essas novas desigualdades possuem especificidades como: 1) diferencia-
¢io no Ambito dos contratos de trabalho (novas formas de contratagio, tra-
balhos tempordrios, terceirizagio e trabalho precdrio); 2) desigualdades de
género e de grupos étnicos quanto 2 inser¢io no mercado de trabalho; 3)
desigualdades regionais; 4) geracionais, associadas a previdéncia ou a dificul-
dade de inser¢io do jovem no mercado de trabalho; 5) disparidades prove-
nientes da regressividade do sistema tributdrio; e 6) desigualdades associadas
avida cotidiana (associadas a condigio de reprodugio da vida em sociedade e
a0 acesso aos bens publicos.)™.

Por guardarem forte relagdo com a dimensdo social da desigualdade, as
formas da desigualdade relacionadas ao cotidiano das pessoas sio uma pega
chave no entendimento da complexidade desse fendmeno, especialmente por
representarem obsticulos e dificuldades imediatas para o desenvolvimento
da sociedade. As formas associadas ao bem-estar e A condi¢do de vida sio
uma parcela expressiva do fenémeno como um todo por englobar elementos
como: 1) acesso a sadde de qualidade; 2) problemas associados a habitagdo;
3) acesso a equipamentos publicos como parques, creches e os de lazer em
geral; 4) dificuldades de mobilidade urbana e de tempo gasto no trajeto da
casa para o trabalho; e 5) contrastes entre centro e periferia das grandes e
médias cidades.

O cardter cumulativo que assume a desigualdade em suas novas e diver-
sas formas e dimensdes como a de cor, regido, idade, etc. com sua influén-
cia transversal sobre todo o fen6meno, exige que esse tema seja tratado com
cautela de forma a se evitar uma subestimac¢do de sua complexidade. Para
tanto, propdem-se um esquema simplificado para se visualizar a desigualdade
em suas multiplas dimensoes. A esquematizagio estd contida no Quadro 1.

De forma a contribuir para o debate metodoldgico em torno dessa con-
cep¢do da desigualdade enquanto um fenémeno multidimensional, este
artigo traz uma nova metodologia que pode ser aplicada a distintas pesquisas
domiciliares. Ciente das limita¢des que esse tipo de pesquisa socioeconémica
carrega, especialmente no que concerne ao dmbito patrimonial da desigual-
dade, e sem a pretensio de esgotar o tema, procura-se, além de apresentar
essa metodologia, aplicd-la 4 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) no IBGE para os anos de 2004, 2008, 2012 ¢ 2015, a partir de um

recorte macrorregional.
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Quadro 1 - Desigualdade multidimensional em uma perspectiva metodolégica

DESIGUALDADES

ECONOMICA

OUTRAS
DIMENSOES

« Distribuigdo pessoal
darenda

« Capacidadede
consumo de bens * Distribuigdo
individuais Funcional darenda
* Emprego + Terra
Acesso a0
{desemprego) Sistema de

* Acesso a crédito

Protegéo Social
L déncia
SOCIAL Social
Programas de
transferénciade
renda
Politica Social

Regional

Geracional
Género
Raga/cor
Urbano/rural

* Saude * Habitagdo * Energiaelétrica
* Educagio * Saneamento *  Seguranca
* Transporte * Aguaencanadaetratada -« Lazer

coletivo

Fonte: Elaboracdo propria.

PASSOS E DEFINICOES METODOLOGICAS

A partir do entendimento dos fundamentos da desigualdade enquanto um
fendmeno multidimensional, um importante instrumento para a sua mensu-
ragdo ¢ o acesso, por parte dos membros de uma sociedade (individualmente
ou organizados em grupos, unidades familiares e classes sociais), a elemen-
tos como: terra, emprego, renda, bens de consumo individual ou coletivo
(4gua, esgotamento sanitdrio, luz elétrica etc.). Ter ou nio ter acesso a um ou
muitos desses elementos pode ser entendido enquanto uma varidvel capaz de
mensurar a diferenciagio ou a distincia que separa os individuos, organiza-
dos ou nio.

Um possivel caminho metodoldgico que contempla essa abordagem con-
siste no que Trovdo e Dedecca (2017) denominam de Anilise do Nivel de
Insuficiéncia Socioeconémica (ANIS). Essa ¢ uma metodologia que permite
um olhar multidimensional para a desigualdade entre os membros da socie-
dade (pessoas, domicilios e familias), a partir das diferengas entre o nivel de
insuficiéncia a que esses sio submetidos.

Reconhecendo-se a limitagdo de pesquisas domiciliares, como ¢ o caso do
Censo Demogrifico utilizado pelos autores ou das PNADs utilizadas no pre-
sente artigo, em contemplar as distintas dimensoes expostas nas se¢des ante-
riores, a exemplo da dimensio patrimonial ou da renda oriunda dos lucros e
dividendos, a metodologia proposta possibilita uma classificagio das familias
a partir de seis niveis de insuficiéncia. Esses variam de “zero” a “cinco”, sendo
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zero o valor que indica que o publico alvo ndo possui insuficiéncia em qual-
quer uma das dimensdes, e cinco o valor que indica que esse possui o maior
nivel de insuficiéncia, o que denotaria a condi¢do menos favordvel, isto ¢,
aquela em que a insuficiéncia se d4 em todas as cinco dimensdes. Destaca-se,
ainda, que os niveis intermedidrios sio definidos de acordo com o nimero de
dimensées em que as familias apresentam insuficiéncia.

O presente artigo propde explorar essa metodologia para os dados das
PNAD:s anual e Continua a partir de uma classificagio das familias (PNAD
anual) e dos domicilios (PNADC) segundo niveis de insuficiéncia e adaptan-
do-a para cinco dimensdes, assim definidas:

Mercado de trabalho e renda corrente: A) Renda familiar per capita infe-
rior a ¥ saldrio minimo; B) Incidéncia de desemprego para a pessoa na con-
di¢do de chefe da familia; C) Incidéncia de informalidade para a pessoa na
condigio de chefe da familia. Caso uma dessas condigdes seja verificada, a
familia € classificada como insuficiente nessa dimensio.

Acesso a bens de consumo de mercado: A) Televisio e/ou computador;
B) Geladeira; C) Mdquina de lavar; D) Telefone (fixo ou celular). Caso a
familia ndo tenha acesso a qualquer uma dessas quatro categorias, ela ¢ clas-
sificada como insuficiente nessa dimensio.

Acesso a bens e servigos publicos (de uso coletivo): A) Agua encanada; B)
Energia elétrica; C) Rede coletora de esgoto. Caso umas das condi¢des nio
seja atendida, a familia ¢ classificada como insuficiente nessa dimensio.

Educagio: A)Incidéncia de analfabetismo para a pessoa na condicio de
chefe da familia; B) Auséncia escolar entre criangas e adolescentes de 7 a 17
anos de idade; C) Auséncia de ensino médio completo para qualquer adulto
do domicilio. A verificacdo de qualquer um dos critérios coloca a familia na
categoria de insuficiente nessa dimensio.

Demogrifica (situagdo de fragilidade e/ou de risco socioeconémico): A)
Presenga de idoso sem acesso a alguma forma de aposentadoria ou pensio;
B) Mais da metade dos membros do domicilio nio serem pessoas ativas; C)
Presenca de criangas menores de 6 anos; D) Existéncia de mulher com algum
filho nascido morto'. A ocorréncia de ao menos uma dessas condicdes,
representa que a familia se encontra em uma “condi¢io de insuficiéncia”
nessa dimensdo ou, mais precisamente, exposta a determinado conjunto de
riscos.

Além de analisar o comportamento da desigualdade existente entre as
familias classificadas a partir do nivel de insuficiéncia, o artigo se propde a
transformar a varidvel ordinal de identificagio desses niveis de insuficién-
cia, definidos metodologicamente pela ANIS em uma varidvel continua,
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que permite a criagio do que denominou de Indice do Nivel de Insufici-
éncia Socioeconémica (INIS). Tal indice possibilita: 1) reduzir a escala de
variagdo dos niveis, alterando-a para que ela varie de zero a um; 2) que um
indicador médio seja calculado para distintas formas de agregagio dos indi-
viduos enquanto: familias, domicilios, unidades da federagdo, por situacio
do domicilio (rural e urbano) ou, por exemplo, em macrorregides (recorte
analitico e propositivo debatido no presente artigo); 3) comparé-lo, a partir
da mesma amplitude com indicadores como, por exemplo, o Indice de Gini.

Essa transformagio pode ser definida da seguinte forma. Considerando-
se X a varidvel ordinal da ANIS em seus 6 niveis, parte-se da hipétese de
que essa possa ser tratada como uma varidvel continua que varia no intervalo
[0, 5], onde X=0 representa o melhor resultado e X=5 o pior resultado.
A partir disso, pode-se considerar uma transformagio linear que assume a
forma Y = a X + b, o que permite que se determine os valores de a e b tais
que, quando X = 0, tem-se que X, = 0 e quando ¥; =5, tem-se que ¥, = 1.

Desse modo, podem ser determinados a e b como segue: se ( X3, ¥;)é igual
2(0,0), na equagio Y = aX + b, b assume o valor zero (0 = a0 + b). Ademais,

_H-n) (1-0) 1

dado que, 47 ) logo, a= 5.0 5 Assim,a=1/5eb = 0. Isso permite

que se encontre a seguinte relagio entre X e Y, qual seja, Y = X/5. Por cons-
trugio, a varidvel transformada sé poderd assumir valores entre [0, 1], sendo
o valor 0, aquele que representa o melhor resultado ¢ 1, o pior.

INSUFICIENCIA SOCIOECONOMICA E DESIGUALDADE DE
RENDA: UM OLHAR PARA A "QUESTAO REGIONAL"

Antes de apresentar os elementos pertinentes a respeito do Indice do Nivel de
Insuficiéncia Socioecondmica a partir de um olhar macrorregional, algumas
consideragdes devem ser feitas a respeito do que se entende por “Questio
Regional” e suas implicagdes para a dimensio regional das desigualdades e
sua transversalidade.

Diversos autores expuseram esse conceito. Oliveira (1993, p. 50) o apre-
senta como “a histdria da resolugdo da questio do mercado de forga de tra-
balho, a qual vai ter conseqiiéncias sobre a irresolugdo da questdo agrdria (...)
[e que coloca Sdo Paulo como] centro da nova classe social que estd revolu-
cionando o modo de produg¢io”. Para o autor, a Questdo Regional emerge
enquanto o resultado de processos que fazem com que oligarquias regionais,
aliadas a burguesia de Sio Paulo, atuem para liquidar os “concorrentes locais
e regionais na estrutura de poder econémico e politico”.

140 Desenvolvimento em Debate



Desigualdade multidimensional, insuficiéncia socioeconémica e concentragao de renda no Brasil...

Para Pacheco (1996), “a esmagadora maioria da produgio intelectual
sobre a questio regional brasileira foi realizada sob a inspirag¢do dos chama-
dos ‘desequilibrios regionais’ e da concentragio industrial em Sdo Paulo”.
Nesse sentido, os determinantes econémicos acabam ganhando papel de des-
taque no entendimento das desigualdades sociais brasileiras.

O estudo da questdo regional passa, na realidade, pela andlise do diag-
néstico dos problemas e das potencialidades regionais (2002), porém, sem
perder de vista que o fato de as regides Norte e Nordeste permanecerem exi-
bindo os piores indicadores econdmicos e sociais do pais estd condicionado
as rafzes histéricas da formagio econdmica do pais e que, por esse motivo, os
mesmos problemas das regides em que “se manifesta de forma mais marcante
a questdo regional no Brasil” estdo presentes, também, em todo o territério
nacional (CANO, 2010, p. 27).

Como aponta Guimaraes Neto (1997, p. 45), as desigualdades regionais
no Brasil também se constituiram e se consolidaram enquanto um processo
histérico e complexo, cujas rafzes encontram-se na formagdo econdémica do
Brasil e de seu mercado interno. Essas desigualdades estavam associadas, ini-
cialmente, as “formas que tomou a evolugio das regides ou complexos expor-
tadores localizados em espagos distintos e dotados de dinimica econémica
e de capacidade de diversificagio da sua base produtiva muito diferentes”.
Sua ampliagio, nos perfodos subsequentes, esteve associada ao processo de
articulagdo comercial, que emergiu como elemento central da constitui¢io
do mercado interno no pafs. Com uma base produtiva industrial muito mais
eficiente e competitiva, a regido Sudeste induziu o restante do Brasil a um
“processo de ajustamento”.

Quer dizer que as regides comegam a se articular, mas como o grosso da
produgio industrial estava centrada no Sudeste e, sobretudo, em Sio Paulo,
a natureza principal das relagdes econémicas desse pdlo dindmico com as
outras regides ¢ uma relagio de natureza tipicamente comercial. A produgio
se faz no pélo dindmico e as mercadorias circulam pelas outras regides. Qual
¢ a conseqiiéncia desse momento e desse processo para a questio regional? E
que a intensificagdo das relagdes entre a principal regido industrial do pais e
as outras tem, inicialmente, um impacto negativo na maioria das regides e vai
definir o que se vai chamar a “questdo regional” (...). Na medida em que se
vai internalizando a vida econdmica, se vai fazendo essa articulagdo interna, e
uma regido vai assumindo esse papel de comando, as diferengas de produtivi-
dade, por exemplo, vio ficando muito claras (ARAU]JO, 2006, p. 61).

Ap6s uma fase inicial de “isolamento relativo”, momento em se observa
uma expressiva concentragio econdémica e dinamismo diferenciado entre
regides e complexos exportadores regionais, emerge um processo de forma-
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¢io do mercado interno que se consolida em um movimento de ajuste das
demais regides a concorréncia industrial do Sudeste: uma fase de relativa arti-
culagio comercial entre os espagos regionais brasileiros que se estenderia até
meados dos anos 60.

A partir de entio, inicia-se um periodo de “integragio produtiva”. Nesse
periodo, parcela expressiva do capital nacional, localizado predominante-
mente no Sudeste, passa a migrar para as regides periféricas. O processo de
desconcentragio/integragio produtiva, iniciado na segunda metade dos anos
1970, encontrou limitagdes na segunda metade dos anos 1980, por conta do
agravamento da crise fiscal e econdmica pela qual o pais passava. Na década
de 1990, a despeito da estabilizagdo inflaciondria proporcionada pelo Plano
Real, o contexto de abertura comercial e financeira, a promogio de privatiza-
¢oes, as reformas do Estado e as mudangas no tratamento da questdo social,
desdobraram-se na elevagio significativa do nivel de desemprego e da infor-
malidade no mercado de trabalho.

A abertura comercial somou-se a valorizagdo cambial, de fato, para
ampliar o poder de compra da populagio, todavia, a0 mesmo tempo, elevou
o consumo interno de bens importados. Como demonstra Aratjo (2017, p.
51), o resultado foi “ndo apenas uma redugio da produgio industrial como,
também, uma queda do emprego nesse setor, um dos mais organizados e
com melhor remuneragio.” Nesse perfodo, consolidou-se uma tendéncia de
debilitagdo do setor produtivo brasileiro, impulsionada pela ampliagio da
concorréncia externa e do cAmbio valorizado. O resultado foi a fragilizagio
e/ou desaparecimento de segmentos produtivos locais e desestruturagio de
cadeias produtivas nacionais. Mais que isso, os desdobramentos materializa-
ram-se na perda de postos de trabalho, na queda da arrecadagio tributdria,
na elevagio da relagio divida/PIB, o que prejudicou a capacidade de inves-
timento do poder publico, pilar central da dinimica observada no periodo
anterior.

No contexto de baixo crescimento econémico, que marcou esse periodo,
como destaca Arautjo (2017), as regides periféricas, especialmente no Nor-
deste, cresceram acima da média nacional. Segundo Aradjo (2000, p. 168),
esse movimento de relativa integra¢do econdmica “articulou as diversas diné-
micas regionais”, porém, sem permitir uma homogeneiza¢io das diversas
estruturas produtivas, perpetuando, assim, as diferengas significativas herda-
das de perfodos anteriores.

Na visio de Aradjo (2006, p. 74), a heterogeneidade resultante desses
inumeros processos “pode estar redefinindo o que se estd chamando de
“questio regional. (...) H4 questoes regionais importantes nas outras regides
(...)”. Nesse sentido, é razodvel definir “Questio Regional” como o complexo
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conjunto de problemas e desafios, mas, também, de potencialidades que se
materializam territorialmente de forma multiescalar, manifestam-se a partir
de multiplas dimensoes e que condicionam uma heterogeneidade que define
a condi¢io desigual que caracteriza a sociedade brasileira.

As tendéncias observadas nos anos 1990 colocaram a questdo regional em
“outro rumo e em outras escalas. E tem-se uma macro tendéncia importante,
que se tem chamado de tendéncia a fragmentacio”. O papel que o Estado
apresentou em boa parte do periodo virtuoso de integragio produtiva ji nio
se mostrava presente enquanto elemento indutor do crescimento e do desen-
volvimento nacional. Na realidade, até o inicio dos anos 2000, como apon-
tava Celso Furtado, a “predominincia da légica das empresas transnacionais
na ordenagio das atividades econdmicas sobre o territério conduzird, quase
necessariamente, a tensdes inter-regionais” (AR AUJO, 2006, p. 74- 75).

Porém, nos anos 2000, especialmente apds 2004, o Brasil passou a contar
com uma relativa recuperagio do ritmo de crescimento da atividade produ-
tiva com reducio do desemprego, elevagio da renda média das familias, em
um contexto de redugio das desigualdades — a0 menos em algumas dimen-
soes especificas como € o caso da distribui¢io pessoal da renda corrente — e do
acesso a bens de consumo durdveis. Algumas politicas como a de valorizagio
real do salirio minimo e a de transferéncia direta de renda, nomeadamente o
Programa Bolsa Familia, contribuiram para esse processo. No entanto, com a
crise da metade da década de 2010, um processo de reversio da tendéncia de
redugio das desigualdades passou a se fazer presente no pafs.

Ea partir desse panorama de mudangas, permanéncias e reversio que
se pretende avaliar, a partir da metodologia apresentada anteriormente, o
comportamento das desigualdades nas escalas macrorregional e estadual
associadas ao que se denominou Insuficiéncia Socioeconémica. A meto-
dologia foi aplicada, inicialmente, 3 PNAD anual para os anos de 2004,
2008, 2012 ¢ 2015, e posteriormente, 3 PNADC para os anos de 2016
e 2019. E preciso ressaltar que, ainda que se reconheca as limitagoes das
pesquisas domiciliares para a mensuragio de um fenémeno tio complexo
quanto a desigualdade, a metodologia proposta permite o acompanhamento
periédico do peso relativo de cada nivel de insuficiéncia socioeconémica para
a composi¢io do total das familias nas macrorregides brasileiras, assim como
do préprio INIS.

Os dados indicam, primeiramente, a existéncia de uma significativa
diferenca inter-regional, com as regiées Norte ¢ Nordeste apresentando,
em 2004, aproximadamente 70% de suas familias nos mais elevados niveis
de insuficiéncia, ou seja, sete de cada dez familias nessas regides possufam
dificuldades em ao menos 3 dimensdes. Comparativamente, essas participa-
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¢oes ndo ultrapassavam 40% nas regides Sul e Sudeste nesse mesmo ano (Ver

Grifico 1).

Em segundo lugar, observa-se uma tendéncia, entre 2004 e 2015, de
redugio do peso relativo das familias com niveis mais elevados de insufici-
éncia. No entanto, deve-se destacar que essa melhora se deu de maneira mais
intensa até 2012. Apés esse ano, o ritmo de melhora reduziu-se. Parte desse
processo pode ser explicado pela redugio do ritmo de crescimento da prépria
economia nacional e seus efeitos sobre as dimensdes da renda oriunda do
mercado de trabalho e¢ da demanda por bens de consumo durdveis que
afetam as dimensdes 1 ¢ 2 definidas na Se¢do 4.

Gréfico 1 - Participacdo no total das familias segundo niveis de insuficiéncia socioeconémica e
Grandes Regides. Brasil, 2004, 2008, 2012 e 2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Anual. Elaboragdo Propria.
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No que se refere ao escopo desse processo de melhora relativa da posigdo
das familias em termos de insuficiéncia socioeconémica, é possivel afirmar
que ele esteve associado, especialmente, 3 melhora na dimensdo econémica
do fendmeno da desigualdade por conta da redugio do desemprego e da ele-
vagio da renda que, somada a expansio do crédito, permitiu uma elevagio do
consumo de bens de uso individual.

Ao se analisarem as multiplas dimensées que compoem a ANIS, perce-
be-se que as disparidades regionais, que sdo marca histérica do pafs, conti-
nuam relevantes mesmo em um contexto de queda da desigualdade em sua
dimensio econdmica. A melhora relativa no periodo 2004/2015 nio permite
que se afirme que tenha ocorrido uma redugio das desigualdades inter-regio-
nais de forma estrutural. As distdncias entre Nordeste e Sudeste ou Sul, por
exemplo, continuam acentuadas, especialmente no que se refere a dimensio
de acesso das familias aos bens e servicos de uso coletivo. Com exce¢do da
regido Centro-Oeste, cuja melhora nessa dltima dimensdo mostrou-se sig-
nificativa, a ideia de que nio se observaram transformagdes estruturais na
condigio histérica da desigualdade no pais foi confirmada.

A metodologia definida para o cdlculo do INIS, aqui apresentada, permite
que se trace um panorama da relagio entre esse indicador multidimensional
sintético, que procura mensurar o nivel de insuficiéncia socioeconémica, e
um dos indicadores mais tracionais para a mensuragio da desigualdade de
renda corrente, o indice Gini.

A esse respeito, duas consideragc’)es sdo necessirias. A primeira é que existe
uma correlagio positiva entre desigualdade de renda e insuficiéncia socioe-
condmica (Ver Gréfico 3). A segunda ¢ que se pode notar que os estados da
regido Norte e Nordeste se posicionam na parte superior € direita dos grd-
ficos que relacionam os dois indicadores, o que representa uma situagio de
pior posi¢io relativa uma vez que valores mais préximos da unidade indicam
maiores niveis de insuficiéncia e de concentragio de renda. J4 os estados do
Sul e Sudeste encontram-se na parte inferior e esquerda, indicando uma
melhor posi¢io relativa, pois quanto mais préximos de zero assumem os
valores do Gini e do INIS, melhor ¢ a situagio observada.

No que tange a0 movimento ao longo do tempo, observa-se que, apesar
da melhora relativa ao longo do perfodo analisado para o conjunto dos
estados (o que pode ser verificado pelo deslocamento dos pontos para baixo
e para a esquerda), a desigualdade entre eles permanece elevada.
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Grafico 2 - Participagdo no total das familias segundo dimensdes da ANIS
e Grandes Regides. Brasil, 2004, 2008, 2012 e 2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Anual. Elaboragdo Prdpria.
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Grafico 3 - Relagdo entre o INIS e o indice de Gini para o rendimento familiar
per capita, segundo Unidades da Federagéo. Brasil, 2004, 2008, 2012 e 2015
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Anual. Elaboragdo Prépria.

Outra forma de apresentar esses mesmos dados ¢ a partir do Gréfico 4.
Os dados sustentam a jd observada redugio da concentragio de renda ao
longo de todo o perfodo. Com exce¢do de Pernambuco, que apresentou
uma elevacio do indice de Gini entre 2012 e 2015 e Santa Catarina, onde
esse indicador ficou estdvel, a melhora na concentragio de renda mostrou-se
generalizada entre as Unidades da Federagio brasileiras.

No que tange ao INIS, percebe-se que, com exce¢io do Amapd e Rio
Grande do Norte, que apresentaram um aumento no nivel de insuficiéncia
entre 2012 e 2015, a melhora também ocorreu de forma generalizada em
todos os estados. Os dados apresentados no Grifico 4 também permitem
que se evidencie uma distingdo entre as UFs no que tange a concentragio de
renda ao nivel de insuficiéncia socioecondmica. Apesar da melhora relativa,
Norte e Nordeste continuam sendo as regiées com maiores niveis de con-
centragio de renda e insuficiéncia socioecondmica, especialmente por conta
da elevada insuficiéncia associada a4 dimensio de acesso a bens e servigos

publicos.
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Gréfico 4 - INIS e indice de Gini para o rendimento familiar per capita, segundo
Unidades da Federacdo. Brasil, 2004, 2008, 2012 e 2015
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Como apontado anteriormente, a PNAD anual, encerrada em 2015, foi
substituida pela PNAD Continua, iniciada em 2012. Apesar de terem convi-
vido entre 2012 e 2015, foi s6 a partir de 2016 que o IBGE passou a divulgar
as informagdes necessdrias para o cdlculo do INIS, como aquelas relaciona-
das as condi¢des habitacionais dos domicilios e de acesso a bens de consumo.
Ademais, devido 4s mudangas de escopo e metodoldgicas, inclusive quanto
ao plano amostral, a comparagio entre as duas bases mostra-se extremamente
complexa. Desse modo, a andlise do periodo apés 2015, com base na metodo-
logia aqui apresentada, precisou de algumas adaptagdes como, por exemplo,
arealizada na dimensio demogréfica, cujo item D (Existéncia de mulher com
algum filho nascido morto) teve de ser suprimido devido a nio disponibiliza-
¢do dessa informagdo nas bases da PNADC. Mais que isso, a andlise precisa
ser segregada da série anterior para que ndo se incorra no erro de interpretar

148 Desenvolvimento em Debate

-
” m
0.500- 10 n.mn;m ' 0’”
L]
0.250-
0.625 0.604 0.588 0.586 0.509 0.618 0.59 0.565 0.567 0.548 0555 0.556 0.531 0.549 p.gg4 0.532
0500~ :
. 5
- 0325 0306 & 2%
-
0.250-
0531 0585 0,547 0.562 0.59 0572 0.587 0.545 0.568 0517 0.52 0.543 0.497 0.499 0.465 0.507
0.000-
0472 . 53 9475
044
0.500- ST CHES 03550_35.,
* oms 5 nﬂu
0250~ L]
0558 0.555 0,632 0.542 0.537 0.511 0.604 0548 0.554 0,502 0.495 0.534 0.492 0.481 0.424 0479
0479 . s 0522
0.455 0465
0.500- L =l P 042 0.416
el (L
. ﬂm
0.250- 0135 H'FE
0551 0.52 0497 0.516 0531 0.528 0492 0.492 0517 0.498 0491 0.532 0485 0.47 0,424 0.469

RO AC AM RR PA AP TO MA Pl CE RN PB PE AL SE BA MG ES R/ SP PR SC RS MS MT GO OF

100z

8002

zioz

GLoz



Desigualdade multidimensional, insuficiéncia socioeconémica e concentragao de renda no Brasil...

alteragdes nos niveis dos indicadores (sejam eles o INIS ou o indice de Gini)
como sendo tendéncias observdveis para o periodo de anilise.

A Tabela 1 apresenta as informagdes relativas ao cdlculo adaptado do
INIS, além do indice de Gini para o rendimento domiciliarper capita
efetivo de todas as fontes para os anos de 2016 e 2019 (tltimo ano disponivel
até a elaboragio desse artigo).

Tabela 1 - INIS e indice de Gini para o rendimento domiciliar
per capita, segundo Macrorregides. Brasil, 2016 e 2019

INIS Gini
Macrorregides 2016 2019 Variacéio 2016 2019 Variaéo
(%) (%)
Norte 0,487 0,499 24 0,539 0,553 26
Nordeste 0,485 0,499 30 0,555 0,568 24
Sudeste 0,291 0,293 07 0,524 0,532 14
sul 0,284 0,290 20 0,471 0,476 10
Centro-Oeste 0327 0,331 14 0518 0,518 00
Brasil 0,357 0,365 2,0 0,544 0,551 14

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Elaboragdo Propria.

Os dados apontam para uma piora generalizada em todas as macrorregi-
des brasileiras entre 2016 e 2019. Com exce¢do da concentragio de renda na
regido Centro-Oeste que permaneceu estdvel, tanto o indice de Gini quanto
o INIS apontam para um aumento das desigualdades internamente as
macrorregides. Seja do ponto de vista da renda corrente, ou da insuficiéncia
socioecondmica captada pelo INIS, a crise iniciada em 2015 e a lenta recupe-
ragio da atividade produtiva, apés 2017, parecem ter impactado a sociedade
brasileira no sentido de uma piora do quadro de desigualdade estrutural, his-
toricamente constituido no pais.

Observa-se, ainda, que essa piora relativa se mostrou mais intensa para
o INIS do que para o Gini, indicando que outras dimensoes, para além da
renda corrente, foram afetadas negativamente nesse perfodo de 2016 a 2019.
Além disso, como houve uma piora relativamente maior nas regides Norte e
Nordeste (tanto para o INIS quanto para o Gini), pode-se afirmar que esse
movimento termina por reforgar as desigualdades existentes entre as regides
do pais.

Certamente, a crise sanitdria, econémica e social provocada pela pande-
mia da Covid-19 deixard como heranga desafios, ainda mais complexos, do
ponto de vista da superagio ou mitigagdo das desigualdades em todas as suas
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dimensdes. Apesar de a desigualdade econdmica ter se tornado a mais expli-
cita devido a deterioragio das condi¢ées do mercado de trabalho e da renda,
especialmente para aqueles cuja ocupagio se dd em seu segmento informal,
outras dimensdes da desigualdade serdo impactadas negativamente nos pré-
ximos anos. Dentre elas, destacam-se as que se manifestam por meio das desi-
gualdades de acesso a bens e servigos publicos como satde, educagio e sane-
amento bdsico. Desse modo, os mecanismos pelos quais se pode garantir a
oferta desse tipo de bem/servico, como o SUS, o sistema educacional publico
e as obras de infraestrutura social, serdo pontos chaves para se pensar uma
estratégia para o enfrentamento dessa profunda crise que marcou o final da
década de 2010 e o inicio da década de 2020.

CONCLUSOES

O artigo procurou demonstrar que um estudo sobre desigualdade deve pres-
supor seu cardter multidimensional, complexo, estrutural e cumulativo e
que sua superagio exige esfor¢os que ataquem as desigualdades para além da
dimensio econdmica e do acesso a renda corrente no Ambito do mercado de
trabalho ou oriunda da protegio social.

A renda corrente ¢ uma dimensio relevante pois garante o acesso a deter-
minados bens e servicos ofertados pelo mercado, que melhoram a qualidade
de vida das pessoas e pode reduzir as distincias entre elas nessa dimensio
especifica (econdmica). Ademais, destaca-se que sua concentragio apresen-
tou relativa melhora até 2015, o que terminou por favorecer a reducgio da
desigualdade na dimensio associada ao acesso ao consumo de bens e servigos
de uso individual. Porém, tal movimento nio se estendeu com a mesma inten-
sidade para outras dimensdes, especialmente aquela relacionada ao acesso a
bens e servigos de uso coletivo, como saneamento bdsico e d4gua tratada.

Além disso, a melhoria na distribui¢do pessoal da renda corrente conta
apenas uma parte da histéria, uma vez que o fluxo de renda associado ao
patriménio imobilidrio e financeiro tem se tornado uma marca do capita-
lismo contemporineo. O estudo da dimensio patrimonial da desigualdade
precisa ganhar destaque nos estudos sobre o tema. Isso porque ela condi-
ciona, também, as diferengas existentes entre aqueles que sdo capazes de
acumular riqueza a partir da sua renda corrente, ampliando-a por meio de
seu patriménio acumulado e aqueles que dependem da renda corrente para
adquirir de forma insuficiente os bens necessdrios a sua reprodugio social e
que se mostram incapazes de acumular qualquer tipo de riqueza.
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O artigo adotou um percurso metodoldgico com o propdsito de explo-
rar as informagdes publicamente disponibilizadas pelo IBGE por meio das
PNADs. O INIS, indicador que procura sintetizar algumas das multiplas
dimensdes que caracterizam o fendmeno da desigualdade, a partir de um
olhar sobre a insuficiéncia socioeconémica, tem a vantagem de ser men-
surdvel de forma desagregada ao nivel dos individuos, das familias ou dos
domicilios. Mais que isso, ¢ uma forma de se captar as diferengas/distdncias
existentes entre distintos objetos de andlise, podendo ser exploradas distintas
dimensdes transversais como ¢ o caso da 6tica macrorregional, foco do pre-
sente artigo, ou outras pelas quais as desigualdades se manifestam como: as
de género, as geracionais e/ou raciais/cor de pele.

Suas limita¢des concentram-se: 1) na incapacidade de se explorar com
maior abrangéncia outras dimensées das desigualdades, especialmente,
aquelas associadas as disparidades patrimoniais ou, mesmo no idmbito da
renda corrente, aos fluxos de renda originados a partir da propriedade do
capital (lucros e dividendos, subestimados pelas pesquisas domiciliares);
2) na restri¢do quanto i questio qualitativa, a exemplo da mensuragio da
qualidade dos bens e servigos publicos acessados pela populagio como: dgua
tratada, esgotamento sanitdrio, educagio e/ou satde. No entanto, defende-se
que essa ¢ uma metodologia que, por possuir elevado nivel de desagregagio e
ser de simples construgio, pode ser replicada, a partir das distintas dimensdes
definidas, para outros enfoques de anélise ou para outros pafses em condi-
¢oes semelhantes de insuficiéncia como os da América Latina.

A partir do olhar multidimensional possibilitado pelo INIS, o artigo per-
mitiu que se verificasse que, internamente as regides, parece ter havido uma
alteracdo positiva do ponto de vista da composicio entre os niveis de insufici-
éncia socioecondmica até 2015. Porém, apés 2016, verificou-se uma tendén-
cia de reversio desse processo. Deve-se destacar, ainda, que, mesmo com as
melhoras observadas no periodo 2004-2015, entre as regides, ainda persistem
diferengas historicamente consolidadas que caracterizam a formagio socio-
econdmica do Brasil. As redug¢ées da concentra¢io de renda e do nivel de
insuficiéncia socioecondmica no periodo pré 2015, estiveram associadas ao
bom desempenho do mercado de trabalho, refletindo os momentos em que
a economia nacional apresentou relativo dinamismo em sua atividade pro-
dutiva. A dindmica econdmica acabou por influenciar os ritmos de melhora
nos indicadores associados a renda (Gini) e a insuficiéncia socioecon6mica
(INIS), na medida em que os dados apontam para uma evidente desacelera-
¢do desse processo favordvel de redugio das desigualdades no pafs, apds 2012,
momento em que a economia entrou em uma fase de redugdo do ritmo de
crescimento da produgio agregada, com reversio no apds 2015.
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Apds a severa crise econdmica, politica e social que atingiu o Brasil em
2015 € 2016, o pais passou a ensaiar uma lenta recuperag¢io econdémica apds
2017. No entanto, o baixo dinamismo econdmico com taxas de crescimento
do PIB de 1,3% em 2017 e 2018 e de 1,1% em 2019, além de nio assegurar
qualquer tipo de recuperagio frente as perdas observadas ao longo dos anos
de crise, em termos de emprego e renda, também nio alteraram (e nem pode-
riam) a condi¢io estruturalmente desigual da sociedade brasileira.

Além disso, no inicio do ano de 2020, o pais (e 0 mundo) entrou em
uma das piores crises de sua histéria, provocada pela pandemia da Covid-19.
As necessdrias medidas de distanciamento social levadas a cabo para conter
a disseminag¢io de um virus de elevada capacidade de transmissdo, fez com
que a crise, inicialmente sanitdria, se transformasse em uma crise econdmica
e social.

Negdcios foram encerrados, milhdes de pessoas perderam seus empregos
e sua renda em um contexto de completa incerteza quanto a capacidade de
superagio dos desafios impostos pela pandemia. Medidas emergenciais para
a preservagio do emprego e da renda foram pensadas para mitigar os efeitos
deletérios sentidos no 4mbito do mercado de trabalho.

Trovio (2020a) apresenta os impactos do ponto de vista da massa de rendi-
mentos causados pela crise do coronavirus a partir de uma perspectiva macror-
regional. Em especial, o auxilio emergencial para as pessoas em situagdo de
maior vulnerabilidade (informais e beneficidrios do Programa Bolsa Familia)
cumpriu uma importante missio ao amortecer os efeitos da queda na massa
de renda. Isso permitiu que as macrorregioes mais desiguais € que concentram
a maior parcela da populagio em situagio de pobreza, como sio os casos de
Norte e Nordeste, fossem relativamente menos impactadas pela crise.

Com o fim do auxilio, as desigualdades estruturais, j4 bastante explici-
tadas pelos desdobramentos da pandemia, retornaram com forga e veloci-
dade. A desocupagio que atinge mais de 14 milhdes de brasileiros no inicio
de 2021, a incapacidade de retomada da atividade econ6émica decorrente da
nio solucdo dos desafios sanitdrios (reduzida oferta de vacinas e auséncia de
medicamentos cientificamente comprovados), somadas 4 inseguranga para o
retorno as atividades laborais e produtivas, tém trazido desafios ainda mais
complexos para o pafs.

No entanto, pensar na possibilidade de uma real transformacio estru-
tural em diregdo 4 superagido da condi¢do histérica de desigualdade no pafs,
terd de passar, necessariamente, por um amplo conjunto de investimentos
em infraestrutura social que amplie a oferta de bens e servi¢os de uso cole-
tivo, cuja demanda nio pode ou nio deveria ser atendida exclusivamente por
mecanismos de mercado.
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Uma das principais li¢des que se pode tirar da pandemia da Covid-19 foi
a constata¢io do importante papel que o Estado desempenha em momentos
de crise. Sua necessdria atuagio nos 4mbitos da renda e do fornecimento de
servigos ptiblicos de satide por meio do Sistema Unico de Satide mostraram-
-se fundamentais para o enfrentamento dessa crise sanitdria e socioeconé-
mica. O SUS mostrou-se um dos pilares de sustentagio da sociedade nesse
cendrio de devastagio, tanto do ponto de vista dos atendimentos bisico e
intensivo, quanto para as pesquisas no desenvolvimento de vacinas e medi-
camentos em parcerias com as universidades publicas e institutos publicos,
como a Fundagio Oswaldo Cruz e o Instituto Butantan.

Nesse sentido, para a superagio da atual crise e garantir que se caminhe
em dire¢do a uma sociedade mais igualitdria, o Brasil precisa de um plano
nacional de desenvolvimento com énfase em investimentos em infraestru-

T
e e S e e s
e
+ 4+ + + 4+ +

i e i
++F++++

_|_
+
_+_
+
_+_
+

e e
B+ + +++++ 4+ + +

g S,

/




Cassiano José Bezerra Marques Trovao e Juliana Bacelar de Araujo

tura social, a partir de uma perspectiva regional, que considere as dispari-
dades seculares entre as grandes regides e, sobretudo, no seu interior, que
seja orientado para a redugdo das desigualdades. O desafio ¢ encontrar as
oportunidades nas fragilidades existentes. Isso implica considerar que aquilo
que parece ser uma barreira, na realidade, mostra-se como potencial instru-
mento para dinamizar a atividade econdémica e, sinergicamente, superar desi-
gualdades. Implica, também, considerar que um projeto nacional deve agir
sobre realidades nio homogéneas, onde hd, ao mesmo tempo, fragilidades
e potencialidades que dialogam diretamente com a escala regional. Diver-
sidade e heterogeneidade devem ser entendidas como solugio e nio obstd-
culos. Estruturar uma estratégia que considere como fim e meio a redugio
das desigualdades ¢ funcional 4 prépria dinimica econdmica, a exemplo do
que ocorreu com o auxilio emergencial, que possibilitou a sustentagio e até
a ampliagdo da renda em grande parte dos municipios mais pobres do Nor-
deste brasileiro (TROVAO, 2020b).

Argumenta-se, assim, que o caminho para se alcangar uma sociedade
mais préspera e menos desigual poderia ser pensado a partir de 5 eixos: 1)
produgio de energia renovivel a exemplo da solar e edlica, em que a regido
Nordeste pode ser beneficiada, criando espago para a redugio das desigual-
dades inter-regionais; 2) infraestrutura social como mecanismo combinado
de ativagio econdmica e redugio das desigualdades sociais, especialmente em
setores que melhorem a qualidade de vida e a satde da populagio (sanea-
mento bdsico, dgua tratada, transporte publico, satde, educagio, etc.; 3)
ciéncia, tecnologia e inovagio com énfase no desenvolvimento de um com-
plexo industrial da satide, em especial, observando a potencialidade do setor
publico e do SUS (o que mitigaria estrangulamentos e sobrecargas no caso
de futuras epidemias); 4) turismo sustentdvel nio predatdrio com apelo eco-
légico, que poderia favorecer comunidades locais espalhadas pelo territério
nacional; 5) produgio agricola orginica e sustentdvel, associada a iniciativas
que garantam a reducio de desigualdades no acesso a propriedade da terra e
a alimentos de qualidade para a populagio mais vulneravel.

Portanto, um projeto desse porte deve ser pensado a partir de um Gnico
objetivo, que ¢ a superagio das desigualdades relacionadas aos diversos ele-
mentos que determinam e fundamentam esse fendmeno complexo dindmico
e estrutural como: a propriedade da terra e do capital; o acesso 4 renda cor-
rente oriunda do mercado de trabalho e ao emprego; o acesso a politicas de
protegio social; a0s bens e servigos ptblicos de uso coletivo; as desigualdades
geracionais, raciais e de género; etc.
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Notas

'A PNAD anual era uma pesquisa amostral de periodicidade anual e abrangéncia nacional que possuia
informagdes sobre as caracteristicas gerais da populagéo, incluindo temas referentes a educacéo, traba-
lho, rendimento de distintas fontes, além de condi¢des de habitagao. Com resultados para o total do
Brasil, para Grandes Regides e Unidades da Federacao, além de algumas Regides Metropolitanas (Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre), tinha como
unidade de investigagao os domicilios brasileiros. Encerrada em 2015, a PNAD foi substituida pela Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), que traz uma metodologia atualizada
e propicia uma cobertura territorial mais abrangente, disponibilizando informagées trimestrais e mensais
a respeito da forca de trabalho para a escala nacional. As informacdes referentes as condi¢oes de habi-
tacdo e a existéncia de bens de consumo nos domicilios sé sao disponibilizadas anualmente a partir de
2016. Cabe destacar que as mudangas metodoldgicas e a ampliacao de escopo tornam complexas as
comparagoes entre as PNADs anuais e as PNADs continuas (IBGE, 2015).

2(...) distribuicdo aparece como distribuicdo dos produtos e assim como que afastada da produgdo, e, por
assim dizer, independente dela. Contudo, antes de ser distribuicdo de produtos, ela é: primeiro, distribui-
¢ao dos instrumentos de producao, e, segundo, distribuicdo dos membros da sociedade pelos diferentes
tipos de produgao, o que é uma determinagdo ampliada da relacdo anterior” (MARX, 1982, p. 11)

3 A Revolugdo Industrial fez o regime do capital avancar sobre as formas pretéritas de producao levando
a subsuncdo a produgdo de mercadorias. Isso representa que uma parcela cada vez maior da sociedade
viu 0s meios de produgdo serem subtraidos, levando-a a vender sua forca de trabalho no mercado para
ter acesso aos bens necessarios a sobrevivéncia.

“Ver Marx, K. (2004).
°>Ver Dedecca (2009)

© Elemento fundamental na definicdo da desigualdade em sua dimensao social, objeto de andlise da
préxima secao.

“Ver Tawney (1931) e Webb & Webb (1923).
8Ver Castel (1998).
?Ver Dedecca (2009).

190 foco do presente artigo, ndo é a politica social em si, porém se reconhece sua importancia como
mecanismo para garantir a efetividade e a eficicia da expansao dos investimentos em infraestrutura so-
cial. Para mais informacdes sobre as politicas sociais adotadas no periodo do pds-guerra na Inglaterra, na
Franca e na Alemanha, ver T. H. Marshall (1963), capitulo 8.

" A"financeirizagao da riqueza” esta relacionada ao peso e a influéncia dos ativos financeiros nas econo-
mias modernas. A partir dos anos 1980, (...) as classes médias, [e] as empresas ampliaram expressivamente
a posse de ativos financeiros. (..) A acumulagdo de ativos financeiros assumiu um papel central nas deci-
sdes dos agentes. Ver Braga (1993) e Coutinho e Belluzzo (1998).

12\fer Piketty (2014).

' Para mais detalhes sobre a evolugdo histérica da desigualdade econémica ver Piketty, 2014 p. 24.
1% Para uma discussao mais aprofundada, ver Fitoussi e Rosanvallon (1996), capitulo 2.

'>Ver Trovao e Dedecca (2017).

16 Esse indicador ndo € possivel de ser calculado na PNADC.

17 Utilizou-se o rendimento domiciliar per capita e nao o familiar, como na proposta inicial, por conta da
nao divulgacdo dos rendimentos familiares na PNADC.
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Resumo

O artigo segue a visdo da avaliacédo de progresso
social centrada nas capacitacdes das pessoas, me-
dindo o bem-estar dos municipios do estado de
Santa Catarina no periodo 2010-2017. A metodo-
logia utilizada neste trabalho para construir um
indice é uma adaptacdo da abordagem utilizada
pelo Social Progress Index (SPI). A primeira conclu-
sdo é que parece que o progresso social tem uma
relacdo mais evidente com o indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) do que com o PIB per capita.
A segunda concluséo do trabalho é que a maioria
dos municipios, mesmo aqueles que ocupam as
melhores posi¢des em termos de desenvolvimento
social, precisam melhorar pelo menos uma dimen-
sdo do progresso social.A terceira conclusdo é que
0s municipios com menor indice estao, em geral,
nas mesorregides oeste, serrana e parte da mesor-
regido norte; por outro lado, os municipios com o
melhor indice estéo localizados no leste do estado
de Santa Catarina.

Palavras-chave: Santa Catarina; capacitacdes; pro-
gresso social; bem-estar.

Abstract

This paper follows the vision of social progress evalua-
tion focused on the capabilities of the people, measur-
ing the wellbeing of the municipalities of the state of
Santa Catarina in the period 2010-2017.The method-
ology used in this work to construct an index is an ad-
aptation of the approach used by the Social Progress
Index (SPI). The first conclusion is that it seems that
social progress has a more evident relationship with
the Human Development Index (HDI) than with GDP
per capita. The second conclusion of the paper is that
most municipalities, even those with the best posi-
tions in terms of social development, need to improve
at least one dimension of social progress. The third
conclusion is that the municipalities with the lowest
index are, in general, the mesoregions west, mountain
and part of the northern mesoregion; on the other
hand, the municipalities with the best index are locat-
ed in the eastern part of the state of Santa Catarina.

Keywords: Santa Catarina; capabilities; social prog-
ress; well-being.
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INTRODUCAO

A abordagem de desenvolvimento e capacidade humana argumenta que a
expansio da liberdade humana e, portanto, a redugio de privagoes e pobreza
multidimensional, é o objetivo essencial e¢ o direcionador do desenvolvi-
mento (SEN, 1982, 1988; UNDP, 2016). O bem-estar ¢ avaliado do ponto
de vista da habilidade de uma pessoa de realizar atos ou alcangar estados
valiosos. Sen (1992) introduz o conceito de capacitagio, definindo-o como a
liberdade de um individuo ou grupo de alcangar virias combinagées de fun-
cionamentos (ser e fazer) em uma sociedade. Sen (1992) define a abordagem
das capacitagoes de forma completamente distinta das abordagens mais tra-
dicionais de avalia¢do do bem-estar de uma sociedade. Essas abordagens eram
baseadas em varidveis como renda real ou renda real per capita. A aborda-
gem das capacitagdes considera, em vez, os funcionamentos como elementos
constituintes do bem-estar e a capacitagio como liberdade para buscar esses
elementos constitutivos. A renda, nas vdrias formas, pode ser incluida entre
os meios para alcangar a liberdade, dependendo do individuo e da sociedade
que estamos considerando. Para Sen (1992) as capacita¢des sio uma maneira
de entender a liberdade como “liberdade positiva” do individuo, pois expres-
sam a sua liberdade e possibilidade de alcangar o tipo de vida que prefere.

Uma extensa quantidade de pesquisas mostrou que o foco nas capacida-
des humanas e na liberdade, em vez do mero foco nas mercadorias ou no cres-
cimento econdmico, permite uma melhor compreensio de uma ampla gama
de aspectos sociais e fendmenos como pobreza, desigualdade ou qualidade
de vida (SEN, 1982; 1988; NUSSBAUM, 2000; PNUD, 2016).

Os indices que medem o bem-estar social se conformaram assim com
o passar do tempo a essa nova maneira de perceber o desenvolvimento:
enquanto a medi¢do do bem-estar no comego do século passado era baseado
em aspectos econdmico, nos ultimos 30 anos temos, em vez, o surgimento de
muitos indices que seguem a abordagem das capacidades humanas.

A medigio do bem-estar ¢ uma atividade econdémica e estatistica que
comegou nos anos 30 do século anterior: o economista Simon Kuznets
tinha como objetivo encontrar uma maneira de medir a economia dentro do
esfor¢o de encontrar safdas para a crise. Kuznets comegou tentando medir
o que era produtivo de maneira significativa, o que realmente trazia bem-
estar a sociedade e assim criou o Produto Interno Bruto (PIB). Até entdo,
muitas estatisticas haviam sido criadas — elas mostravam quantos quilémetros
de ferrovias existiam, a quantidade de ferro produzida etc. -, mas ninguém
tentou unificd-las em uma tnica medida. Apés a Segunda Guerra Mundial,
esta iniciativa anglo-americana foi estendida pelas Na¢oes Unidas e se tornou
o padrio global para medir o bem-estar por muitas décadas (COYLE, 2014).
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Somente na década de 90, temos o surgimento de um novo método de
medi¢io de bem-estar, o fndice de Desenvolvimento Humano, que tem o
objetivo de mudar o foco do desenvolvimento econdmico da contabilidade
nacional de renda para politicas centradas nas pessoas (HAQ, 1995). Mais
recentemente, em 2010, a Iniciativa Pobreza e Desenvolvimento Humano de
Oxford e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento criaram o
Indice de Pobreza Multidimensional com o objetivo de capturar as severas
privagdes que cada pessoa enfrenta ao mesmo tempo em relagio a educagio,
saude e padrées de vida (ALKIRE et al., 2011). Além disso, foram propos-
tos vérios indicadores baseados nas capacidades humanas, como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o Indice de Desenvolvimento Humano
Ajustado pela Desigualdade (HDIAD) ou o Indice de Pobreza Multidimen-
sional (MPI) (PNUD 2016; UL HAQ, 1973; ALKIRE & FOSTER, 2011).

Este artigo segue essa visio da avaliagdo centrada nas capacitagdes das
pessoas, medindo o bem-estar dos municipios do estado de Santa Catarina
no periodo 2010-2017.

Santa Catarina é uma das 27 unidades federativas do Brasil, localizadas
na regiio sul do pafs. E o0 202 estado brasileiro por drea territorial e o 11°
por populagio. Além disso, ¢ a 92 maior populagio, com 295 municipios
(Pontes, 2017). No campo empirico, medir o bem-estar nos municipios
envolve dois problemas. Primeiro, um conjunto relevante de indicadores
capazes de abordar todas as dimensdes da qualidade de vida deve ser identi-
ficado. Essas dimensées estio relacionadas ao desenvolvimento econémico,
social, ambiental e urbano do municipio. Para avaliar as diferencas entre
os municipios, devem ser coletados dados compardveis e referentes a um
periodo curto de tempo. Em segundo lugar, os indicadores devem ser agre-
gados de forma sensata para construir um indice do bem-estar que permita
classificar os municipios e relatar as possibilidades gerais de melhoria (GON-
ZALEZ etal., 2011).

A metodologia utilizada neste trabalho para construir um indice ¢ uma
adaptagio da abordagem utilizada pelo Social Progress Index (SPI). O SPI
mede até que ponto os paises atendem as necessidades sociais ¢ ambientais
de seus cidadios. O indice combina trés dimensoes: Necessidades humanas
basicas, Fundamentos do bem-estar e Oportunidade. Duas caracteristicas-
chave do Indice de Progresso Social sio a exclusio de varidveis econdmicas e
o uso de medidas de resultados, em vez de insumos, como cobertura de servi-
¢os realmente disponiveis, variagio na incidéncia de doengas ou exposigdo a
violéncia. (PULICI et al., 2017).
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OBJETIVOS E CONTRIBUICOES DO TRABALHO

O objetivo principal do artigo é aplicagio aos municipios do estado de Santa
Catarina de uma nova metodologia para medir o bem-estar no mundo con-
temporaneo.

Nas dltimas décadas o tema da medi¢io do bem-estar teve uma crescente
atengdo por parte dos pesquisadores em ciéncias sociais e das organizagoes
internacionais. A qualidade dos indices de bem-estar e de desenvolvimento
melhoraram constantemente desde a parte final do século anterior. A ONU
quebrou o monopdlio do PIB em 1990, com indicadores de desenvolvimento
humano, medindo, além da renda, os niveis de acesso a satide e 2 educagdo. Ao
nivel internacional, o indice Happy Planet no Reino Unido, os indicadores de
qualidade de vida Calvert Henderson nos EUA e vdrias outras metodologias
levaram em conta o fato de que aspectos da qualidade de vida, bem como
os desafios sociais e ambientais, sio fundamentais muito além dos resultados
econdémicos (ABDALLAH et al., 2009). A prépria Unido Europeia langou
o programa Além do PIB, enquanto a Comissio Stiglitz-Sen-Fitoussi fez um
excelente balan¢o do cendrio das contas nacionais, deixando claras as limita-
¢oes do PIB como instrumento de mensuragio (Stiglitz, et al. 2018).

Hashimoto e Ishikawa (1993) propuseram o uso de Data Envelopment
Analysis (DEA) para avaliar a qualidade de vida nas 47 prefeituras do Japio,
e Gonzdlez et al. (2011), que mediram a qualidade de vida dos 237 maiores
municipios espanhdis usando a Andlise de Eficiéncia de Valor (VEA) para
obter pontuagdes comparativas, agregando as informagdes contidas em 19
indicadores parciais.

Este artigo contribuird a literatura brasileira sobre o assunto, calculando
o Indice de Progresso Social para os municipios de Santa Catarina. O Social
Progress Imperative criou o Indice de Progresso Social, que mede até que
ponto os pafses atendem as necessidades sociais ¢ ambientais de seus cida-
ddos. No Brasil, foram calculados dois indices ao nivel local: Indice de Pro-
gresso Social da cidade do Rio de Janeiro, que traz uma andlise por regido
administrativa da cidade e Indice de Progresso Social da Amazoénia, com o
objetivo de evidenciar desafios sociais e caréncia de oportunidades para a
maioria da populagio amazénica (SANTOS et al., 2018).

Um trabalho com o mesmo objetivo de medir o bem-estar, mas com
uma metodologia diferente, focada na pobreza multidimensional, foi desen-
volvido por Moraes et al. (2018), as quais aplicaram o método de Alkire-
Foster (2009) para os municipios de Santa Catarina. A conclusio é que os
municipios mais vulnerdveis estdo localizados, em geral, nas mesorregides
oeste, serrana € parte da mesorregiio norte. Os municipios com os melhores
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percentuais estdo localizados na parte leste do estado de Santa Catarina, ocu-
pando quase todo o litoral do estado.

Ao analisar os resultados do indice, ulteriores objetivos do artigo sio:
conferir se o indice calculado tem uma relagdo com o IDH ou PIB per capita,
verificar se os melhores municipios necessitam aperfeigoar algumas dimen-
soes do progresso social e analisar geograficamente o indice, localizando clus-
ters de municipios.

SANTA CATARINA: UMA BREVE DESCRICAO

Santa Catarina, localizada na Regido Sul do Brasil, possui uma populagio
de 6.248.436 habitantes, segundo o Censo de 2010, distribuidos em 295
municipios em uma drea de 95.733,98 km? e com densidade populacional
de 65,27 hab / km®. Segundo o IBGE (2018), o estado pode ser dividido em
seis mesorregides e vinte microrregides. A Figura 1 a seguir mostra o estado
de Santa Catarina com a divisio em mesorregioes estabelecida pelo IBGE.

Figura 1. Mesorregides de Santa Catarina

Oeste Catarinense o~
Vale do Itajai

Grande - |
Florlandpolis |
Sefrana o

Fonte: elaboragao prdpria com base nas Malhas Digitais fornecidas pelo IBGE, Censo 2010

Os indices sociais do estado estdo entre os mais altos do pafs e da América
do Sul. Possui o maior indice de expectativa de vida do pafs, menor taxa de
mortalidade infantil e menor desigualdade econémica e analfabetismo no
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Brasil. Santa Catarina é considerada um estado rico e tem o sexto maior PIB
do pais, com uma economia variada (IBGE, 2018).

METODOLOGIA PARA A CONSTRUCAO DO INDICE DE PRO-
GRESSO SOCIAL

A metodologia para o calculo do indice que mede o progresso social envolve
a constru¢do de trés dimensdes compostas por quatro componentes cada,
totalizando 12 componentes, conforme a Figura 2.

Figura 2. Dimensdes e componentes do indice

/ indice \

Fundamentos

Necessidades do Bem-estar Oportunidades

B - Acesso a0 conhecimento - Direitos individuais
= Necessidades e cuidados basico - Liberdades individuais
Midlehasico P i - Tolerancia e Inclusao
- Agua e Saneamento comunicagao A 5
- Moradia - Sadde e Bem-estar Edu"cagéeéssoui)erior
- Seguranga pessoal - Sustentabilidade dos

Ecossitemas

Fonte: Pulici et al. (2017)

A primeira dimensio, Necessidades Humanas Bdsicas, procura respon-
der em que medida as necessidades essenciais da populagio sdo satisfeitas:
nutrigio, cuidados bésicos de satide, acesso a dgua potdvel e saneamento ade-
quado, acesso a habitagio decente e seguranga pessoal.

A segunda dimensio, Fundamentos do bem-estar, procura responder em
que medida as estruturas sociais garantem a manuteng¢io de niveis de bem-
-estar e seu constante aprimoramento. A dimensio inclui o acesso a educagdo
bdsica e sua qualidade, acesso as tecnologias de informagdo e comunicagio,
satide e bem-estar mais amplo, considerando a mortalidade por doengas cro-
nicas evitdveis e fatores de risco, bem como a sustentabilidade dos ecossiste-
mas, como o uso sustentdvel recursos naturais e energéticos e preservagio
dos biomas.

A terceira dimensio, Oportunidade, tenta medir em que grau a socie-
dade oferece oportunidades para que todos possam realmente perseguir seus
objetivos pessoais e alcangar seu potencial. A dimensio compreende os direi-
tos individuais bdsicos, o direito de ir e vir e os direitos politicos essenciais,
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bem como a liberdade de escolha no nivel individual, incluindo questées
como gravidez precoce e acesso a métodos contraceptivos, trabalho infantil
e escravo e acesso a arte, cultura e lazer. A dimensio Oportunidade também
abrange a questio da tolerincia religiosa e das minorias, os direitos das
mulheres e a inclusdo social de grupos desfavorecidos, bem como o acesso ao
ensino superior (PULICI et al., 2017).

As fontes utilizadas foram principalmente de dados administrativos esta-
duais e nacionais referentes ao perfodo 2010-2017" (Figura 3)*. A principal
base de dados utilizada do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica foi
o Censo 2010.

Figura 3. Fontes de dados.

TSE

Secretaria de INEP
Seguranga
Publica do Estadoi .

SUS

Fonte: Elaboracdo do autor

O célculo do indice ocorre apds vdrias etapas.

O primeiro passo ¢ a padronizagio da série de dados: a média da série é
subtraida de cada observagio e a diferenga dividida pelo desvio padrio, de
modo que a nova série tenha média igual a zero e desvio padrio igual a um:

z,=(v-V)/V,

onde z ¢ uma observacio padronizada do valor de v, Vu ¢amédiaeV
o desvio padrio da série original, dando origem a um vetor Z (z-scores) de
observagdes padronizadas de V.

O segundo passo ¢ a andlise de consisténcia interna entre indicadores
padronizados dentro de cada componente. Os indicadores sio selecionados
em cada componente por meio da medida de covaridncia alfa de Cronbach,
procurando coeficientes alfa acima de 0,7, quando possivel (ver Tabela 1).
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Tabela 1. Alpha de Cronbach e KMO

Componente Alpha de KMO
Cronbach

Necessidades e cuidados Médicos Basicos

Agua e Saneamento 0,73 0,69

Moradia 0,66 0,59
Seguranca Pessoal 0,51 0,63
Acesso ao conhecimento Basico 0,82 0,80

Acesso a Informagao E comunicagao . .
Saude e Bem-Estar 0,46 0,63

Sustentabilidade dos Ecossistemas 0,67 0,56
Direitos Individuais 0,71 0,55
Liberdades Individuais 0,63 0,57

Tolerancia e Inclusao

Acesso a Educacao Superior 0,74 0,58

Fonte: elaboracdo prépria

Na terceira etapa, ¢ calculado um peso w para cada vetor (cada varidvel)
pertencente a um determinado componente, por meio de anilise fatorial das
varidveis de cada componente, utilizando apenas a primeira carga fatorial
atribuida a cada vetor.

Na quarta etapa, a robustez da anilise fatorial ¢ avaliada usando o teste
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), com resultados acima de 0,5 (ver Tabela 1).

Na quinta etapa, cada peso representando a carga fatorial equivalente de
cada uma das n varidveis é normalizado para a unidade, somando todos os
seus valores e dividindo cada valor pela soma de w (ver tabela A2 em anexos).

Na sexta etapa, a nota de cada observagio em cada componente ¢ cal-
culada multiplicando z por w o peso atribuido a cada varidvel por meio da
andlise fatorial, de modo que a nota componente C seja dada por:

C=Zwgz,

Finalmente, a nota de cada uma das dimensdes ¢ calculada pela média
simples das notas de cada um dos quatro componentes que a compdem. A
nota do indice ¢ a média simples do valor de cada uma das trés dimensoes
(Pulici, et al.2017).

RESULTADOS

A Tabela A3, em anexo, mostra os indices de todos os municipios de Santa
Catarina. A seguir, os indices serdo analisados de trés formas: relagio com
o PIB per capita e IDH, dimens6es que componem os indices e a andlise
geografica.
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RELAGCAO DO INDICE DE PROGRESSO SOCIAL (SPI) COM PIB
PER CAPITAE IDH

A Tabela 2 mostra os valores do indice dos primeiros 20 municipios cal-
culados com a metodologia do Indice de Progresso Social® e, por razoes de
comparagio, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
Pode-se notar que metade desses municipios estd presente em ambas as
partes da tabela, ou seja, algumas cidades estio em boa situagio indepen-
dentemente do indice utilizado para mensurar o desenvolvimento, e outras
cidades sio avaliadas positivamente de acordo com os aspectos considerados
no célculo de cada indice.

Tabela 2. Valores do indice (SPI) e do IDHM (2010) nos primeiros 20 municipios

Municipio SPI Municipio IDHM
(2010)
1 | Arroio Trinta 74,36 1 | Florianépolis 0,847
2 | Luzerna 72,71 2 | Balneario Camborit 0,845
3 | Jaragud do Sul 72,31 3 | Joacaba 0,827
4 | lomeré 70,88 4 | Joinville 0,809
5 | Timbo 70,79 4 | Séo José 0,809
6 | Itapiranga 70,15 6 | Blumenau 0,806
7 | Cocal do Sul 69,87 6 | Rio Fortuna 0,806
8 | Sao Joao do Oeste 69,58 8 | Jaragua do Sul 0,803
9 | Florianépolis 69,35 9 | Rio do Sul 0,802
10 | Joagaba 68,96 | 10 | Sdo Miguel do Oeste 0,801
11 | Séo Ludgero 68,96 | 11 | Concordia 0,800
12 | Peritiba 68,88 12 | ltapema 0,796
13 | Antonio Carlos 68,59 | 12 | Tubaréo 0,796
14 | Blumenau 68,58 14 | Brusque 0,795
15 | Tubardo 68,57 | 14 | lomeré 0,795
16 | Balneério Camborit 68,51 14 | Itajai 0,795
17 | Pomerode 68,20 | 14 | TrezeTilias 0,795
18 | Joinville 68,17 | 18 | Chapecd 0,790
19 | Iporé do Oeste 68,09 19 | Luzerna 0,789
20 | Sao Miguel do Oeste | 67,76 | 20 | Criciuma 0,788

Fonte: elaboragdo prépria e PNUD (2010). Os municipios em negrito estdo incluidos nos primeiros 20 municipios
usando ambas as metodologias.

Uma situag¢do compardvel ocorre analisando os dados dos ultimos 20
municipios, segundo o indice calculado com a metodologia do SPI e o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) (Tabela 3). Nesse
caso, também, metade dos municipios sdo os mesmos em ambas as partes da

Tabela 3.
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Tabela 3.Valores do indice (SPI) e do IDHM (2010) nos ultimos 20 municipios

Municipio SPI Municipio ('?0":"(;')
274 | Dionisio Cerqueira 52,99 | 274 | Sao Cristovao do Sul 0,665
275 | Monte Carlo 52,88 | 275 | Painel 0,664
276 | Abelardo Luz 52,84 | 276 | Macieira 0,662
277 | Campo Eré 52,75 | 277 | Brunodpolis 0,661
278 | Santa Cecilia 52,10 | 278 | lpuagu 0,660
279 | Matos Costa 51,86 | 279 | Passos Maia 0,659
280 | Leoberto Leal 51,66 | 280 | Timbo Grande 0,659
281 | Barra Bonita 51,66 | 281 | Entre Rios 0,657
282 | Passos Maia 51,63 | 282 | Matos Costa 0,657
283 | Cerro Negro 51,03 | 283 | Capédo Alto 0,654
284 | Paraiso 50,95 | 284 | Saltinho 0,654
285 | Sao Cristovdo do Sul | 50,72 | 285 | Rio Rufino 0,653
286 | Palmeira 50,59 | 286 | Lebon Régis 0,649
287 | Guatambu 49,84 | 287 | Bocaina do Sul 0,647
288 | Bandeirante 49,63 | 288 | Monte Carlo 0,643
289 | Lebon Régis 49,22 | 289 | Campo Belo do Sul 0,641
290 | Entre Rios 48,04 | 290 | Sao José do Cerrito 0,636
291 | Timbé Grande 47,80 | 291 | Vargem 0,629
292 | Ipuagu 42,82 | 292 | Calmon 0,622
293 | Calmon 39,05 | 293 | Cerro Negro 0,621

Fonte: elaboragdo prdpria e PNUD (2010). Os municipios em negrito estao incluidos nos tltimos 20 municipios
usando ambas as metodologias.

A literatura evidencia que uma pré-condi¢do do desenvolvimento eco-
ndémico e da melhoria do bem-estar é o crescimento econdémico. Segundo
Ranis, et al. (2000), a ligagdo entre crescimento econdmico e desenvolvi-
mento humano pode ser descrita por uma relagio de duas vias. A ligagio
envolve o crescimento econdmico que beneficia o desenvolvimento humano
por meio do PIB per capita. Com o aumento do PIB per capita, as familias
e os individuos aumentam os gastos, o que, por sua vez, leva ao crescimento
do desenvolvimento humano. De fato, com o aumento das despesas, a arreca-
dag¢do de impostos aumenta e, consequentemente, o investimento em sadde
e educacio cresce.

No entanto, algumas pesquisas sobre desenvolvimento sublinharam
a necessidade de prestar muita aten¢do a conexio entre crescimento eco-
ndémico e desenvolvimento humano, porque muitos pafses em desenvolvi-
mento de rdpido crescimento nio alcangaram um bom nivel de bem-estar de
sua populagio. Em substincia, altas taxas de crescimento do PIB per capita
nio conseguiram reduzir a privagio socioecondémica de suas populagoes. Ao
mesmo tempo, alguns pafses de baixa renda alcangaram altos niveis de desen-
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volvimento humano usando os poucos recursos disponiveis para desenvolver
capacidades humanas bésicas (STREETEN, 1994).

Assim, uma andlise mais aprofundada que pode ser realizada ¢ verificar
se existe uma relagdo entre o nivel de progresso social, medido pelo indice, e
arenda per capita dos municipios de Santa Catarina. Esta andlise é realizada
através do seguinte grifico (Figura 4), onde o eixo x representa o PIB per
capita (2016) de cada municipio e o eixo y representa o indice calculado de
acordo com a metodologia do Progresso Social.

Podemos observar que a correlagdo entre as duas varidveis ¢ ligeiramente
positiva: signiﬁca que a renda ¢ importante para o progresso social, mas
outras varidveis que explicam de maior grado o progresso social devem existir.

Figura 4. Correlacao entre o indice e o PIB per capita (2016)
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Fonte: elaboragdo prdpria.

ANALISE DAS DIMENSOES

A tabela sucessiva (Tabela 4) mostra o valor das trés dimensdes dos 20 pri-
meiros municipios em cada dimensio.

Comparando esta tabela com a tabela 2, pode-se notar que apenas o
municipio Arroio Trinta (o primeiro de acordo com a metodologia SPI) estd
presente nas trés colunas da tabela 4, ou seja, Arroio Trinta ¢ o inico muni-
cipio que estd incluido nos 20 melhores municipios de acordo com cada uma
das dimensdes: Necessidades Humanas Bdsicas, Fundamentos do Bem-Estar
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e Dimensées da Oportunidade. Os outros municipios que estdo entre os 20
melhores segundo o indice geral do SPI estdo incluidos na tabela 4 conside-
rando apenas uma ou duas dimensdes. Este fato indica que quase todos os
municipios precisam melhorar alguma dimensio do progresso social.

Tabela 4. Valor das trés dimensées dos primeiros 20 municipios

Municipio Necessidades Municipio Fundamentos Municipio Oportunidade
humanas do bem-estar
basicas
1 | Jaragua do 86,95 Séo Joao do 75,48 Luzerna 70,02
Sul Oeste
2 | Balnedrio 86,06 Arroio 74,07 Lacerdopolis 69,83
Camboriu Trinta
3 | Timbé 85,55 Ipora do 72,63 Alto Bela 69,70
Oeste Vista
4 | Rodeio 84,84 Jaragué do 69,80 Santa Rosa 67,03
Sul de Lima
5 | Sao Bento 84,78 Tunépolis 69,62 lomeré 66,88
do Sul
6 | Arroio Trinta 84,78 Itapiranga 69,42 Treze de 66,06
Maio
7 | Sao Ludgero 84,59 Treze Tilias 68,36 Florianépolis 65,97
8 | Botuvera 84,58 Sao 68,20 Tunépolis 65,56
Martinho
9 | Blumenau 84,33 Cocal do 68,01 Joacaba 64,24
Sul
10 | Peritiba 84,01 Luzerna 67,78 Arroio Trinta 64,24
11 | Criciima 83,39 Séo 67,26 Balnedrio 64,09
Ludgero Camboriu
12 | Ibirama 83,18 Sao Miguel 67,20 Frei Rogério 64,03
do Oeste
13 | Riodo Sul 82,95 Tijucas 66,73 Sao Martinho 63,94
14 | Brusque 82,95 Antonio 66,69 Peritiba 63,56
Carlos
15 | Cocal do Sul 82,72 Atalanta 66,15 Salto Veloso 63,30
16 | Pomerode 82,72 Timbo 65,28 Ouro Verde 63,14
17 | Schroeder 82,66 Pomerode 65,14 Sao Bonifacio 63,05
18 | Tubarao 82,52 Joinville 64,59 Marema 63,04
19 | Itapema 82,14 Pinheiro 64,55 Saudades 63,01
Preto
20 Urussanga 82,13 Blumenau 64,13 Nova Veneza 62,96

Fonte: elaboragao prdpria.
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ANALISE DOS CLUSTERS GEOGRAFICOS

A Figura S mostra um mapa representando os resultados: cada municipio
tem uma cor de acordo com o valor do indice. Quanto mais a cor estd escura
significa que o indice ¢ alto, quanto mais clara significa que o indice é baixo.

Figura 5. Mapa dos municipios de Santa Catarina de acordo com o SPI
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Fonte: elaboracdo prdpria usando software GeoDa 1.14.

De acordo com a Figura 5 e a Tabela S, a seguir, podemos ver que os
municipios com alto indice de progresso social estdo mais concentrados em
algumas mesorregides que em outras. Os municipios com menor indice sdo,
em geral, nas mesorregioes oeste, serrana € parte da mesorregiao norte. Por
outro lado, os municipios com o melhor indice estdo localizados na parte
leste do estado de Santa Catarina, ocupando praticamente todo o litoral do
estado, como ¢ possivel observar no mapa, o que inclui as mesorregides da
grande Florianépolis, o Vale do Itajaf e a mesorregido sul. Esse resultado estd
de acordo com o trabalho de Moraes et al. (2018).

Tabela 5. Valor médio do indice em cada regido

Mesorregiao indice médio
Grande Florianépolis 61,37
Norte 60,19
Qeste 60,53
Serrana 57,55
Sul 63,34
Vale do Itajai 63,02

Fonte: elaboragdo prdpria.
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Enfim, ¢ interessante incluir a identifica¢do de clusters por meio da esta-
tistica Moran local como dltima andlise.

A estatistica Moran local foi sugerida em Anselin (1995) como uma
maneira de identificar clusters locais e outliers espaciais locais. A maioria das
estatisticas de autocorrelagio espacial global pode ser expressa como uma
soma dupla sobre os indices i e j, como zizigii' A forma local dessa estatfs-
tica seria, para cada observagio (localizagdo) i, a soma da expressio relevante
sobre o indice j, E;g;j'

O mapa de cluster mostra os municipios significativos com uma indica-
¢do do tipo de associagdo espacial, com base na localizagio do valor e sua
defasagem espacial no grifico de dispersio de Moran. Utilizando os dados
do SPI, todas as quatro categorias sio representadas, com vermelho escuro
para os clusters alto-alto, azul escuro para os clusters baixo-baixo, azul claro
para os outliers espaciais baixo-alto e vermelho claro para os outliers espaciais
alto-baixo.

De acordo com o mapa da Figura 6, 30 municipios sdo classificados como
clusters alto-alto, a maioria na mesorregido do Vale do Itajaf; 26 municipios
sdo classificados como clusters baixo-baixo, a maioria na mesorregiio serrana;
8 municipios sio classificados como outliers espaciais baixo-alto; 9 munici-
pios sdo classificados como outliers espaciais alto-baixo.

Figura 6. Mapa de Santa Catarina de acordo com a andlise de clusters.
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Fonte: elaboracdo prépria usando software GeoDa 1.14
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CONCLUSOES

A busca por indicadores, como instrumentos Uteis de pesquisa, estd avangando
no Brasil e no resto do mundo. Considerando que o mundo estd mudando
e novos problemas estdo surgindo, as sociedades precisam de uma populagio
informada sobre novos desafios. Em primeiro lugar, o desafio ambiental, que
estd diretamente ligado 4 qualidade de vida da populagio. Em segundo lugar,
o desafio social: em todo o mundo, hd pessoas sem acesso aos “beneficios” da
globalizagdo. Em terceiro lugar, o desafio da governanga: uma ferramenta indis-
pensével para a alocagio racional e a priorizagio do uso de recursos.

Nesse contexto, um indice de qualidade de vida abrangente, que reflita o
desenvolvimento socioecon6émico, é muito importante, porque permite aos
formuladores de politicas de conhecer as condigoes de vida da populagio de
cada municipio e pode ser usado como referéncia para a elaboragio de poli-
ticas publicas inclusivas.

Este artigo apresenta uma nova metodologia para medir o bem-estar con-
siderando os novos desafios que as sociedades enfrentam.

Aplicando esta metodologia ao estado brasileiro de Santa Catarina, foi
possivel medir o nivel de bem-estar e progresso social dos municipios do
estado. Temos trés principais conclusdes deste estudo.

A primeira conclusio é que parece que O Progresso social tem uma
relagio mais evidente com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
que com o PIB per capita. Esse resultado implica que os municipios podem
melhorar o bem-estar dos préprios cidadios utilizando outros meios além do
crescimento da renda.

A segunda conclusio ¢ que a maioria dos municipios, mesmo aqueles que
ocupam as melhores posi¢des em termos de desenvolvimento social, preci-
sam melhorar pelo menos uma dimensio do progresso social.

A terceira conclusio é que os municipios com menor indice estdo, em geral,
nas mesorregioes oeste, serrana e parte da mesorregido norte; por outro lado, os
municipios com o melhor indice estio localizados no leste do estado de Santa
Catarina, ocupando praticamente todo o litoral do estado. A andlise geogréfica
identificou principalmente que existe um cluster de SPI elevado na mesorre-
gido do Vale do Itajai e um cluster de SPI baixo na mesorregido serrana.

Notas

' Néo foi possivel encontrar dados referentes a um Unico ano. Para cada varidvel foram utilizados os dados
mais recentes.

2 Atabela AT em anexo mostra a explicacao de cada variavel utilizada no célculo do indice.

* Os municipios de Balnedrio Rincao e Pescaria Brava foram retirados da anélise do artigo, sendo munici-
pios de recente criagdo e, consequentemente, com pouco dados disponiveis.
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ANEXOS

Tabela A1. Varidveis em cada componente e suas descricdes

Componente

Variaveis

Descricéo

Necessidades e
cuidados médicos
basicos

Mortalidade materna

Obitos de mulheres que ocorrem até 42 dias
apos o término da gestacao, atribuidos a causas
relacionadas a gravidez, parto e puerpério, em
relagdo ao total de nascidos vivos.

Baixo peso ao nascer

Proporcdo de nascidos vivos com peso inferior a
2,500 kg no momento da primeira pesagem.

Agua e saneamento

Abastecimento de agua no
domicilio

Proporcdo de domicilios cuja forma de
abastecimento de dgua é a rede geral de
distribuicao.

Rede de esgoto no
domicilio

Proporcdo de residéncias cujo esgoto sanitario
ou sanitério é despejado na rede geral de
esgotos.

Domicilios com banheiro

Proporcao de domicilios com pelo menos um
banheiro.

Lixo coletado

Proporcdo de lixo doméstico coletado
diretamente pelo servico de limpeza.

Moradia

Acesso a energia elétrica

Proporcdo de residéncias que recebem
eletricidade de uma empresa de distribuicao.

Adensamento Habitacional
Excessivo

Proporcdo de domicilios com mais de trés
moradores por comodo.

Maquina de lavar

Proporcao de domicilios com maquina de lavar
roupa.

Geladeira

Proporcdo de domicilios com geladeira.

Seguranca pessoal

Taxa de homicidio

Numero de mortes por homicidio e lesdes
corporais seguidas de morte por 100.000
habitantes.

Taxa de roubo de rua

Taxas de ocorréncia de roubo de rua por 1.000
habitantes.

Taxa de latrocinio

Taxas de ocorréncia de roubo seguidas de
morte por 1.000 habitantes.

Taxa de lesao corporal
dolosa

Taxas de ocorréncia de lesdo corporal dolosa
por 1.000 habitantes.

Acesso ao
conhecimento basico

Alfabetizagao

Proporcdo de criancas alfabetizadas até o
terceiro ano do ensino fundamental de escolas
publicas.

Nota média IDEB - Anos
iniciais

Nota média no Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) para os anos iniciais.

Nota média IDEB - Anos
finais

Nota média no [ndice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) para os anos finais.

Distorcao idade-série

Proporcdo de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar.

Acesso a Informacao e
comunicacao

Telefone Proporcdo de domicilios com telefone celular ou
telefone fixo.
Internet Proporcao de domicilios com acesso a internet.

Saude e Bem-Estar

Focos de dengue

Taxa de incidéncia de dengue por 100.000
habitantes.

Casos de hanseniase

Taxa de incidéncia de hanseniase por 100.000
habitantes.

Casos de sifilis em gestante

Taxa de incidéncia de sifilis em gestantes por
100.000 habitantes.

Casos de hepatite viral
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Taxa de incidéncia de hepatite viral por 100.000
habitantes.
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Tabela A1(cont.). Varidveis em cada componente e suas descricoes

Componente

Variaveis

Descricao

Sustentabilidade dos
Ecossistemas

Taxa de recuperagao
materiais reciclaveis

Taxa de recuperagao de materiais reciclaveis em
relacdo ao total coletado.

Massa per capita de
materiais reciclaveis
recolhidos

Massa per capita de materiais reciclaveis
coletados através de coleta seletiva.

Arborizagao

Porcentagem de domicilio que estao localizados
em uma rua arborizada.

Direitos Individuais

Taxa de homicidios por
intervencao policial

Taxa de homicidio por intervencao policial por
100.000 habitantes.

Tempo deslocamento casa
- trabalho

Tempo médio, em minutos, gasto no
deslocamento entre residéncia e atividade
principal.

Eleitores faltosos

Proporcdo de eleitores ausentes sobre o total
de eleitores.

Liberdades Individuais

Gravidez na Adolescéncia

Proporcéao de nascidos vivos de maes até
19 anos.

Trabalho infantil

Criangas ou adolescentes que realizam
atividades de trabalho por 100.000 habitantes.

Bibliotecas, museus, teatros
e centros culturais

Numero de bibliotecas, museus, teatros e
centros culturais por 100.000 habitantes.

Tolerancia e Inclusao

Taxa de violéncia contra
mulher

Taxas de violéncia fisica e sexual contra
mulheres por 100.000 habitantes.

Vulnerabilidade Familiar

Proporcao de domicilios com mulher com
ensino fundamental incompleto como
responsavel e filho(s) menor(es) de 10 anos ou
economicamente inativo(s).

Acesso a Educacao
Superior

Pessoas com ensino
superior

Proporcédo da populacdo de 25 anos ou mais
que completou Ensino Superior.

Pessoas pretas, pardas
ou indigenas com ensino
superior

Proporcédo da populacdo que se autoidentifica
como preta, parda ou indigena com idade igual
ou superior a 25 anos que completou o Ensino
Superior.

Frequéncia ao ensino
superior

Proporcédo da populacdo com idade entre 18
e 24 anos que frequenta ou concluiu o Ensino
Superior.

Fonte: elaboragdo prdpria.
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Tabela A2. Carga fatorial e peso de cada variavel

Componente Variavel Carga Pesos
fatorial
Necessidades e cuidados Mortalidade materna 0,31 0,50
Médicos Basicos Baixo peso ao nascer 0,31 0,50
Agua e Saneamento Abastecimento de agua no domicilio 0,69 0,27
Rede de esgoto no domicilio 0,58 0,23
Domicilios com banheiro 0,47 0,19
Lixo coletado 0,78 0,31
Moradia Acesso a Energia Elétrica 0,52 0,22
Adensamento Habitacional Excessivo 0,64 0,27
M4aquina de lavar 0,58 0,25
Geladeira 0,59 0,25
Seguranca Pessoal Taxa de homicidio 0,60 0,23
Taxa de roubo de rua 0,63 0,25
Taxa de latrocinio 0,64 0,25
Taxa de lesdo corporal dolosa 0,69 0,27
Age;so ao conhecimento Alfabetizacéo 0,79 0,24
Basico Nota média IDEB - Anos iniciais 076 024
Nota média IDEB - Anos finais 0,82 0,25
Distorcao idade-série 0,86 0,27
Acesso‘é Informagéo e Telefone 0,73 0,50
comunicacdo Internet 073 0,50
Saude e Bem-Estar Focos de dengue 0,62 0,24
Casos de hanseniase 0,63 0,25
Casos de sifilis em gestante 0,67 0,26
Casos de hepatite viral 0,63 0,25
Sustentabilidade dos Taxa de recuperacao materiais reciclaveis 0,62 0,33
[eessiamz: Massa per capita de materiais reciclaveis 0,68 0,37
recolhidos
Arborizacéo 0,56 0,30
Direitos Individuais Taxa de homicidios por intervencéo policial 0,30 0,21
Tempo deslocamento casa - trabalho 0,56 0,38
Eleitores faltosos 0,60 0,41
Liberdades Individuais Gravidez na Adolescéncia 0,34 0,25
Trabalho infantil 0,49 0,36
Bibliotecas, museus, teatros e centros culturais 0,52 0,39
Tolerancia e Incluséo Taxa de violéncia contra mulher 0,37 0,50
Vulnerabilidade Familiar 0,37 0,50
Acesso a Educacao Superior | Pessoas com ensino superior 0,81 0,40
Pessoas pretas, pardas ou indigenas com ensino 0,67 0,33
superior
Frequéncia ao ensino superior 0,56 0,27
Fonte: elaboracdo propria
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Tabela A3. SPI dos municipios de Santa Catarina

Municipio SPI Municipio SPI Municipio SPI Municipio SPI Municipio SPI
Abdon 61,96 Capéo Alto 54,93 Ipuagu 42,82 Ouro 64,77 Sao 56,00
Batista Bernardino

Abelardo 52,84 Capinzal 66,48 Ipumirim 61,79 | OuroVerde | 62,49 Sao 64,39

Luz Bonifacio

Agrolandia | 63,54 | Capivaride 63,84 Iraceminha 57,85 Paial 56,39 | Séo Carlos 63,53

Baixo
Agronémica | 63,46 | Catanduvas 60,48 Irani 58,43 Painel 53,82 Séo 50,72
Cristévao
do Sul

Agua Doce | 59,79 Caxambu 54,10 Irati 57,35 Palhoca 57,75 Sao 56,95

do Sul Domingos

Aguas de 58,17 | Celso Ramos 66,52 Irinedpolis 58,68 | PalmaSola | 57,56 Sao 60,64

Chapeco Francisco
do Sul
Aguas Frias | 63,77 | Cerro Negro 51,04 Ita 64,84 Palmeira 50,59 Séo Joao 62,18
Batista
Aguas 60,96 | Chapadao do 55,83 Itaiépolis 59,12 Palmitos 64,42 | SdoJoaodo | 56,78
Mornas Lageado Itaperiu
Alfredo 55852) Chapecé 63,92 Itajai 62,93 | Papanduva | 59,92 | SaoJododo | 69,58
Wagner Oeste
Alto Bela 66,37 | Cocal do Sul 69,87 Itapema 66,53 Paraiso 50,95 Séo Joao 62,16
Vista do Sul
Anchieta 59,38 Concordia 67,24 Itapiranga 70,15 Passo de 57,73 Sao 54,77
Torres Joaquim
Angelina 62,24 Cordillheira 63,49 Itapoa 55,18 | Passos Maia | 51,63 Séo José 66,35
Alta
Anita 58,85 Coronel 59,16 Ituporanga 64,83 | Paulo Lopes | 60,21 | SdoJosédo | 60,21
Garibaldi Freitas Cedro
Anitapolis 59,09 Coronel 59,14 Jabora 59,27 Pedras 60,76 | Sao José do 54,07
Martins Grandes Cerrito
Antonio 68,59 | Correia Pinto 57,63 Jacinto 62,73 Penha 59,14 Sao 62,02
Carlos Machado Lourenco
do Oeste
Apiuna 59,43 Corupa 63,87 Jaguaruna 61,74 Peritiba 68,88 | SaoLudgero | 68,96
Arabuta 61,03 Criciima 65,41 Jaraguddo Sul | 72,31 | Petrolandia | 62,58 Séo 67,54
Martinho
Araquari 55,96 | CunhaPora 65,85 Jardinopolis 59,61 | Pinhalzinho | 65,16 | Sao Miguel 60,49
da Boa Vista
Ararangud | 62,88 Cunhatai 59,75 Joacaba 68,96 Pinheiro 66,58 | Sao Miguel 67,76
Preto do Oeste
Armazém 64,44 | Curitibanos 56,93 Joinville 68,17 Piratuba 64,66 | Séo Pedro 56,46
de Alcantara
Arroio Trinta | 74,37 Descanso 61,19 José Boiteux 60,60 Plelmalto 60,26 Saudades 67,57
Alegre
Arvoredo 57,70 Dionisio 52,99 Jupid 60,30 Pomerode | 68,20 | Schroeder 65,00
Cerqueira
Ascurra 63,23 | Dona Emma 65,49 Lacerdopolis 67,43 Ponte Alta | 55,45 Seara 63,30
Atalanta 64,35 Doutor 62,65 Lages 60,98 Ponte Alta | 62,48 Serra Alta 66,37
Pedrinho do Norte
Aurora 65,04 Entre Rios 48,04 Laguna 61,92 SPontg 54,56 | Sideropolis 64,01
errada
Balneario 56,31 Ermo 65,50 Lajeado 59,60 | PortoBelo | 60,40 Sombrio 59,57
Arroio do Grande
Silva

Balneario 61,08 Erval Velho 67,38 Laurentino 66,57 | Porto Unido | 63,27 Sul Brasil 54,95

Barra do Sul

Balneario 68,51 Faxinal dos 66,31 Lauro Miiller 61,01 Pouso 62,47 Taié 63,16

Camboriu Guedes Redondo

Balneario 60,32 Flor do 54,78 Lebon Régis 49,22 Praia 64,22 Tangara 61,55
Gaivota Sertao Grande

Balneario 56,03 | Florianopolis 69,35 Leoberto Leal 51,66 Presidente | 60,50 Tigrinhos 56,55
Picarras Castello

Branco




O indice de progresso social dos municipios de Santa Catarina (2010-2017)

Tabela A3. SPI dos municipios de Santa Catarina

Municipio SPI Municipio SPI Municipio SPI Municipio SPI Municipio SPI
Bandeirante | 49,63 | Formosado 59,40 Linddiado Sul | 62,54 | Presidente | 62,75 Tijucas 64,11
Sul Getulio
Barra Bonita | 51,66 | Forquilhinha 60,34 Lontras 63,45 | Presidente | 62,50 TimsbéI do 57,40
Nereu u
BarraVelha | 57,89 Fraiburgo 62,00 Luiz Alves 59,07 Princesa 56,31 Timbo 70,79
Bela Vista 53,01 Frei Rogério 65,11 Luzerna 72,71 Quilombo | 62,40 Timbo 47,80
do Toldo Grande
Belmonte 54,37 Galvao 55,21 Macieira 58,54 Rancho 65,53 | Trés Barras 53,52
Queimado
Benedito 62,28 Garopaba 64,92 Mafra 61,87 Rio das 61,72 Treviso 63,71
Novo Antas
Biguacu 57,48 Garuva 58,60 Major Gercino | 55,60 Rio do 64,44 Treze de 62,71
Campo Maio
Blumenau | 68,58 Gaspar 63,10 Major Vieira 54,06 Fgo do 64,10 | TrezeTilias 67,30
este
Bocainado | 54,42 | Governador 64,14 Maracaja 61,23 Riodo Sul | 66,67 | Trombudo 65,94
Sul Celso Ramos Central
Bom Jardim | 55,91 Gréo Para 63,37 Maravilha 66,25 Rio dos 62,89 Tubarao 68,57
da Serra Cedros
Bom Jesus | 61,46 Gravatal 64,35 Marema 62,61 | RioFortuna | 67,15 Tunépolis 67,07
Bom Jesus | 61,73 Guabiruba 63,36 Massaranduba | 67,34 Rio 61,68 Turvo 65,33
do Oeste Negrinho
Bom Retiro | 56,97 Guaraciaba 62,46 Matos Costa 51,86 Rio Rufino 59,76 Unido do 59,83
Oeste
Bombinhas | 63,67 | Guaramirim 62,17 Meleiro 65,35 Riqueza 60,58 Urubici 56,92
Botuvera 63,71 Guarujlé do 62,79 Mirim Doce 63,06 Rodeio 65,24 Urupema 60,54
Su
Braco do 66,40 Guatambu 49,84 Modelo 62,58 | Romelandia | 57,77 | Urussanga 67,74
Norte
Braco do 65,58 Herval 58,67 Mondai 60,87 Salete 63,98 Vargedo 63,93
Trombudo d'Oeste
Brunépolis | 55,30 Ibiam 63,66 Monte Carlo 52,88 Saltinho 54,04 Vargem 58,86
Brusque 65,87 Ibicaré 64,74 Monte Castelo | 53,41 | SaltoVeloso | 67,20 Vargem 59,09
Bonita
Cacador 58,71 Ibirama 65,08 Morro da 63,95 Sangao 55,25 | Vidal Ramos | 62,58
Fumaca
Caibi 62,73 Icara 62,69 Morro Grande | 61,83 CSan,'lc_a 52,10 Videira 64,69
ecilia
Calmon 39,05 Ilhota 58,52 Navegantes 57,93 Santa 62,90 Vitor 59,66
Helena Meireles
Camborit 55,91 Imarui 5717 Nova Erechim | 61,79 | SantaRosa | 66,37 | Witmarsum 63,95
de Lima
Campo 59,38 Imbituba 65,37 Nova 56,43 | SantaRosa | 63,07 Xanxeré 59,42
Alegre Itaberaba do Sul
Campo Belo | 55,17 Imbuia 63,98 Nova Trento 64,67 Santa 59,42 | Xavantina 59,84
do Sul Terezinha
Campo Eré | 52,75 Indaial 65,23 Nova Veneza 67,11 Santa 53,99 Xaxim 61,56
Terezinha
do
Progresso
Campos 61,70 lomeré 70,88 Novo 56,43 Santiago 60,01 Zortéa 66,28
Novos Horizonte do Sul
Canelinha 59,85 Ipira 63,07 Orleans 64,76 Santo 62,64
Amaro da
Imperatriz
Canoinhas | 63,01 Ipora do 68,09 Otacilio Costa | 64,04 Sédo Bento | 66,55
Oeste do Sul
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Resumo

Este artigo analisa a intersecao entre raca, classe e
fluxos migratérios no espago urbano, enfocando
no caso de Baltimore, EUA. Cidade majoritaria-
mente negra, Baltimore enfrenta uma segregacao
racial histérica, agravada pelos ciclos de crise do
capitalismo. No final do século XX, a cidade sofreu
com a desindustrializacao, o desemprego estrutu-
ral, uma brusca queda populacional e uma politica
de austeridade. Na tentativa de recuperar a econo-
mia da cidade, Baltimore mergulhou numa reforma
urbana que privilegia os bairros majoritariamente
brancos, através de empreendimentos corporati-
vos e do investimento em equipamentos de hos-
pedagem, lazer, esporte, turismo e infra-estrutura
que deram a Baltimore a alcunha de “cidade do
charme”. Enquanto isso, os bairros negros sofrem
ou com o desinvestimento ou com a gentrificacao.
Baseando-me numa analise bibliografica e no tra-
balho de campo etnogréfico realizado entre 2016 e
2019, concluo que a imigragao complexifica as ten-
soes raciais e as desigualdades no espaco urbano.

Palavras-chave: Cidade; Racismo; Pobreza; Imigra-
cao; Latinos.

Abstract

This article analyzes the intersection between race,
class, and migratory flows in the urban space, focus-
ing on the case of Baltimore, USA. A city of a major-
ity Black population, Baltimore faces historic racial
segregation, aggravated by several crisis cycles. At
the end of the twentieth century, the city suffered
from deindustrialization, structural unemployment,
a sharp population drop, and austerity policies. In
an attempt to recover the city’s economy, Baltimore
plunged into an urban reform that favors mostly
white neighborhoods, through corporate ventures
and investment in accommodation, leisure, sports,
tourism, and infrastructure equipment that gave
Baltimore the nickname of “Charm City". Meanwhile,
Black neighborhoods undergo either divestment or
gentrification. Based on a bibliographic analysis and
ethnographic fieldwork carried out between 2016 and
2019, | conclude that immigration complexifies racial
tensions and inequalities in the urban space.

Keywords: City; Racism; Poverty; Immigration; Latins.
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INTRODUCAO

No dia 6 de janeiro de 2021, o mundo se chocou com uma cena: a invasio
da sede do congresso dos EUA por um grupo de militantes majoritariamente
brancos e brancas de extrema direita que protestavam contra a derrota de
Donald Trump nas urnas. Em maio de 2020, o mundo testemunhou o
brutal assassinato de George Floyd por um policial branco em Minneapolis.
Estes dois casos colocaram na ordem do dia um debate profundo, antigo e
crucial para os Estados Unidos e o mundo: o papel do racismo hoje. Muitos
acreditavam que os dois governos Obama eram um sinal de que os Estados
Unidos tinham finalmente se tornado um pafs “pés-racial”, ou seja, um pafs
hegemonicamente interracial onde o racismo j4 ndo importaria. Eles acorda-
ram do sonho quando, em 2016, Donald Trump venceu as elei¢bes com uma
agenda abertamente racista.

No ano da vitéria de Trump, eu estava em um péds-doutorado em Bal-
timore, cidade majoritariamente negra, ao norte da capital Washington.
Marcada historicamente por profundas desigualdades sociais combinadas
com o racismo estrutural, Baltimore ¢ caracterizada pela segregacio da cidade
em espagos negros e espagos brancos. Em 2015, ela ganhou o protagonismo
nos noticidrios quando se uniu ao movimento #BlackLivesMatters depois
que o jovem negro Freddie Gray foi assassinado pela policia.

A divulgagio do resultado parcial das eleigoes de 2016 aconteceu em
novembro, més da consciéncia negra no Brasil e do meu aniversdrio. Eu estava
em Boston participando de uma conferéncia na universidade de Harvard,
hospedada numa casa pelo Airbnb. A dona da casa, uma mulher branca,
ficou desolada. O seu olhar vago revelava sua surpresa e incredulidade com a
vitéria de Trump. “Acho que vou me mudar para o Canadd”, desabafou. Ela
falava comigo, mas, principalmente com ela mesma.

Obviamente, a possibilidade de mudar de pais por causa do entio novo
presidente era um privilégio que muitas pessoas que vivem nos Estados
Unidos nio tinham. Por outro lado, a surpresa com a vitéria de Trump
também indicava que sua plataforma correspondia as demandas de muitas
pessoas do pafs, 0 que, por sua vez, apontava o racismo como ainda estrutu-
rante da sociedade estadunidense. Apesar da segregagio racial ndo ser mais
permitida por lei, a desigualdade racial continua uma realidade nos Estados
Unidos. Um exemplo disso é que, em 2011, os afro-estadunidenses possufam
uma riqueza liquida de apenas $200, os latinos $350, os asidticos $1950 e os
brancos $2300 (IRANTI et al., 2018).

De volta a Baltimore, me encontrei com meus amigos - a maioria enga-
jada em movimentos sociais anti-racistas e/ou anti-capitalistas. Eles também
estavam desolados. Mesmo assim, fizeram a leitura que a eleigio de Trump
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era o sintoma de problemas muito antigos a0 mesmo tempo atuais: a desi-
gualdade social, a segregacio racial e a interse¢do deles com outras estruturas
de poder, como a discriminagio de grupos étnicos e a exploragio dos pro-
cessos migratdrios. Ocupando as primeiras posi¢des no ranking de cidades
mais pobres e violentas dos Estados Unidos, Baltimore tem na sua populagio
pobre uma maioria negra. De acordo com o censo de 2010, a renda familiar
anual em Baltimore era de $62751 na populagdo branca, $50531 na asidtica,
$44116 na latina e $33801 na populagio negra (CFED, 2017).

Este artigo tem o objetivo de analisar as desigualdades em Baltimore,
também conhecida como “cidade do charme” numa perspectiva interseccio-
nal (COLLINS, 2016; 2019). Dou enfoque a articulagdo entre raga, classe
e fluxos migratdrios. No debate sobre os fluxos migratdrios, discutirei em
que medida a imigra¢do de europeus brancos de inicios do século XX e de
imigrantes latinos no século XXI complexifica a tensio racial, a segregagio
e as desigualdades sociais no espago da cidade. A partir do meu lugar como
mulher, negra, brasileira e intelectual, coloco em debate a importincia do
conceito de interseccionalidade como ferramenta para analisar como os
sistemas de opressdes se articulam, agravando as desigualdades no espago
urbano. Este artigo se baseia na anélise bibliogréfica e no trabalho de campo
etnogréfico realizado entre 2016 € 2019. Os imigrantes — e seus descendentes
— tém participado das transformagées urbanas em Baltimore, muitas vezes
compactuando com o privilégio branco e reforcando o racismo anti-negro.
Enquanto os imigrantes brancos europeus nas primeiras décadas do século
XX encontraram no privilégio branco um auxilio para se estabelecerem na
cidade, os imigrantes latinos — de muitas identidades raciais e étnicas — hoje
ocupam um lugar dubio entre a Baltimore branca e a Baltimore negra, as
politicas neoliberais, a xenofobia e o racismo anti-negro, vivendo uma expe-
riéncia particular de racializagdo.

INTERSECCIONALIDADE: REPENSANDO AS DESIGUALDADES

A atual polarizagio politica estadunidense tem na raga um de seus elementos
centrais. Ela demonstra que a raga nio ¢ algo excepcional, mas sim fundante
da sociedade dos Estados Unidos.

Entendo a raga nio como fenémeno bioldgico, mas uma construgio
social que hierarquiza os individuos entre humanos (brancos e brancas) e
ndo-humanos (FANON, 2008), as pessoas racializadas. A raga estabelece
assim uma linha diviséria. Aqueles classificados fora da linha do “humano”
tém sua existéncia caracterizada pela cotidiana violéncia fisica e simbdlica.
Tal violéncia se manifesta de multiplas formas: na dimensdo estrutural -
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como o acesso ao emprego, educagio, moradia e as demais desigualdades
materiais -, ¢ na dimensio interpessoal - na discrimina¢io nas intera¢des
face a face (OMI, WINANT, 1994; TELLES, 2004). A nogio de raga fun-
damenta o racismo, sistema global que operacionaliza a desumanizagio das
vidas nio-brancas desde a invasdo colonial europeia as Américas no século
XVI(QUIJANO, 2000).

Enquanto desumaniza as vidas nio-brancas, o racismo garante privilé-
gios para pessoas brancas. Esses privilégios e desvantagens assumem formas
diferentes de acordo com o contexto histérico como cada sociedade viveu a
dominagio colonial. Analisando as Américas, Quijano (2000) discute que
tal dominagio continua a vigorar mesmo depois que o colonialismo foi der-
rocado e os pafses das Américas conquistaram a independéncia. A reprodu-
¢do da dominagio colonial apesar do fim do colonialismo se dd a partir da
reprodugio de desigualdades entre os brancos descendentes dos colonizado-
res europeus — considerados superiores — ¢ as populagdes racializadas. Tal
ideologia deixa suas sequelas ainda hoje. No caso da América da Latina, por
exemplo, Gonzalez (1988) observou que a construgio das culturas nacionais,
baseadas na ideologia da mesti¢agem, escamoteava o projeto de branquea-
mento que desvalorizava a participagio negra e indigena na construgio do
continente.

No contexto neoliberal, a colonialidade ¢ renovada cotidianamente por
exemplo no crescimento do complexo industrial de prisdes que atinge des-
proporcional populagdes negras e imigrantes. Ela também se manifesta no
enxugamento de poh’ticas sociais para os mais vulnerdveis e o investimento
publico em negécios privados. Intersubjetivamente, a colonialidade é repro-
duzida nos vdrios mecanismos de apagamento das subjetividades nio-bran-
cas por meio, por exemplo, do epistemicidio e da reprodugio da branqui-
tude como padrio de beleza, inteligéncia, respeito e, em tltima instincia, de
humanidade.

Tal nog¢do de humanidade, fundamental para as institui¢des modernas,
tem entre suas raizes uma ideia de cidadania baseada nas revolugées burgue-
sas - entre elas a revolu¢do americana e a revolugio francesa. Discutindo a
importincia de descolonizar as nogdes de direito, cidadania e democracia,
Pires (2019) ressalta que o Estado moderno, ao definir as revolugdes bur-
guesas como sua base histdrica e politica, fez um pacto com a branquitude.
Assim, ele atualiza na republica a desumanizagio das populagdes negras e
indigenas do periodo colonial. Além disso, a construgio do Estado moderno
jogou para o esquecimento a relevincia da revolugio haitiana.

Ocorrida no mesmo perfodo histérico que as revolugdes americana e
francesa, a revolucdo haitiana foi a primeira revolugio negra nas Américas.
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Ela foi a tinica revolugio que conquistou concomitantemente o fim da escra-
viddo e a independéncia. Todos os outros movimentos pela independéncia
no continente americano foram liderados pelas elites descendentes de euro-
peus. Apressadas em declarar o fim da independéncia, elas tardaram em
declarar o fim da escravizagio.

A escravizagdo tinha como justificativa a ideia de que os africanos ndo
tinham alma. Por isso, poderiam ser reduzidos a propriedade dos senho-
res. A propriedade, por sua vez, ¢ um dos direitos fundamentais garantidos
pelas constitui¢des burguesas. Isto significa que os recém-formados Estados
nasceram renovando a desumanizagio das populagdes negras, legitimando
juridicamente a exploragio de suas vidas. Enquanto os senhores brancos
tinham o direito a propriedade, os sujeitos negros eram as propriedades pos-
sufdas pelos senhores brancos. O Estado haitiano independente foi o tinico
que nasceu reconhecendo os negros como cidadios e, mais que isso, como
humanos e nio como propriedades. O apagamento da revolug¢do haitiana da
histéria do Estado moderno e a valorizagio das revolugdes burguesas como
alicerces da democracia liberal comprovam o compromisso do Estado com a
manutengio das estruturas coloniais (PIRES, 2019, p. 72).

Realizando uma releitura do conceito de amefricanidade de Lélia Gon-
zalez, Pires propde uma transformagio dos significados de Estado e demo-
cracia a partir da experiéncia de organizagio politica das mulheres negras e
populagbes periféricas. Apesar de muitas vezes se dizerem desinteressados
por politica, as populagées periféricas desenvolvem prdticas e andlises que
desafiam os papéis de subalternidade impostos a elas. Porém, o vocabuli-
rio sobre a politica é colonizado pelos sentidos hegeménicos da democracia
liberal - associada a politica institucional e a sociedade civil burguesa branca.
Isso afeta negativamente a auto-percepgao das pessoas periféricas como sujei-
tos politicos. Assim, a autora propde a elaboragio de uma nova gramitica
de direitos fundamentada nos saberes de mulheres negras e indigenas, uma
perspectiva amefricana (PIRES, 2019, p.73).

A reflexdo de Pires dialoga com o debate sobre a “epistemologia femi-
nista negra” realizado por Collins (2019). Para Collins, as mulheres negras
a0 longo da histéria elaboraram estratégias para garantir sua subsisténcia e a
de suas familias, organizar suas comunidades e exigir melhores condi¢oes de
vida. Muitas dessas estratégias assumem formas e contetidos muito diferen-
tes das maneiras de participagio politica reconhecidas pelas ciéncias sociais.
Como consequéncia, as mulheres negras, principalmente as pobres, geral-
mente tém suas a¢des politicas invisibilizadas. Analisando as trabalhadoras
domésticas negras, por exemplo, Collins (2016) analisa o lugar estratégico
que elas ocupavam na compreensio da realidade estadunidense. O trabalho
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delas, embora associado 2 dominagio de raga, género e classe, lhes permitiam
ter acesso a intimidade das familias brancas (COLLINS, 2016), j4 que eram
“quase da familia” (DIAS, 2019). A partir desse lugar, elas observavam que
grande parte do éxito que os brancos tinham nio se devia tanto as suas quali-
dades extraordindrias, mas aos privilégios que o racismo lhes garantia.

Embora neste artigo eu ndo enfoque nas mulheres negras, o conceito de
interseccionalidade nos possibilita compreender como diferentes camadas de
poder se coadunam na realidade, complexificando o espaco urbano. A inter-
seccionalidade nio é um conceito fechado. O surgimento do termo remonta
do movimento de mulheres racializadas estadunidenses de finais dos anos
70 (COMBAHEE RIVER COLLECTIVE, [1977] 2015), mas mulheres
racializadas de outras localidades aplicavam a nogdo de interseccionalidade
mesmo nio empregando essa palavra (BILGE & COLLINS, 2016, p. 3), por
exemplo, feministas negras brasileiras como Lélia Gonzalez. Além disso, a
interseccionalidade associada ao debate sobre a colonialidade nos abre um
caminho para fugir da falsa dicotomia entre politicas de redistribui¢io e poli-
ticas de reconhecimento (FRASER, 2006).

Ganhando visibilidade nas tltimas décadas do século XX, as demandas
por reconhecimento muitas vezes sio cooptadas por politicas identitdrias
que ignoram a dimensio material do poder e reproduzem uma fragmentagio
politica conveniente para o aprofundamento das desigualdades no capita-
lismo neoliberal. Por outro lado, a ideia de que a classe seria suficiente como
categoria analitica e instrumento de mobilizagio politica muitas vezes fez
vistas grossas a exploragdo que o capitalismo faz de outros sistemas de opres-
soes, como raga, género, a sexualidade, status migratério, nacionalidade,
etnicidade e como eles se manifestam no espago urbano. Enquanto Marx
pensava em formas de organizar a classe trabalhadora inglesa no século XIX,
do outro lado do oceano Atlintico as populagdes escravizadas lutavam por
sua humanidade.

Neste artigo, o conceito de interseccionalidade serd nossa ferramenta para
analisar as transformagdes em Baltimore, dando enfoque para a intersegio
entre classe, raga e etnicidade, considerando, nesta dltima, a relevincia dos
fluxos migratdrios para uma compreensio interseccional das contradigdes de
Baltimore no contexto neoliberal. Apesar do género ser uma das camadas
de poder centrais para a compreensdo da realidade, como indica o conceito
de interseccionalidade, os dados etnogrificos e a bibliografia pesquisada nio
me oferecem recursos para inclui-lo de maneira mais profunda neste traba-
lho. No entanto, o género tangencia esta anilise, j4 que eu sou uma mulher
negra, questio central principalmente nos dados etnogréficos.
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OS CAMINHOS QUE ME LEVARAM A BALTIMORE

Localizada a 56 quilémetros de Washington D.C, capital dos Estados Unidos,
Baltimore é considerada uma transi¢do entre o sul e o norte (McDOUGALL,
1993). Esta representagio estd associada a alguns fatos que ultrapassam sua
localizagdo geografica. Entre eles estd como o racismo se manifesta na cidade.
O sul dos Estados Unidos ¢ reconhecido pela histérica defesa a escravizagio
no suprimento da demanda por mio de obra agricola. No pés-guerra civil,
que culminou com o fim da escraviddo, muitos estados do sul fomentaram
uma politica de segregagio racial que culminou com a aprovagio dos c6digo
Jim Crow. No norte do pafs ndo vigorou uma politica oficial de segregagio
racial. Isso ndo significa que o racismo nio era relevante na vida social do
norte, mas que ele assumiu formas extra-oficiais. Além disso, o desenvolvi-
mento industrial do inicio do século XX de cidades do norte como Nova
TIorque, Chicago e Filadélfia, atraiu migrantes de muitas partes dos Estados
Unidos e do mundo, o que complexificou o espago urbano, com a formagio,
por exemplo, de enclaves étnicos (CARD, 2009).

J4 nos primeiros anos do século XX, Baltimore vivenciou um cresci-
mento industrial que atraiu imigrantes europeus. Eles deixaram seu legado
no espago urbano em bairros ainda hoje existentes como a Little Italy
(Pequena Itdlia) ¢ a Greektown (Cidade Grega). Em sua histéria, Baltimore
também abrigou uma populagio negra nativa e migrante que sofreu com as
politicas de segregagdo racial. Tais politicas restringiu seu acesso 4 moradia,
transporte, educagio e satde. Concomitantemente, Baltimore também foi
palco da agdo coletiva de ativistas negros e negras, incluindo, por exemplo o
movimento abolicionista no século XIX, diferentes organiza¢des no movi-
mento pelos direitos civis na década de 1960 e o movimento #Blacklivesmat-
ter desde 2015. A segregagio racial em Baltimore ganhou novos contornos
principalmente com as transformagdes politicas e econémicas das tltimas
décadas do século XX, o que discutiremos adiante. Desde entdo, Baltimore
sofreu com a progressiva perda de empregos € com a saida de muitos mora-
dores, o que a tornou uma cidade majoritariamente negra. De acordo com o
censo de 2010, 62,4% da populagio de Baltimore é negra; 30,5% branca; 5,3%
hispanico/latino; 2,6% asidtica e 0,3% indio americano/nativo do Alaska.
Baltimore também ¢ afetada por altos indices de pobreza, com 21,2% da popu-
lagdo vivendo abaixo da linha da pobreza (US CENSUS BUREAU, 2019)

Minha relagio com Baltimore comegou em 2016, quando realizei um
pds-doutorado, na Morgan State University. Minha felicidade de ir para Bal-
timore se contrastava com as noticias que eu lia e com a opinido de meus
amigos que moram nos Estados Unidos. Em 2015, Baltimore tinha vivido
uma série de manifestagdes apds o assassinato de Freddie Gray. Abundava
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nos noticidrios matérias sobre a violéncia policial na cidade e os problemas
raciais na cidade, além das elevadas taxas de homicidio e tréfico de drogas.
Quando eu disse para um amigo estadunidense branco morador de Nova
Iorque que ia morar em Baltimore, ele ficou chocado. Ele passou meses
tentando me convencer a mudar o destino: Baltimore era um lugar para eu
evitar. Outra amiga, latina negra que cresceu no norte da Virginia, ndo muito
distante de Baltimore, confirmou o alerta do meu amigo branco. Ela disse
que Baltimore era horrivel. Quando ela era crianca e se comportava mal, seu
pai dizia que iria largd-la no oeste de Baltimore, mesma 4rea onde morava
Freddie Gray. Como um ex-morador de Baltimore, David Harvey (2015,
p-181) descreve a cidade como uma confusio: “Nio o tipo de confusio atra-
ente que faz das cidades fascinantes lugares a serem explorados, mas uma
terrivel confusio”. A aveludada voz de Nina Simone colocou a decadéncia de
Baltimore em cangio na musica de mesmo nome. Alguns versos da musica
ecoam: “bébados na rua, dormindo na chuva ..., a cidade est4 morrendo”.

Cheguei em Baltimore no gélido inverno de 2015/2016, mais precisa-
mente em dezembro, algumas semanas antes de comegar o pés-doutorado.
Eu precisava encontrar um lugar para morar. Assim que cheguei, me hospe-
dei préxima da estagio de trem e da Universidade de Baltimore para iniciar
essa procura. Visitei alguns apartamentos na drea central da cidade. Como
eu nio dirigia e sabia que precisaria me deslocar para fazer meu trabalho de
campo, minha prioridade era morar numa vizinhanca com acesso a trans-
porte publico. As pesquisas que realizei indicavam que o melhor lugar seria
perto do Inner Harbor. O Inner Harbor era o porto que contribuiu para o
apogeu de Baltimore na era da industrializagdo, ji que ele escoava parte da
produgio. Nos anos 80, ele passou por um processo de revitalizagio que o
transformou no principal ponto turistico da cidade. Ocupado por restauran-
tes, lojas, hotéis e outros equipamentos turisticos (Figura 1), o Inner Harbor
sela o pacto da cidade com o redesenvolvimento através do setor de servigos e
do turismo (HARVEY, 2015; RIZZ0O, 2019).

O primeiro apartamento que me interessou ficava num condominio de
prédios na rua North Howard. O prédio exalava imponéncia. Sua luxuosa
arquitetura me conquistou. Meu fascinio foi ainda maior quando soube o
valor do aluguel. Eu pagaria num apartamento de um quarto num prédio
luxuosamente reformado na 4rea central de Baltimore o mesmo valor ou
talvez menos do que pagaria num quarto de porio em Washington D.C bem
longe do centro. Eu pensei em morar 14 j4 que muitos dos interlocutores da
minha pesquisa moravam nas proximidades da capital. Infelizmente, minha
bolsa ndo era suficiente para pagar um aluguel l4.
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Figura 1: Passeio pelo Inner Harbor

Fonte: Arquivo pessoal, 2016.

Além do prego acessivel e do luxo do prédio, fiquei muito animada pois
o corretor me garantiu alugar o apartamento sem burocracias. Praticamente,
ele s6 precisaria do meu nome completo. Fiquei muitissimo empolgada, mas
decidi pensar. Mesmo no meio da emogio, observei algo estranho do lado
de fora do prédio. Sua grandiosa imponéncia contrastava com as ruas no
entorno: elas tinham um “qué” de abandono e decadéncia. Mesmo sem ainda
conhecer o espago urbano e a histéria de Baltimore, achei estranho que perto
do prédio havia tantas lojas fechadas. As poucas pessoas que passaram por
mim usavam roupas gastas e tinham no semblante uma melancolia revoltada.
Préximo do prédio, havia uma estagio do Light Rail, o VLT de Baltimore.
Isso me animou, jd que transporte pl’lblico era um dos meus requisitos. Mas
a sensagdo negativa que eu tive naquela visita — que aconteceu 4 luz do dia -,
me fez imaginar como seria eu, uma mulher negra, circular sozinha por
aquelas ruas de noite (Figura 2). Um fato que também me intrigou foi que o
corretor me ligou muitas vezes ap6s a visita. Fiquei desconfiada. Eu entendia
que ele tinha interesse que eu fechasse o negécio logo. Porém, suas insis-
tentes liga¢des indicavam um desespero que nenhum outro corretor havia
demonstrando. Me senti pressionada, o que me fez analisar com mais calma
aideia de me mudar para l4.

Desisti do apartamento da rua North Howard. Escolhi morar noutro
prédio da mesma administradora, a Southern Management, na rua North
Charles. Poucas semanas depois de me estabelecer em Baltimore, me dei
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conta que realmente tinha feito uma boa escolha. A North Howard ocupa
uma drea importante da cidade que tem passado por um processo de revita-
liza¢do. Porém, muitas quadras da rua tém lojas abandonadas, pouca ilumi-
nagdo e poucos transeuntes, o que produz em mim uma sensagio de perigo.
Eu também aprendi que, como mulher e pedestre, eu deveria planejar muito
bem meu caminho antes de sair de casa. Ao cruzar uma esquina desconhe-
cida, eu poderia me deparar com ruas e becos escuros e com o recorrente
assédio masculino, principalmente a noite.

Figura 2: Rua North Howard. Placa de “Now Leasing” (Aluga-se)
no prédio onde cogitei morar (lado esquerdo)

Fonte: Street Viiew, Google Maps. Acesso em 22 Fev. 2021.

Um caso assim aconteceu comigo quando, no meu primeiro més na
cidade, fui a uma aula de danca afro no Eubie Blake Cultural Center, na rua
North Howard. Como o local ficava perto da minha casa, quis economizar.
Ao invés de pegar um uber, voltei andando para casa. Para evitar me perder
na cidade de noite, segui direto a North Howard até chegar perto da drea
onde morava. No caminho, avistei um grupo de cerca de 5 jovens, parados,
no frio e no escuro. Eu nio sabia o que eles estavam fazendo. Fiquei com
medo. Quanto mais eu me aproximava deles, o temor aumentava. Percebendo
minha aproximagio, eles concentraram a atengdo em mim, falando alto na
minha dire¢do. Eu nio entendi o que eles disseram — tenho muita dificuldade
de entender o sotaque de Baltimore. Mas pelo tom e pela linguagem corporal
dos jovens, entendi que eram cantadas. Os jovens estavam fazendo o “Loite-
ring”, termo que eu ndo conhecia. Numa tradugio literal, “loitering” signi-
ficaria “vadiagem”. Em Baltimore, o termo ¢ usado para se referir ao grupo
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de pessoas, quase sempre homens afro-estadunidenses que ficam parados na
entrada de prédios, bares e lojas interagindo entre si sem um motivo 6bvio,
as vezes conversando, eventualmente assediando transeuntes ou pedindo
dinheiro. Na drea onde eu residia, muitos estabelecimentos exibiam placas
de “No loitering”, alertando para a criminalizagdo dessa prdtica.

Disfargando o pavor, apertei o passo para chegar em casa o quanto antes.
J4 em casa, aliviada, agradeci aos céus por ter desistido de morar na North
Howard. Apesar de localizada a poucos quarteirdes do Inner Harbor, do
Centro de Convengdes e do estidio de beisebol, dreas que protagonizam
a revitaliza¢do de Baltimore, a rua North Howard ainda carrega as marcas
histéricas das transformagdes econémicas, demogréficas e de politica urbana
que provocaram o esvaziamento do centro da cidade.

A North Charles ¢ uma das ruas que corta Baltimore de norte a sul,
assim como a North Howard. A divisio entre as partes norte e sul da cidade
fica nas proximidades do Inner Harbor. Eu morava hd aproximadamente 4
quadras do Inner Harbor. Além do Inner Harbor, outros pontos importan-
tes da cidade tragam a rua North Charles, como a estacdo de trem, o Walters
Museum e um dos campi da Universidade Johns Hopkins, maior emprega-
dora da cidade, também um dos maiores investidores na transformagio do
espago urbano. A rua North Charles também era a rota principal de 2 linhas
de onibus convencionais. Uma delas me deixava muito perto da Morgan
State University, universidade com a qual eu realizava meu pés-doutorado.
Além disso, a rua também ¢ rota da linha roxa do Charm City Circulator,
linha de énibus gratuito que interliga determinadas partes da cidade. A uma
quadra de onde eu morava havia ainda uma estagio de metr6 e um ponto
onde paravam 6nibus para as mais diferentes partes da cidade, incluindo a
regiio leste, onde se concentra a populagio latina, importante para meu tra-
balho de campo. E na rua imediatamente paralela a ela, a rua Cathedral, foi
instalada a ciclovia de Baltimore. O prédio onde eu decidi morar fazia parte
de um complexo de construg¢des chamado Charles Plaza. Na entrada do com-
plexo, havia um supermercado, do lado direito e uma praga de alimentagio,
do lado esquerdo (Figura 3).
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Figura 3: Complexo Charles Plaza. No centro, o prédio onde morei. Do lado inferior direito esta
supermercado Street Market e do inferior esquerdo a praga de alimentacéo

Fonte: https://www.facebook.com/CharlesPlazaFoodCourt/photos/a.11

BALTIMORE, A CIDADE DO CHARME?

O zoneamento (zoning) é um mecanismo de planejamento urbano por meio
do qual os municipios regulamentam o uso da terra e o valor das proprieda-
des. Na virada do século XIX para o XX, os governos municipais tinham no
zoneamento um instrumento para regular o crescimento das cidades diante
do incremento do nimero de migrantes internos € estrangeiros, a escas-
sez de moradia, a falta de saneamento e a proliferagdo de doengas, princi-
palmente nos bairros pobres.Baltimore foi a primeira cidade a aprovar um
decreto de zoneamento que legitimou juridicamente a segregagdo racial em
1910 (McDOUGALL, 1993; POWER, 1983; SILVER, 1997). O decreto
proibiu pessoas negras de residir em dreas onde mais de 50% da populagio
fosse branca e vice-versa, sob o risco de pena de multa ou prisio de 30 dias a
um ano. Segundo o documento, seu objetivo era “preservar a paz, prevenir
o conflito (...) entre as racas brancas e “de cor” na cidade de Baltimore ¢ pro-
mover o bem-estar geral na cidade, provendo, sempre que aplicdvel, o uso de
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quarteirdes separados para brancos e “pessoas de cor” para residéncia, igrejas
e escolas” (apud POWER, 1983, p. 299- 303).

O decreto foi resultado da mobilizagio que moradores brancos da
regido de Eutaw Place fizeram depois que o advogado negro George W. F
McMechen e sua familia se mudaram para 14. Enquanto McMechen encon-
trou no bairro majoritariamente branco uma oportunidade para acessar uma
moradia digna que sua condi¢io de classe lhe permitia — ji que os bairros
negros sofriam com a falta de investimento —, os moradores brancos enca-
raram a chegada de McMechen como uma ameaga que abriria o bairro
para outras familias negras, o que levaria a4 degradagio e a proliferagio de
doengas. Indignados, os novos vizinhos de McMechen receberam ele e sua
familia com demonstragdes de violéncia fisica e encaminharam uma petigio
a prefeitura exigindo providéncias. Em dezembro de 1910, o decreto de
zoneamento de Baltimore foi aprovado. McMechen ousou cruzar a “linha de
cor” que impedia a populagio negra usufruir das dreas da cidade mais infra-
estrutura, mesmo quando tinham os recursos materiais para isso (SILVER,
1997; POWER, 1983). Assim, a popula¢io negra, mesmo quando per-
tencente a classe média, continuava alijada na zona do nio-ser (FANON,
2008).

O primeiro decreto de zoneamento de Baltimore provocou um agra-
vamento das condi¢des de vida das populagdes negras. Limitadas a morar
em bairros majoritariamente negros, a crescente populagio negra deman-
dava mais casas, porém novas casas nio eram construidas em seus bairros.
Como consequéncia, o aumento da demanda negra por moradia provocou
um aumento dos pregos dos imédveis nos bairros negros. Por outro lado, as
novas moradias na cidade eram construidas em dreas brancas, financiadas
por grupos étnicos e sindicatos que se recusavam a dar crédito a negros. Os
negros da classe média eram impedidos de comprar imdveis nas residéncias
novas, ji que elas eram construidas nos bairros majoritariamente brancos
(SILVER, 1997; POWER, 1983). As familias negras da classe média com
condigdes de comprar uma casa tinham nos iméveis na Druid Hill Avenue,
oeste da cidade, a principal oferta. A avenida demarcava a oeste o limite da
cidade disponivel para eles (POWER, 1983, p. 298).

O decreto de Baltimore inspirou a aprovagio de decretos similares em
outras cidades do sul do pais. Em 1917, a Suprema Corte declarou o zone-
amento racial inconstitucional. A eliminagio do decreto de zoneamento
racial do sistema juridico de Baltimore nio aniquilou a segregagio racial.
Diferentes mecanismos extra-juridicos foram criados para, de um lado,
desalojar os bairros negros empobrecidos das dreas centrais da cidade e do
outro, evitar que os negros habitassem os bairros majoritariamente brancos
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(BROWN, 2021). Empresas dos ramos bancério e imobilidrio tiveram um
papel importante neste processo. O setor bancdrio contribuiu ativamente
para a segregacio racial em Baltimore facilitando o acesso a crédito as familias
brancas, enquanto dificultava o crédito a familias negras, inclusive cobrando
juros mais altos para elas. Além disso, o setor de investimento contribuiu
para a segregacio racial do espago urbano de Baltimore incentivando o que
foi apelidado de “Redlining” (alinhamento vermelho). O “Redlining” era
um modelo de planejamento que marcava de vermelho no mapa as dreas
consideradas arriscadas para receber investimentos publicos e privados. Os
riscos eram calculados considerando a qualidade dos iméveis disponiveis, a
inser¢do da populagio local no mercado de trabalho e a raca dos moradores
(McDOUGALL, 1993).

Desde a década de 70, Baltimore tem sofrido com as transformacées eco-
ndmicas e politicas do contexto neoliberal, entre elas a desindustrializacdo
e as politicas de austeridade. Tal realidade transformou a cidade do apogeu
com as atividades da industria e do porto nos periodos de guerra para uma
continuada decadéncia caracterizada pela: perda de postos de trabalho na
manufatura; aumento do trabalho precdrio no crescente setor de servigos; a
vertiginosa queda populacional; aumento da populagio nos suburbios como
dreas de expansio do capital imobilidrio e uma politica de austeridade que
combinou o enxugamento do investimento publico em politicas sociais com
uma politica fiscal dura com os moradores que permaneceram na cidade,
mas leve para as grandes corporagdes (HARVEY, 2015). Os empregos indus-
triais migraram para o sul do pais e para o exterior, fazendo Baltimore perder
um total de 250 mil vagas de emprego nos setores industriais e portudrios
(HARVEY, 2015, p. 192). Os novos empregos eram mais precdrios, concen-
trando em dreas como limpeza, portaria, estacionamento e seguranga. As
transformagdes no mercado de trabalho alteraram também o perfil da forga
de trabalho. De majoritariamente masculina nos anos de prosperidade da
industria, ela se tornou cada vez mais negra e feminina. Foi neste contexto
que a populagio de Baltimore se transformou em majoritariamente negra.

Por outro lado, o governo municipal estabeleceu parcerias publico-
privadas com o objetivo de revitalizar o Inner Harbor e o centro da cidade.
O complexo de prédios Charles Plaza faz parte do primeiro empreendimento
de renovagio urbana de Baltimore, iniciado em 1959. Empresdrios locais
viram no projeto de renovagio urbana uma oportunidade de tornar Baltimore
mais competitiva na disputa por turismo e negécios. O complexo inclui um
edificio de escritdrios, outro de moradias, além de drea de estacionamento e
uma praga, que serviria como 4rea de lazer. O projeto inovou ao estabelecer a
parceria ptblico-privada como forma de gestio urbana, que, anos mais tarde,
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se tornou o padrio dos outros projetos de renovagio urbana de Baltimore
(RIZZO, 2019, p. 261). Além dos projetos de renovagio, a prefeitura de
Baltimore investiu também em propaganda. Tentando transformar a repu-
tagdo de Baltimore, o governo local elaborou campanhas de marketing para
difundir uma imagem da cidade para atrair turistas, visitantes, conferencis-
tas e empresdrios para os novos empreendimentos (RIZZ0O, 2019). O slogan
mais recente é Baltimore, the charm city (a cidade do charme).

O "LBRANCO" E A "BORBOLETA NEGRA"

Brown (2021) observa que o processo de revitalizagio do espago urbano de
Baltimore aprofundou as desigualdades sociais e raciais do passado. Tal pro-
cesso reproduziu a 16gica ji hegemoénica na histéria de Baltimore de concen-
trar os investimentos nas dreas majoritariamente brancas, enquanto mantém
os bairros negros em escassez de bens e servigos publicos e privados. Assim, a
segregacio racial, que no passado teve respaldo pelo aparato juridico, ganha
uma nova retdrica no contexto liberal: tornar a cidade competitiva como
destino turistico e para a industria de eventos e entretenimento (HARVEY,
2015). Brown observa que as transformagdes politicas, econédmicas, socais e
demogrificas vividas por Baltimore nio eliminaram a segregagio racial, que é
responsével em dividir a cidade em dois desenhos: o “L branco” e “Borboleta
negra”.

O “L branco” abarca ao norte, os bairros Mount Washington/Colds-
pring, Greater Roland Park/Poplar Hill e Gilford/Homeland, passando
pelos bairros na regido central, como Greater Charles Village, Midtown,
Downtown, Inner Harbor e Federal Hill e se estendendo a sudeste pelos
bairros Harbor East, Fells Point, Canton e Highlandtown. O “L Branco” his-
toricamente tem recebido investimento de grandes corporagdes e do governo
local em revitalizagio. Ela concentra escritdrios, espagos de lazer, lojas,
eventos, restaurantes, arte e cultura, condominios de moradia para profissio-
nais classe média. Esta é a parte da cidade que faz jus ao titulo de Baltimore
como a “cidade do charme”. Essa é a parte da cidade que ocupa as propagan-
das que tentam aquecer o turismo em Baltimore. A cidade majoritariamente
negra embranquece ao ser transformada em produto para consumo turistico
(RIZZO, 2019). Como moradora de Baltimore, me tornei uma das privile-
giadas que residem no “L branco”.
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Figura 4: Porcentagem de residentes negros/afro-americanos, 2012 - 2016
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Figura 5: Porcentagem de familias vivendo abaixo da linha da pobreza, 2012 - 2016
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Com o processo de revitalizagdo, as dreas centrais da cidade tem recebido
uma geragio de novos moradores: pessoas jovens, sem filhos, estudantes e
jovens profissionais, principalmente brancos, mas também negros estrangei-
ros, como eu e a Ifemelu, personagem principal de “Americanah”, romance
da escritora nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie (2014). Na trama,
Ifemelu se mudou para Baltimore a convite de seu namorado, um jovem
branco da elite, que consegue um emprego para ela. Ifemelu, assim como eu,
goza dos privilégios de morar no “L branco” de Baltimore. Curiosamente,
foi em Baltimore a primeira vez que, aconselhada pela tia e uma grande amiga
também africana, Ifemelu alisou o cabelo. Ambas alertaram Ifemelu que seu
cabelo crespo natural poderia espantd-la do trabalho que o namorado tinha
conseguido para ela. Foi em Baltimore, cidade predominantemente negra,
que Ifemelu “embranqueceu” seu cabelo para conseguir um emprego.

A prépria Chimamanda morou em Baltimore quando realizou um mes-
trado na universidade Johns Hopkins. Além de negras estrangeiras como eu
e Chimamanda, o “L branco” abriga também outras ragas, etnias e naciona-
lidades. No prédio onde eu morei, por exemplo, havia um grande nimero de
indianos que se mudaram para Baltimore para estudar e trabalhar na Univer-
sidade Johns Hopkins. Eu também conheci virios brasileiros que moravam
perto de mim, grande parte deles mulheres brancas pés-graduandas rea-
lizando pesquisas também na Johns Hopkins. No meu terceiro més em
Baltimore, fui pela primeira num dos campi da Universidade Johns Hopkins.
Finalmente, ia conhecer por dentro a institui¢do privada que mais emprega
na cidade e que tem tido um papel central no processo de transformagio do
espago urbano de Baltimore. Quando cheguei no campus da North Charles
- a mesma rua onde eu morava - fiquei surpresa.

Ao contririo da Morgan States University, onde eu realizava o pés-dou-
torado, em que a comunidade docente, discente e de funciondrios era quase
que exclusivamente negra, a Johns Hopkins era quase que majoritariamente
branca. Eu pude contar nos dedos de apenas uma mio o ndmero de pessoas
negras que eu vi no campus da universidade. E elas estavam trabalhando
como seguranga. A Johns Hopkins sem duavida fazia jus 4 sua localizagio
no “L Branco”. Brown (2016) realizou um levantamento comparando as
vantagens estruturais do “L Branco” em comparagio com as desvantagens
também estruturais da “Borboleta negra”. Entre elas estio:

Sistema de transporte: o “L Branco” tem acesso ao “Charm city circula-
tor”, linhas de dnibus grdtis financiadas pela prefeitura enquanto a “Borbo-
leta negra” nio;

g
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Rodovias: o “L Branco” foi beneficiado com a construcdo de rodovias de
acesso ao centro da cidade enquanto a “Borboleta negra” tem muitos de seus
moradores desalojados para a construgio de rodovias;

Politica de investimento urbano: o “L Branco” recebeu centenas de
milhdes de délares em investimentos em revitalizagdo urbana, enquanto a
“Borboleta negra”, que sofreu no passado com o “redlining”, hoje sofre com
sua deterioracdo devido a falta de investimento.

Crédito a pequenos negdcios ¢ moradia: O “L Branco” tem mais acesso a
empréstimos a pequenos negécios e ao financiamento de residéncias, com
taxas de juros vantajosas. Na “Borboleta Negra”, o acesso ao crédito, quando
acontece, se dd4 por meio de taxas de juros mais altas. Assim, os pequenos
negécios tém dificuldades para conseguir financiamento e os compradores
de casa enfrentam o constante risco de nio conseguir pagar suas hipotecas e
assim, perder suas casas.

Policiamento: no “L Branco”, a policia é cortés; na “Borboleta negra”, ela
¢ violenta e realizam o “Stop-and-frisk” (Parar e revistar: procedimento de
parar e revistar moradores, colocando-os em constante suspeita).

Este cendrio faz com que Baltimore continue uma cidade racialmente
segregada, a0 mesmo tempo em que ela se integra aos processos globais de
transformag¢des urbanas no capitalismo neoliberal. Como consequéncia,
Baltimore enfrenta profundas desigualdades sociais em interse¢io com
a segregacio racial. Analisando o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) dos bairros de Baltimore, 7 dos 10 bairros com o IDH mais baixo
tém uma populagio mais de 90% negra. Por outro lado, os 10 bairros com
IDH mais alto tém mais de 60% de popula¢do branca. O bairro com o IDH
mais elevado de Baltimore é Greater Roland Park/Poplar Hill, com a marca
de 0.979, tendo sua populagio a expectativa de vida de 83.9 ¢ a renda per
capita anual de $73. 941,63. Upton/Druid Heights é o bairro com o IDH
mais baixo de toda a cidade (0.725), tendo sua populagido a expectativa de
vida de 68.2 anos e uma renda per capita anual de U$13.609,82 (IRANI
etal., 2018, p. 5).

Druid Heights acumula uma taxa de desemprego de 17.5% (enquanto a
média municipal é de 11.1%); 48,8% das familias no bairro vivem abaixo da
linha da pobreza, muito acima dos 15,2% da média da cidade. O bairro apre-
senta ainda uma taxa de homicidio de 37,9%, comparado aos 20.9% da média
de Baltimore (AMES et al.,, 2011; BROWN, 2015). Apesar das estatisticas
negativas da atualidade, Druid Heights tem uma grande importincia para a
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histéria negra de Baltimore e dos Estados Unidos, como mostra o mural da
Figura 6. No entanto, essa historia estd ameagada de cair no esquecimento.
As precdrias condi¢des de vida e infra-estrutura e a violéncia mantém a segre-
gagdo no bairro ainda hoje. Assim, a drea nio ¢ incluida na rota de turismo,
lazer, esporte e negdcios que caracteriza o redesenvolvimento de Baltimore
no contexto neoliberal.

Figura 6: Mural em homenagem aos expoentes afro-americanos John H. Murphy, Harry S.
Cummings, Lawrence Mitchell, Thurgood Marshall, Lillie Jackson.e Teachlew W. Lansey na Avenida
Druid Hill, no bairro Druid Heights/Upton. No entorno, iméveis deteriorados.

TR

Fonte: Street View, Google Maps. Acesso em 22 Fev. 2021.

RACA, CLASSE E FLUXOS MIGRATORIOS EM BALTIMORE

Em Baltimore, a imigra¢io também exerce um importante papel na exacer-
bag¢io da tensio racial e do agravamento das desigualdades. O crescimento
econdmico no inicio do século XX atraiu imigrantes brancos de paises como
Alemanha, Polénia, Lituinia e Itdlia. A cidade também acolheu a migragio
interna de negros e brancos do sul do pais. Como recém-chegados, os imi-
grantes europeus encontraram resisténcia de muitos setores. Os imagindrios
xenéfobos os consideravam uma possivel ameaga aos “bons hdbitos” e 2 iden-
tidade nacional. No entanto, eles foram priorizados como forga de traba-
lho para ocupar cargos e fungdes mais prestigiadas e bem remuneradas que
aquelas deixadas para os trabalhadores negros. Quando finalmente contrata-
dos, os negros eram impedidos de acessar os cargos mais bem pagos. Apesar
das eventuais tensdes étnicas entre americanos brancos e imigrantes brancos,
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eles tendiam a unir forcas contra a mobilidade ascendente dos trabalhadores
negros e a favor da segregagio racial (DURR, 2003).

Os imigrantes brancos também se beneficiaram do racismo na politica
urbana. Tanto as comunidades negras como as imigrantes sofreram com
a falta de moradia. No entanto, o investimento em moradia para imigran-
tes brancos foi mais bem aceito pela sociedade local do que para negros
(McDOUGALL, 1993, p. 39). Por exemplo, na década de 1940, o governo
elaborou um plano para construir casas publicas no sudeste de Baltimore -
regido que hoje localiza-se no “L Branco”. A primeira parte do plano visava
construir um conjunto habitacional — um project — para imigrantes. O plano
recebeu reagdes negativas dos moradores locais, que disseram que os imigran-
tes prejudicariam sua vizinhanga. Mesmo assim, eles acabaram tolerando o
plano, finalmente construido em 1943. A segunda parte construiria um con-
junto habitacional para familias negras. O plano foi rejeitado pelos morado-
res locais e transferido para Cherry Hill, sudoeste da cidade (DURR, 2003,
p- 24-25), na asa inferior esquerda da “Borboleta negra” (ver Figuras 4 e 5).
Enquanto reproduzindo esteredtipos contra imigrantes brancos, os vizinhos
brancos estavam mais propensos a aceitd-los em seu bairro. Assim, a raga
pesava mais nessa conta do que a nacionalidade. Hoje, Cherry é o segundo
bairro com a maior populagio negra de Baltimore (95,7%) e o segundo mais
pobre, com 45,1% das familias vivendo na pobreza (BROWN, 2015).

O planejamento urbano em Baltimore tem sido um mecanismo oficial de
segregagio desde 1900. Os negros — independentemente da classe — foram
empurrados para determinadas partes da cidade, como o oeste, a0 mesmo
tempo que impedidos de residir nos bairros brancos. Os imigrantes brancos
se instalaram majoritariamente no sul e no leste da cidade. Highlandtown, o
bairro no sudeste da cidade onde a comunidade latina estd hoje concentrada,
costumava abrigar uma comunidade alema (MCDOUGALL, 1993, p. 47).

Reagindo a0 movimento pelos direitos civis, nos anos 70 muitas familias
da classe trabalhadora branca comegaram a reivindicar suas origens étnicas
como descendentes de imigrantes europeus, resistindo a narrativa de assi-
milagdo - e o imagindrio dos Estados Unidos como um “melting pot” - das
décadas anteriores. O governo federal pressionou contra a segregagio racial
apesar dos esforcos do municipio em manté-la, porém a dessegregagio foi
contestada por vérios setores brancos de Baltimore. A reivindica¢do de uma
branquitude étnica, ou seja, com uma histéria, lingua e cultura diferentes
da cultura nacional, contribuiu para a formagio dos movimentos de bairros
para protegé-los contra as pressdes do mercado imobilidrio e 4 entrada de
moradores negros (DURR, 2003, p. 102).
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Evitando o vocabuldrio racista da era Jim Crow, os brancos adaptaram
sua narrativa as novas demandas dos direitos civis dos EUA. A classe traba-
lhadora branca do sudeste de Baltimore, especialmente as mulheres brancas,
protestou contra a dessegregagio escolar, por exemplo. Elas nio queriam que
seus filhos fossem para escolas negras. No entanto, elas se diziam abertas para
receber jovens negros em suas escolas brancas. Elas alegavam que apoiavam a
dessegregacio desde que seus filhos nio fossem obrigados a se deslocar para
bairros negros para estudar. Para Durr, isso indicava que a classe trabalha-
dora branca nio estava alinhada com o racismo, mas sim com um forte senso
de comunidade e apego 4 vizinhanga que se aprofundou com as politicas
identitdrias pés-movimento pelos direitos civis (DURR, 2003, p. 166-171).

No entanto, a auséncia de um vocabuldrio abertamente racista pode
nio necessariamente indicar o fim do racismo, mas sim que o racismo estd
disfarcado por uma narrativa de cegueira racial, naquela época nova em
Baltimore, mas dominante na América Latina, de onde eu me origino.
A suposta cegueira racial nos Estados Unidos pés-movimento de direitos
civis tem gerando o que Bonilla-Silva (2003) chama de “racismo sem racis-
tas”: as desigualdades sistémicas do racismo sio reproduzidas mesmo na inte-
gragdo, que celebra as rela¢des interraciais, mas ndo cria mecanismos que cor-
rijam as desigualdades do racismo estrutural. Assim, o racismo como sistema
de opressio que beneficia pessoas brancas permanece intocado.

A luta contra o racismo estrutural em Baltimore nio € recente. A cidade
desempenhou um papel importante no ativismo negro histérico, como o
movimento abolicionista, a guerra civil e os movimentos pelos direitos civis.
Baltimore fomentou um movimento negro vivo e continuo, como sede da
Associa¢do Nacional para o Avanco das Pessoas de Cor (NAACP) e uma das
filiais do antigo partido Pantera Negra (MCDOUGALL, 1993). Baltimore
também hospeda a Morgan State University, pertencente a liga de facul-
dade e universidades historicamente negras (Historically Black Colleges and
Universities - HBCU) fundada para receber jovens negros rejeitados pelas
universidades brancas. O movimento anti-racista em Baltimore continua
vivido. Em 2015, Baltimore se tornou parte do movimento #Blacklivesmat-
ter, quando Freddie Gray, um jovem negro do oeste de Baltimore, foi morto
sob custddia policial. As manifestagdes apés os assassinatos de Freddie Gray
em 2015 e George Floyd em 2020 indicam que muitos moradores de Balti-
more s30 criticos ao racismo.

A maioria dos imigrantes nio entende o racismo estrutural que historica-
mente alimenta a segregagdo racial de Baltimore. Grande parte deles também
¢ influenciada pela anti-negritude dominante na midia de massa e no senso
comum. Populagio mais afetada pelo desinvestimento, por politicas — publi-
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cas e privadas — discriminatérias e pela pobreza, os negros ainda enfrentam
esteredtipos que os descrevem como preguigosos, violentos e criminosos
(CASIANO, 2019). Estes esteredtipos os desumanizam, ignorando suas
realizagdes, apesar das opressdes interseccionais. Virias instituigdes onde
imigrantes altamente qualificados — mesmo os ndo-brancos — trabalham sio
dominadas pela classe média branca. Ambos tendem a se alinhar ao pretenso
daltonismo da “era pés-racial”, enquanto o racismo abunda fora de seus
escritérios e laboratérios. Assim, eles ignoram o papel de suas instituigoes —
e deles mesmos — no agravamento das desigualdades em Baltimore.

Do lado de fora do hospital Johns Hopkins, no sudeste de Baltimore, por
exemplo, uma populag¢io majoritariamente negra duramente empobrecida
lutou para resistir 4 tomada de seu bairro pelos empreendimentos da insti-
tuicio (GOMEZ, 2019; 2013). Além do hospital, a Johns Hopkins possui
empreendimentos em muitas outras dreas da cidade. Junto com seus prédios,
estudantes, pesquisadores e funciondrios contribuem para empurrar para
fora do seu entorno as populagdes negras que ali moram para dar passagem
ao “desenvolvimento”.

Em conversa com uma brasileira branca que trabalhava como pesqui-
sadora na Johns Hopkins, ela reclamou que se sentia discriminada pelos
negros de Baltimore, sentimento que nunca teve no Brasil. Declarando nio
ser racista, ji que tem muitos amigos negros no Brasil, ela concluiu que Balti-
more era muito mais racista do que sua cidade natal, o Rio de Janeiro, também
minha cidade natal. Eu disse a ela que os negros de Baltimore tinham muitas
razdes para evitar a presenga de pessoas brancas. Dei como exemplo o fato
da Johns Hopkins, a institui¢io onde ela trabalhava, estar localizada numa
cidade majoritariamente negra, mas vocé nio vé negros trabalhando em
empregos altamente qualificados ou estudando l4. Ela concordou comigo.
Ela contou que os poucos negros que trabalhavam com ela eram imigrantes,
principalmente de paises africanos. Os tnicos negros americanos que ela via
no campus eram os segurangas. O que ela provavelmente nio sabe ¢ que,
além de ser uma institui¢do majoritariamente branca numa cidade negra, a
Johns Hopkins tem desempenhado um papel central na gentrificagio de Bal-
timore, de norte a sul. A instituicio também tem contribuido para a prolife-
ra¢io de empregos precdrios, jd que, nos anos 80, inaugurou uma subsididria
de servigos de limpeza e seguranga terceirizados para atender a prépria Johns
Hopkins e outras empresas (HARVEY, 2015). Assim, a populagio negra e
pobre tem na raiva uma forma de expressar sua indignagio contra os proces-
sos globais de desigualdades que agravam a segregagio racial em Baltimore
ainda hoje.
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ALEM DO PRETO E BRANCO: OS LATINOS EM BALTIMORE

Enquanto na virada para o século XXI a populagio de Baltimore diminufa,
a populagio latina cresceu significativamente, passando de 7.602 pessoas em
1990 para 17.014 em 2008, de acordo com os dados oficiais. No entanto,
organizagoes latinas em Baltimore estimaram que entre 25.000 e 35.000
latinos viviam em Baltimore em 2011. A populagio latina de Baltimore
inclui imigrantes e americanos de ascendéncia latino-americana, residindo
principalmente no sudeste de Baltimore, nos bairros Fells Point, Patterson
Park, Highlandtown e Canton. Em 2007, os latinos formaram o segundo
grupo mais pobre de Baltimore, com 17% da populagio afetada pela pobreza,
comparada a 24% dos negros; 13% dos asidticos e 15% dos brancos. Nacio-
nalmente, 22% dos latinos viviam em condi¢des de pobreza (BALTIMORE
CITY HEALTH DEPARTMENT, 2011).

A inser¢do dos Latinos no espago urbano de Baltimore revela questoes
cruciais em relagdo ao racismo tanto da “linha de cor” quanto da “cegueira
racial”. No caso do racismo da “linha de cor”, acredita-se que negros e
brancos sio diferentes, separados por uma linha, demarcada pela regra de
uma gota de sangue: uma gota de sangue negro tornaria vocé negro. Tal ideo-
logia fundamentou as politicas de segregacio racial em Baltimore. Muito
similar 4 linha que divide humanos e “nio-humanos” (FANON, 2008), a
“linha de cor” no espago urbano impedia os negros de cruzar a linha divis6ria
para as partes mais desenvolvidas, que eram dreas brancas. Em contrapar-
tida, a “cegueira racial” explica que a sociedade nio teria na raga um critério
importante na sua sociabilidade, prevalecendo a mistura. Ela dialoga com
a ideologia da mestigagem hegemoénica na América Latina. Ambas escamo-
teiam que a mistura ndo acaba com as desigualdades.

Em Baltimore, os latinos convivem cotidianamente com as duas ideolo-
gias. A materializa¢io da “linha cor” no espago urbano tem como consequ-
éncia a hiper-segrega¢io de negros e brancos que deixa os latinos num lugar
dubio, pois nio integram nenhum dos dois extremos da linha. E importante
ressaltar que os latinos sdo um grupo étnico que sofre um processo de racia-
lizagao nos Estados Unidos. A racializagdo seria o processo através do qual
determinados sujeitos sio considerados menos humanos - e por isso discri-
minados - de acordo com caracteristicas como o fendtipo, a origem nacional,
a religido, as identidades étnicas e o status migratério (FALQUET, 2008).
Grosfoguel e Maldonado (2008) observam que o Estado nacional ocupa
um importante papel em racializar negativamente determinados grupos, os
“sujeitos coloniais”. Excluidos da nag¢do como “comunidade imaginada” -
imaginada como branca -, os sujeitos coloniais nio sdo reconhecidos como
portadores de direito e tém sua exploragio como forga de trabalho legiti-
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mada por esteredtipos raciais, tornando-se cidadios de segunda classe em seu
préprio pafs, como acontece com os afro-estadunidenses.

Similar 4 experiéncia dos “sujeitos coloniais” ¢ a dos “imigrantes colo-
niais”. Eles sdo individuos nio-brancos oriundos de paises periféricos que se
inserem no mercado de trabalho como mio de obra mal-remunerada, sem
acesso a direitos. A imigra¢o deles ¢ distinta da dos “imigrantes”, brancos
europeus que, apesar das diferengas étnicas, foram assimilados 4 identidade
estadunidense, como aconteceu com alemies, poloneses, italianos, etc em
Baltimore. A racializagio dos latinos/hispanicos (ALCOFF, 2000; MEN-
DIETA, 2000; OBOLER; 2010) demonstra que a raga nos Estados Unidos
se metamorfoseou, pressionando a sociedade estadunidense a repensar o
binarismo negro-branco.

Enquanto os latinos brancos podem eventualmente ser confundidos
como americanos brancos, desfrutando dos privilégios da branquitude, os
latinos com fendtipo negro ou indigena nio tém essa chance. Eles carregam
no corpo a marca da dominagio colonial (SEGATO, 2010). No caso deles, a
identidade étnica como latinos e o fenétipo ndo-branco se interseccionam,
agravando a sua racializa¢do. Os latinos com fendtipo nio-branco também
enfrentam a discriminagio racial dentro da prépria comunidade. Em muitos
casos, os latinos brancos ou mesticos claros de classe média se destacam, assu-
mindo o papel de “representantes” de todos os latinos em Baltimore. Ainda
que nio intencionalmente, muitos deles terminam silenciando as vozes
latinas nio-brancas e mais vulnerdveis.

Em 2007, 19% dos latinos em Baltimore eram negros (BALTIMORE
CITY HEALTH DEPARTMENT, 2011). Os latinos negros encontram
uma experiéncia Ginica, pois vdrios deles sio confundidos como negros ame-
ricanos. Assim, eles podem circular por espagos negros hostis a presenca
de nio-negros. Entretanto, também estio sujeitos ao racismo anti-negro
tanto da sociedade estadunidense, quanto na comunidade latina. No caso
da comunidade negra estadunidense, parte da dificuldade em aceitd-los estd
vinculada as diferengas étnicas e nacionais. Por exemplo, Nno meu caso, COMo
negra e brasileira, eu era vista como negra, mas era rejeitada assim que os
negros estadunidenses de Baltimore ouviam meu sotaque. Por outro lado,
muitos latinos negros também sio discriminados por outros latinos, que
pensam que elas sio negros estadunidenses. Os latinos negros estio locali-
zados no meio do fogo cruzado. Por exemplo, até conseguir construir uma
rede de sociabilidade por meio da militincia anti-racista, eu nio era aceita
nem pelos negros estadunidenses, nem pelos latinos nio-negros (DANIEL,
2019). Ainda assim, minha condigio de classe como professora universitdria
me dava acesso a privilégios como morar no “L branco”. Usufruindo dos pri-
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vilégios e das desvantagens de ser negra, latina, brasileira e intelectual, sempre
que possivel contribuo para combater a anti-negritude na comunidade latina
em Baltimore, com a qual mantenho profundos lagos, e a xenofobia anti-
latina entre negros estadunidenses.

A relagdo entre negros americanos e latinos, em sua maioria nio-negros, ¢
mediada por esteredtipos mutuos de anti-negritude — negros como crimino-
sos — e de xenofobia — latinos como ladrdes de empregos. Isso gera entre eles
uma tensio racial que é explorada, por exemplo, pelos empregadores. Virios
deles preferem a forga de trabalho latina, representada como mais dedicada e
subserviente para o setor de servigo, principalmente de limpeza. Além disso,
muitos deles contratam imigrantes latinos, especialmente os indocumenta-
dos, com saldrios mais baixos. Como resultado, a animosidade entre negros e
latinos se aprofunda, As vezes se manifestando em violéncia. Uma estratégia
de protegio que os latinos em Baltimore tém desenvolvido € restringir sua
circulagio aos espagos da cidade que concentra a populagio latina.

A hostilidade entre negros e latinos abastece o racismo no nivel micro.
Ela também manifesta outras camadas do racismo estrutural e sua combi-
nagio com o capitalismo global. Apesar da sua préspera classe média negra,
incluindo professores, artistas e politicos, Baltimore é fortemente afetada
pelo neoliberalismo que mantém a cidade nas primeiras posi¢des no ranking
das cidades mais pobres e violentas dos EUA e os negros como a populagio
mais afetada. As corporagdes pressionam a politica institucional para priori-
zar os lucros em vez dos interesses coletivos. Os imigrantes latinos sio cru-
ciais nesse processo, integrados ao mercado de trabalho local em condigdes
mais vulnerdveis do que a forga de trabalho americana, principalmente no
setor de servi¢o. Dentro dele, a drea de limpeza é um nicho onde predomina
a presenga latina. Além de ter recebido uma migrag¢do histérica no inicio do
século XX como forga de trabalho para as emergentes inddstrias, Baltimore
tem no século XXI a imigragio como parte de sua politica de desenvolvi-
mento. Com poh’ticas de imigra¢do muito mais democriticas que outras
partes dos Estados Unidos, Baltimore espera atrair mais imigrantes que con-
tribuam para reverter a queda populacional sofrida nas tltimas décadas do
século XX.

No entanto, muitos latinos se ressentem do orgulho racial dos negros e
da raiva que eles demonstram sobre a pobreza, acreditando que os negros
reclamam muito e trabalham pouco. Enquanto muitas vezes refor¢am o
racismo anti-negro, muitos trabalhadores latinos precisam lidar com condi-
¢oes precérias de vida. A vulnerabilidade da comunidade latina em Baltimore
se tornou mais visfvel durante a pandemia. Representando 5% da popula-
¢do local, os latinos somam 15% dos infectados pela Covid-19'. Diferente-
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mente dos imigrantes europeus do inicio do século 20 que aproveitaram o
privilégio branco para serem assimilados pela identidade nacional estaduni-
dense, os latinos se encontram entre a racializagdo e o desejo de assimilago.
Muitos latinos, esperangosos de algum dia serem aceitos juridica e simbo-
licamente como cidadios, compactuam com a branquitude e se somam as
narrativas anti-negras. Preocupado com tal realidade, o Mayor’s Office of
Immigrant Affairs (MIMA) tem incluido o letramento racial como parte de
sua politica®. Também h{ iniciativas na comunidade latina para combater a
segregacio racial e a discriminagdo, como fazia o coletivo de arte-ativismo
Neighborhood Voices, do qual fui parte, e no campo educacional fazo SOMOS
- Students Organizing a Multicultural and Open Society.

CONSIDERACOES FINAIS

As tensdes do seu espago urbano materializam as desigualdades do mundo
capitalista € sua interse¢do com a raga, a imigragao e outros sistemas de opres-
sdo. Seja nos perfodos de crescimento econdmico ou nos periodos de crise;
nos periodos de crescimento populacional ou nos periodos de queda; seja
quando era proibida de votar e ser votada ou quando hoje ocupa a chefia
do executivo e 10 dos 15 assentos do legislativo, a populagio negra de Balti-
more continua a maijoria entre os pobres e os bairros negros os que recebem
menos investimentos, ficando mais distantes do que faz Baltimore a “cidade
do chame”.

Na histéria de Baltimore, a imigragdo tem um papel muito importante
nas desigualdades de raga e classe. No inicio do século, as ofertas de emprego
no setor industrial atrafram um grande ndmero de imigrantes europeus
brancos. Apesar da xenofobia no encontro com os brancos estadunidenses,
os imigrantes brancos usufruiram das oportunidades de trabalho, moradia
e educagio racialmente segregadas. Assim, eles foram incorporados a iden-
tidade nacional estadunidense protegidos pelo privilégio branco. Este pro-
cesso em muito se assemelhava ao processo de imigra¢do europeia no mesmo
periodo no Brasil. Apesar das dificuldades enfrentadas pelos imigrantes
brancos recém-chegados, eles foram material e simbolicamente aceitos como
parte da nagdo, cujo objetivo era o branqueamento (SEYFERTH, 1996).
Em contrapartida, as populagoes negras foram empurradas para o papel de
“sujeitos coloniais” (GROSFOGUEL e MALDONADO-TORRES, 2008)
no pés-aboli¢do. Ambos os casos apontam para o pacto do projeto nacional
com o privilégio branco e a manutencio do racismo estrutural que legitima

as desigualdades.
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Em Baltimore hoje, a imigra¢io continua tendo um papel central. A pre-
feitura tem a esperanga que a imigra¢do contribua para a recuperagio da
cidade, fornecendo forga de trabalho — principalmente na prestagio de servi-
¢os, como o de limpeza — e pagando impostos. Por isso, ela tem adotado poli-
ticas migratdrias progressivas, inclusive tentando resistir ao recrudescimento
da politica de imigragio federal. Um exemplo é que Maryland, estado que
abriga Baltimore, ¢ um dos poucos estados que permite que os imigrantes
indocumentados tirem a carteira de motorista. Atraidos pela politica de imi-
gragio, as oportunidades de emprego e a oferta de moradia mais barata que
outras cidades da costa leste, muitos latinos decidem morar em Baltimore.
Ao contrdrio dos imigrantes brancos do inicio do século XX, os imigrantes
latinos encontram muito mais dificuldades para serem aceitos como parte
da identidade nacional estadunidense, sofrendo com a racializagdo. Ainda
assim, o percentual mais baixo de pobreza dos latinos em relagdo aos negros
e seu estabelecimento no sudeste da cidade, drea historicamente branca pode
indicar que os latinos tém a chance de se beneficiarem da anti-negritude
(VARGAS, 2016) que aprisiona a populagio e os bairros negros na pobreza.
Estes indicios podem apontar que, num futuro préximo, os latinos tenham
mais chances de serem incorporados ao projeto estadunidense de cidadania
que 0s negros.

Como brasileira negra de classe média, eu me inseria em outras tensoes
que evidenciam a desigualdade na dimensio simbdlica e intersubjetiva. De
um lado, eu encontrava pessoas brancas em Baltimore abertas para se relacio-
nar comigo. Muitas vezes esse acolhimento escondia o desejo delas — cons-
ciente ou ndo — de experimentar uma relago interracial. Isto significaria que
elas se sentiriam ndo-racistas sem tem quer lidar com as tensdes da relagdo
com os afro-estadunidenses que, consistentes da histéria da cidade, deman-
dam dos brancos um posicionamento frente a segregagio racial e o racismo
estrutural. Pelos afro-estadunidenses, eu is vezes era tratada com familiari-
dade. Ela se dissipava quando eles percebiam que eu era negra, mas nio esta-
dunidense. Nas poucas vezes que interagi com afro-estadunidenses numa
posi¢io de classe similar & minha, em algumas delas fui silenciada ou desa-
creditada, o que demonstrava seu sentimento de superioridade frente a uma
mulher negra brasileira. Por outro lado, minha relagio com os latinos é quase
sempre permeada pela hostilidade que muitos deles demonstram contra os
afro-estadunidense até descobrirem que sou brasileira. Foi na comunidade
latina que eu me inseri. Esta inser¢do aconteceu através do meu engajamento
no ativismo anti-racista liderado por latinos.

Do meu lugar como mulher, negra, latina, brasileira e intelectual em
Baltimore, pude navegar por diferentes camadas de opressoes que caracteri-
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zam a complexa vida na cidade. Algumas dessas opressdes eu vivi de forma
interseccional. Porém, minha posi¢io de classe também me deu recursos
para me proteger de outras, como morar na parte da cidade com mais infra-
-estrutura, prote¢do que muitos negros nascidos e criados em Baltimore ou
imigrantes latinos indocumentados nio tém. A despeito das pressdes neoli-
berais, Baltimore resiste. Uma complexa gama de movimentos sociais, orga-
nizagdes de base e institui¢des religiosas elaboram narrativas e politicas con-
tra-hegemonicas sobre a cidade, contra a pobreza e a violéncia. Ancoradas na
histdrica resisténcia que Baltimore teceu, estas iniciativas costuram os fios
do sentimento de pertencimento que tornou os Baltimoreans e ex-visitantes,
como eu, orgulhosos da cidade. Deste orgulho pode surgir projetos alterna-
tivos de desenvolvimento interraciais anti-racistas que nio se rendam nem ao
branqueamento nem a cegueira racial da “cidade do charme e que combata a
anti-negritude que explora a imigragdo para agravar as desigualdades raciais.

Notas

'https://mayor.baltimorecity.gov/news/press-releases/2020-12-18-mayor-brandon-m-scott-announces-
-initiative-mitigate-disproportionate. Acesso em: 10 may. 2021.

2 Em 2019, MIMA incluiu em seu programa de formacdo de lideres da comunidade imigrante, o ‘new
Americans task force’, uma sessdo sobre racismo e segregacao racial em Baltimore. Eu assisti a sesséo, a
convite da coordenadora do programa.

Referéncias

ADICHIE, C. N. Americanah. Sao Paulo: Cia  CASIANO, M. “the Pot": criminalizing Black

das Letras, 2014.

ALCOFF, L. Is Latino/a a racial identity?. In:
GARCIA, J.; DE GRIEFE, P. (eds.). Hispanics/
Latinos in the United States: ethnicity, race,
and rights. Abingdon: Routledge, 2000, pp.
23-44.

BILGE, S. COLLINS, P. Intersectionality.
Cambridge: Polity, 2016.

BONILLA-SILVA, E. Racism without racists:
color-blind racism and the persistence of ra-
cial inequality in the United States. Lanham:
Rowman and Littlefield, 2003.

BROWN, L. The Black Butterfly: the harmful
politics of race and space in America. Bal-
timore: Johns Hopkins University Press,
2021

v.9, n.1, jan-abril 2021, p.181-211

neighborhoods in Jim Crow Baltimore. In:
KING, N.; DRABINSKI, K., DAVIS, J. C. (orgs.).
Baltimore revisited: stories of inequality and
resistance in a U.S city. New Brunswick,
New Jersey: Rutgers University Press, 2019.
pp. 37-5L

COLLINS, P. Pensamento feminista negro:
conhecimento, consciéncia e politica. Sao
Paulo: Boimtempo, 2019.

COLLINS, P. Aprendendo com a outsider
within: a significagao sociolégica do pensa-
mento feminista negro. Sociedade e Estado,
V. 31, 1. 1, pp. 99-127, 2016. Acesso em: 10 jul.
2020.

COMBAHEE RIVER COLLECTIVE. A Black
feminism statement. In: MORAGA, C.;
ANZALDUA, G. (orgs.). This bridge called my
back: writings by Radical Women of Color.
Albany: State University of New York, 2015.

209



Camila Daniel

DANIEL, C. "Morena": a epistemologia femi-
nista negra contra o racismo no trabalho de
campo. Humanidades e Inovagdo, v. 16, n. 6,
Pp. 23-34, 2019. Acesso em: 15 dez. 2019.

DANIEL, C. Os sentidos da raga na experi-
éncia transnacional de peruanos no Brasil e
nos Estados Unidos. In: ELMIR, C. P.,; TRU-
ZZ1, O.; WITT, M. A. (orgs.). Imigragdo nas
Américas: estudos de histéria comparada.
Porto Alegre: OIKOS, 2018, pp. 20-43.

DIAS, L. De O. Quase da familia: corpos e
campos marcados pelo racismo e pelo ma-
chismo. Humanidades e Inovagdo, v. 6, n. 16,
pp. 1-7, 2019.

DURR, K. D. Behind the blacklist: white work-
ing-class politics in Baltimore, 1940-1980.
Chapel Hill: University of North Carolina
Press, 2003.

FALQUET, J. Repensar as relagdes sociais
de sexo, classe e "raga” na globalizagdo ne-
oliberal. Mediagées, v. 13, n. 1/2, pp. 121-142,
2008.

FANON, F. Pele negra, mdscaras brancas. Sal-
vador: EQUFBA, 2008.

FRASER, N. Da redistribuicdo ao reconhe-
cimento? Dilemas da justi¢a na era "pds-
socialista”. Cadernos de Campo, n. 14/15,
p. 1-382, 2006.

GOMEZ, M. B. Johns Hopkins University
and the history of developing East Balti-
more. In: KING, N.; DRABINSKI, K., DAVIS,
J. C. (orgs.). Baltimore revisited: stories of
inequality and resistance in a U.S city. New
Brunswick, New Jersey: Rutgers University
Press, 2019. p. 243- 256.

GOMEZ, M. B. Race, class, power, and orga-
nizing in East Baltimore: rebuilding aban-
doned communities in the America. La-
nham: Lexington books, 2013.

GONZALEZ, L. A categoria politico-cultur-
al de amefricanidade. Tempo Brasileiro, v.
92/93, n. 1, pp. 69-82, 1988.

210

GROSFOGUEL, R. & MALDONADO-TOR-
RES, N. Los latinos, los migrantes y la des-
colonizacién del imperio estadounidense
en el siglo XXI. Tabula Rasa, n. 9, v. 1, pp.
117-130, 2008.

HARVEY, D. Espagos de esperanga. 7. ed. Sao
Paulo: Edi¢oes Loyola, 2015.

IRANI, D; SIERS, M., RICE, M.; BAST, E.
Human Development Index disparities in
Baltimore City. Regional Economic Studies
Institute, 2018. Disponivel em https:/bit.ly/
3feUdUZ. Acesso em 28 jan. 2021

MENDIETA, E. The making of new people
Hispanizing race. In: GARCIA, J.; DE GRIE-
FE, P. (Ed.). Hispanics/Latinos in the United
States: ethnicity, race, and rights. Psycho-
logy Press, Routledge, Abingdon: 2000, pp.
45-60.

MORAGA, C. & ANZALDUA, G. Introduc-
tion. In: MORAGA, C.; ANZALDUA, G. (orgs.).
This bridge called my back: writings by
Radical Women of Color. Albany: State Uni-
versity of New York, 2015.

OBOLER, S. Nativismo, imigracéao e perten-
cimento: latinos nas (ir)realidades america-
nas do século XXI. Desigualdade & diversi-
dade, n. 7, pp. 35-62, 2010.

OMI, M. & WINANT, H. Racial formation
in the United States: from the 1960s to the
1990s. 2. Ed. New York: Routledge, 1994.

PIRES, T. Direitos humanos e Améfrica La-
dina: Por uma critica amefricana ao colo-
nialismo juridico. LASA Forum, v. 50, . 3, pp.
69 - 76, 2019. Acesso em 24 jan. 2021. Dispo-
nivel em: https:/bit.ly/3vhRmAd.

POWER, G. Apartheid Baltimore style: the
residential segregation ordinances of 1910-
1913. Maryland Law Review, v. 42, n. 2, p. 289-
328, 1983. Disponivel em: https:/bit.ly/3ug-
gpvM. Acesso em: 25 jan. 2021.

Desenvolvimento em Debate



Contradig¢des na “Cidade do charme”: a interseccionalidade nas desigualdades em Baltimore, Estados Unidos

QUIJANO, A. 2000. Colonialidad del poder,
eurocentrismo y América Latina. In: LAN-
DER, E. (comp.). La colonialidad del saber:
eurocentrismo y ciencias sociales. Buenos
Aires: CLACSO, 2000. pp. 201-246. Dispo-
nivel em: https:/bit.ly/2SoCxxe. Acesso em:
20 dez. 2019.

RIZZO, M. Image and infrastructure: mak-
ing Baltimore a tourist city. In: KING, N.;
DRABINSKI, K., DAVIS, J. C. (orgs.). Balti-
more revisited: stories of inequality and re-
sistance in a U.S city. New Brunswick, New

Jersey: Rutgers University Press, 2019. pp.
243- 256.

SEYFERTH, G. Construindo a nagao: hierar-
quias raciais e o papel do racismo na poli-
tica de imigragao e colonizagdo. In: MAIO,
M. C & SANTOS, R. V. (org). Raga, ciéncia
e sociedade. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1996,
pp.41-58.

TELLES, E. O significado da raga na socieda-
de brasileira. Versao para a internet, [2004]
2012.

Desenvolvimento

v.9, n.1, jan-abril 2021, p.181-211

em Pehate

211



R AR R AN AR AR R R AR AR RN ASRARRARARRAR
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Resumen

La pandemia del COVID-19 da cuenta de multiples
crisis (sanitaria, econémica, politica, de cuidados),
todas preexistentes, que colapsan a medida que se
prolonga una nueva cotidianeidad y donde poco
ha cambiado en términos de responsabilidades
sociales. El articulo identifica los principales ejes
conceptuales en torno al cuidado y a su reconoci-
miento como derecho humano, como también el
tratamiento del cuidado durante la pandemia y las
configuraciones que lo caracterizan, en su mayoria
asentadas sobre la asignacion de responsabilida-
des en las mujeres. En base a un abordaje desde el
enfoque de género y derechos humanos, se anali-
zan los escenarios que la retdrica de la “nueva nor-
malidad” ha introducido, y que llevan a cuestionar
el efectivo alcance de las soluciones coyunturales
sobre el marco de desigualdades estructurales
previas.

Palabras-clave: cuidados, pandemia, politicas pu-
blicas.

Abstract

The COVID-19 pandemic accounts for multiple cri-
ses (health, economic, political, care), all pre-exist-
ing, which collapse as a new daily life continues and
where little has changed in terms of social responsi-
bilities. The article identifies the main conceptual axes
around care and its recognition as a human right,
as well as the treatment of care during the pandem-
ic and the configurations that characterize it, mostly
based on the allocation of responsibilities to women.
Based on an approach from a gender and human
rights perspective, the scenarios that the rhetoric of
the “new normal” has introduced are analyzed, and
that lead to questioning the effective scope of tempo-
rary solutions on the framework of previous structural
inequalities.

Keywords: care, pandemic, public policies.
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INTRODUCCION

El registro de este aflo en pandemia por el coronavirus 19 dejard huellas
profundas y por el momento la incertidumbre de cuando culminard. El
tan anhelado regreso a la “(nueva) normalidad” cada vez parece mis difuso,
mientras las dindmicas adaptativas a esta situacién estin dando cuenta de
los limites, tanto para la poblacién pero centralmente de las respuestas de
los gobiernos. Aquellas primeras medidas dgiles y concretas que permitie-
ron contener la crisis, establecer acciones preventivas oportunas y preparar,
con enormes esfuerzos fiscales y territoriales, a los sectores salud a lo largo
de América Latina se van desmoronando y generando nuevos conflictos. El
ansiado arribo de las vacunas ha dejado en evidencia los histéricos problemas
de las politicas sociales y ha resituado cldsicos dilemas, que lejos de resumirse
en economia versus salud, incluyen los criterios a utilizar para su asignacién,
atravesados a su vez, por las pricticas clientelares tan frecuentes en nuestros
paises.

De esta manera, la crisis sanitaria se entronca con la crisis econémica, y
esta a su vez con crisis institucionales, del mercado de trabajo, educativas,
aumento de la pobreza y del conjunto de las politicas sociales. Pero también
la pandemia irrumpe en un momento histérico de agotamiento de los recur-
sos naturales, cambio climdtico y emergencia medio ambiental donde pare-
ciera que el capitalismo, en su faceta mds depredadora, no puede agotar ya
mucho mds. Y los efectos son multiples, entre otros que ha acelerado los
retrocesos democrdticos en algunos de los paises de América Latina, donde
la creciente desconfianza hacia los sistemas politicos lleva a conductas alta-
mente disruptivas respecto al acatamiento de las diversas medidas preventi-
vas de aislamiento, cuarentena y distanciamiento social.

A su vez, la pandemia - y su tratamiento — mostraron otra faceta, que fue
precisamente la centralidad del trabajo, tanto el trabajo remunerado como el
trabajo de cuidado. Como nunca antes el concepto, la palabra y la recomen-
dacién respecto al cuidado, a cuidarse y que te cuides habia sido utilizada de
manera global. Casi con certeza podemos afirmar que nadie desconoce a qué
se refiere este concepto, sobre el cual el feminismo hace afios viene alertando,
aportando datos y recomendando medidas y politicas concretas.'

De manera asombrosa, una actividad absolutamente indispensable para
garantizar la sostenibilidad de la vida, histéricamente invisibilizada y desva-
lorizada, emerge como la principal herramienta global para prevenir y transi-
tar la pandemia. Pero también desnuda la relevancia de la configuracién del
cuidado al interior de los hogares y sus multiples discriminaciones.
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Sin embargo, el hecho de adoptar a los cuidados — en todo su alcance —
como elemento central para transitar la pandemia, la que a su vez se prolonga
sin signos claros respecto de cudles representan las formas mds adecuadas para
su tratamiento, no implica que se haya comprendido su centralidad y mucho
menos que se haya indagado su configuracién al interior de los hogares. El
hecho de que ha transcurrido un afio desde la pandemia hace que aquello
naturalizado en las mujeres se (re-)naturalice en la (nueva) cotidianeidad y
poco se avance en analizar su comportamiento, distribucién, obligaciones
y responsabilidades. Asf se produce un juego de suma cero donde los hogares
han pasado al centro de la escena y donde las histéricas fronteras entre lo
publico y lo privado, lo productivo y lo reproductivo o de cuidados, lo insti-
tucional y lo familiar suceden en una misma frecuencia y ocupan un mismo
espacio, que de manera interseccional, adquirird mejores o peores posibilida-
des para su resolucidn.

Pero lejos de ser un juego, el cuidado involucra una serie de tareas, acti-
vidades y trabajos que comprenden actividades indispensables para satisfa-
cer las necesidades bédsicas de la existencia y reproduccién de las personas,
brinddndoles los elementos fisicos y simbdlicos que les permiten vivir
en sociedad. Incluye el autocuidado, el cuidado directo de otras personas
(la actividad interpersonal de cuidado), la provisién de las precondiciones en
que se realiza el cuidado (el trabajo doméstico) y la gestidn del cuidado (coor-
dinar horarios, realizar traslados a centros educativos y a otras instituciones,
supervisar el trabajo de la cuidadora remunerada etc.). El cuidado permite
atender las necesidades de las personas dependientes, por su edad o por sus
condiciones/capacidades (nifios y nifias, personas mayores, enfermas o con
discapacidades) y también de las personas que pueden auto-proveerse dicho
cuidado (RODRIGUEZ ENRIQUEZ & PAUTASSI, 2014).

Estas tareas histéricamente han sido asignadas a las mujeres, las que esta-
blecen ntcleos centrales en términos de la conformacién de los mercados de
trabajo, en las formas de organizacién econdmica y social, determinando una
injusta divisién sexual del trabajo. En América Latina, las mujeres realizan
cerca del 80% del trabajo de cuidados no remunerado, segtin datos de las
encuestas de uso del tiempo realizadas en 19 paises de la regién, que mues-
tran cémo las mujeres mayores de 15 afos destinan entre un quinto y un
tercio de su tiempo diario o semanal al trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado, mientras que en el caso de los varones se sitGia en torno al 10%>.
Si analizamos los sectores salud, educacién y servicios sociales, las mujeres
son mayoria ya que representan a mds del 93% de los ocupados en el trabajo
de cuidados asalariado (CEPAL, 2012, p. 31-70).
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Sin embargo, el cuidado remunerado y todas las actividades vinculadas
a los cuidados institucionalizados, en especial del sector salud han sido alta-
mente afectadas durante la pandemia.® Asilas y los trabajadores de salud -que
enun 70% son mujeres (OIT, 2019) — han transitado un derrotero de ser el
recurso humano central de la crisis, destacando el cardcter esencial y heroico
de las trabajadoras y trabajadores, con aplausos y manifestaciones masivas de
aprobacién casi en paralelo con el repudio por los riesgos que pueden signi-
ficar como agentes portadores de la “salud” y del “virus” al mismo tiempo, y
con consiguiente ajuste y reduccién salarial. Pero, no ha sido exclusivamente
para ellos, sino que ha afectado a educadores y personal docente — particular-
mente de los primeros niveles de ensefianza — y a trabajadoras de casas parti-
culares o servicio doméstico, las y los que se han visto sometidos a multiples
tensiones cuando no han sido vulnerados sus derechos.

Pareciera que cudnto mds se tensionala vinculacién con cuidados, quienes
lo realizan de manera remunerada, pasan a ser el eslabén mds debilitado pero
ala vez, mds demandado en el esquema de precariedad. En otros términos, al
trasladarse “la escuela a la casa” las responsabilidades concentradas — princi-
palmente en las mujeres — quienes no tienen porqué tener capacidades para
resolverlo, pero a su vez trasladan las demandas a las y los maestros, sin con-
siderar que a su vez, ellos y ellas estaban en las misma situacidn de vulnerabi-
lidad respecto de sus hijes. De manera similar, la imposibilidad de desplaza-
miento del personal de casas particulares durante el aislamiento y cuarentena
hizo que se viviese como una responsabilidad de la trabajadora y se aplicaran
“sanciones” hasta despidos y falta de efectivizacién de los salarios.

Estas situaciones de altisima tensién, ponen de manifiesto que la natu-
ralizacion del cuidado como una responsabilidad femenina genera impactos
negativos parala sociedad en general y para las mujeres en particular. Es decir,
poco de asume el cardcter “societal” del cuidado y el impacto diferencial que
produce, ya que las mujeres son quienes se encuentran mds expuestas a la
enfermedad por dedicarse a los trabajos esenciales y durante el aislamiento
obligatorio se encuentran sobrecargadas por nuevas demandas de cuidados
de sus familiares, y en muchos casos con un recorte salarial o en otros direc-
tamente por la pérdida de trabajos remunerados en trabajo en casas particu-
lares o en cuidados interpersonales. Y a ello se suma la presencia de multiples
violencias, en particular la violencia doméstica que ocurre al interior de las
familias y que en todos los paises se ha incrementado alarmantemente ya que
las mujeres quedaron expuestas a estar confinadas con sus agresores.

En suma, la pandemia da cuenta de multiples crisis — preexistentes —
que colapsan a medida que se prolonga una “nueva” cotidianeidad y donde
poco ha cambiado en términos de responsabilidades sociales. Estos son los
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aspectos que abordo en este articulo, donde comienzo identificando los prin-
cipales ejes conceptuales en torno al cuidado y a su reconocimiento como
derecho humano, para seguir con el tratamiento del cuidado durante la pan-
demia y las configuraciones que lo caracterizan. En las conclusiones presento
algunas alertas y escenarios posibles de la retdrica de la “nueva normalidad”
que llevan a cuestionar el efectivo alcance de las soluciones coyunturales
sobre el marco de desigualdades estructurales. El abordaje lo realizo desde un
enfoque de género y de derechos humanos.

DE LA INVISIBILIDAD A LA EXPLOSION

El trénsito de la invisibilidad del cuidado a una estrategia comunicativa en
medio de la crisis sanitaria, donde el concepto de cuidado aparece de manera
recurrente, tanto en la interaccién cotidiana de las personas como en las
acciones estratégicas oficiales, se produjo en muy pocos meses. Todas las
décadas de invisibilidad fueron “pasadas por alto” por un uso masivo del
cuidado y desde mensajes gubernamentales que llaman a “cuidarnos/se/
cuidarte/cuidar a otres” y un sinfin de combinaciones.* Si bien es para cele-
brar que se haya instalado el uso, el desaffo es precisamente como se asume y
todavia mds importante quien(es) lo asume(n).

Dado que el cuidado y los cuidados incluyen innumerables actividades
que atraviesan desde la alimentacidn, la salud, la salud mental, educacién,
vivienda y todo aquello conducente para sostener la vida cotidiana. La carac-
teristica principal es que “atraviesa” todos los érdenes de la vida y se inscribe
en la construccién de nuestra subjetividad: estd presente y se requiere a lo
largo de nuestras vidas, en un trénsito permanente como demandantes a pro-
veedores de cuidado, y otra vez a demandantes hacia el final de la vida, y asi
durante todo el ciclo vital requerimos de cuidados, prestados por otros u
otras, 0 autoprovistos, pero siempre presentes (PAUTASSI, 2020).

A partir de la instalacién del coronavirus, el cardcter polisémico de los
cuidados quedé visibilizado. Se puede constatar en el uso cotidiano de auto-
ridades sanitarias, mdximos responsables gubernamentales y sociales, lideres
religiosos y la poblacién en general. Todes lo utilizan pero poco se analiza
su alcance. Por otra parte, al transformarse en un concepto universal, que
sin dudas es valioso ya que se encontraba invisibilizado, sin embargo resulta
necesario precisar que sus implicancias son mucho mds amplias. Por ejemplo
existe una considerable diferencia entre la prescripcion de lavarse las manos a
las conformacién de una forma de organizacién social del cuidado que invo-
lucra a las familias, al mercado, al Estado y a las organizaciones sociales y
comunitarias.
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Como ya sefalé, la conceptualizacién del cuidado, lejos de ser novedosa,
han motivado una importante tradicién de trabajos teéricos y empiricos,
con abordajes interdisciplinarios que se han desarrollado centralmente desde
la teorfa feminista contempordnea y los estudios de género.’ Sin pretender
desplegar aqui esta importantisima produccién conceptual, tanto a nivel
internacional como regional, los estudios dan cuenta de que manera a lo
largo de la historia la carga de trabajo que implica la reproduccién de la vida
cotidiana ha sido delegada en las mujeres, desarrollando las autoras anglosa-
jonas el concepto de care (TRONTO, 2020), complementados por desarro-
llos iberoamericanos que han consolidado marcos interpretativos comunes
(BORDERIAS & CARRASCO; ONU-MUJERES, 2018) junto con el and-
lisis del impacto econémico del cuidado, gracias al sustantivo aporte de las
economistas feministas (RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2012), llevaron a la
redefinicién del trabajo y de las relaciones que lo atraviesan (PAUTASSI &
ZIBECCHI, 2013).

Adicionalmente, los estudios empiricos que permitieron cuantificar y
calificar estas relaciones de discriminacién y subordinacién de las mujeres,
que fueron introduciendo cambios de agenda publica relevantes, como medir
el uso del tiempo (DURAN, 2012), la inclusién en las cuentas nacionales,
migraciones y cadenas globales de cuidados (PEREZ OROZCO, 2007), la
promocién de politicas y servicios publicos (RICO & SEGOVIA, 2017)
entre otros. Aristas que integran el “diamante del bienestar” (RAZAVI,
1997), incorporando el impacto del cuidado en la seguridad y proteccién
social (MARCO NAVARRO & PAUTASSI), los marcos financieros inter-
nacionales y sus sesgos andréginos (BOHOSLAVSKY & RULLI, 2020).

Los estudios también habian identificado tempranamente el concepto de
crisis vinculado al cuidado y la consideracién del riesgo asociado al mismo.
En el caso de la bibliografia anglosajona, reconoce la crisis (carecrunch) aso-
ciada a la transicién demogréfica acelerada, aumento de la esperanza de vida,
lo cual implica un constante incremento en la necesidad de cuidado prolon-
gado en salud, asi como una baja en la disponibilidad de cuidadores/as no
remunerados por su ingreso al mercado de trabajo y sin personas disponibles
en los hogares para asumirlo (LUNDSGAARD, 2005, p. 32).

En el caso de América Latina, la denominada “crisis de los cuidados”
(CEPAL, 2013) ha sido situada en el contexto de envejecimiento poblacio-
nal y las transformaciones en los mercados de trabajo, donde la participacién
de las mujeres se acrecienta, atravesada por discriminaciones multiples y sin
que se haya producido cambio en los hogares, manteniéndose los varones al
margen de sus responsabilidades. Sin embargo, las respuestas institucionales
no han dado cuenta de dicha crisis y salvo excepciones, no se han definido
politicas pablicas integrales ni arreglos sociales y familiares transformadores.
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Desde el derecho, inicialmente el abordaje del cuidado se concentré en
las regulaciones laborales que introducen las medidas de conciliacién trabajo-
familia con importantes sesgos de género, ya que regulan licencias, infraes-
tructura y transferencias monetarias organizadas a partir de los sistemas de
seguridad social (asignaciones familiares) para que las trabajadoras asalaria-
das formales puedan desempeiiar sus tareas, perpetrando la naturalizacién
del cuidado en las mujeres y sin incorporar a activamente a los varones.

Sin embargo, el cuidado es un derecho humano que estaba incorporado al
corpus de derechos humanos. Dado que el cuidado, ademds de ser un trabajo
intenso que debe ser valorado, es un derecho humano: “el derecho a cuidar,
a ser cuidado y al autocuidado” (PAUTASSI, 2007) que se encuentra incor-
porado en Pactos y Tratados internacionales. En tanto derecho, impone obli-
gaciones que deben ser cumplidas en el marco de la definicién de politicas
universales, transversales, con presupuestos regulares y en base a un enfoque
de género, en interdependencia con el conjunto de derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC) y civiles y politicos (DCP).

La particularidad de este reconocimiento como derecho humano, fue
central la relevante produccién tedrica, diagnésticos y produccién de datos
empiricos que desde la academia feminista se habfan desarrollado y que mos-
traban de manera inconfundible que el cuidado era un trabajo y un derecho
que ademds se encuentra injustamente distribuido. Este marco conceptual y
empirico fue puesto a disposicién de los gobiernos y los organismos especia-
lizados de Naciones Unidas en América Latina, lo que generd que se fuera
construyendo una agenda de cuidado “autéctona” que impulsé la promo-
cién del reconocimiento del cuidado como derecho humano. Si bien ini-
cialmente no se encontraba formalizado como derecho al cuidado, sf estaba
incorporado en su alcance en los principales Pactos y Tratados Internacio-
nales suscritos por los pafses de la regién, como también en el corpus inter-
pretativo de derechos humanos. El hecho de haber cristalizado, a partir del
enfoque de derechos humanos, que el cuidado es un derecho posibilité en
primer lugar centrarlo en la persona, desvinculada de otras condiciones de
acceso, como en el caso del trabajo asalariado formal. En segundo lugar, al
ser un derecho humano y activar una serie de obligaciones para el Estado y
para terceros responsables promovié un cambio de escenario en términos de
las politicas sociales, al incorporar estindares de derechos humanos y poner
un cufio en la rutinizacién de los programas focalizados como tnica herra-
mienta de intervencién publica. En tercer lugar, y en base al enfoque de dere-
chos humanos, rdpidamente fue apropiado por sus titulares pero también
por las organizaciones de la sociedad civil para impulsar una agenda integral
que se fue discutiendo en las sucesivas Conferencias Regionales de la Mujer
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de América Latina y el Caribe. Fue en el marco de estos consenso que se
comenzd por reconocer que existe un “derecho a cuidar, a ser cuidado y al
autocuidado” (PAUTASSI, 2007) pasando a reafirmar no sélo su relevancia
sino las obligaciones positivas y negativas que implica y que exhorta en su
cumplimiento a los Estados.®

A estos acuerdos se suma la Convencidn Interamericana sobre la Pro-
teccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada por
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 2015, que define la obli-
gacién de los Estados de implementar medidas tendientes al desarrollo de
un sistema integral de cuidados, convirtiéndose en el primer instrumento
de derechos humanos que introduce como denominacién el derecho al cui-
dado.” La Constitucién de Bolivia, Ecuador y de la ciudad de México lo han
reconocido como derecho, y en el actual proceso constituyente en Chile se
estd promoviendo fuertemente su incorporacién.

Por tltimo, en el campo de la educacidn, los estudios se han concentrado
centralmente en la vinculacién con las infancias, centralmente en la deman-
das de provisién publica de infraestructura de cuidado para primera infancia
(nifios y nifias de 45 dfas hasta 3 afios) donde se presenta un nucleo critico
en términos de maternalizacién del cuidado, ya que se atribuye que las res-
ponsabilidades corresponden solo a las madres — y no sobre el padre - y por
lo tanto presuponiendo su disponibilidad de tiempo y dedicacién al mismo,
en una androginia que ha caracterizado a las politicas sociales y educativas de
la regién.® Tampoco al haberse delimitado las competencias sectoriales res-
pecto al cuidado, ha sido “de todos y de nadie”, por lo que no han quedado
delimitadas con precision y terminan sin ser asumidas como responsabilidad
de cada drea especifica del Estado. Nuevamente, la pandemia puso en agenda
estas invisibilidades.

CUIDADOS EN EL CENTRO

La crisis sanitaria disparada por la pandemia del Covid-19 se solapé a la crisis
del cuidado preexistente con un dato atin mds alarmante, ya que todo se con-
centra en el hogar debido a las medidas de aislamiento dispuestas, pero con
un refuerzo de concentracién de su resolucién en las mujeres y sin un desa-
rrollo de mecanismos institucionales para afrontarlo acentuando las debili-
tadas capacidades de las mujeres para asumir tamafa crisis. Tal como habifa
advertido Tronto (2020) “e/ riesgo apareceria distinto en una sociedad que
estuviera organizada en torno a la referencia al cuidado”. En otros términos,
las desigualdades prexistentes quedaron atiin mas expuestas con el coronavi-
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rus, que lejos de ser “democritico” impacta de manera diferencial profundi-
zando las brechas.

Al inicio de la pandemia, una vez declarada la emergencia sanitaria y
adoptadas medidas de distanciamiento social y cuarentena impactaron en la
suspension de las clases presenciales. Asf, durante el largo afio de la pande-
mia, a nivel global y en los paises de América Latina, se fueron desplegando
diversas y variadas estrategias para sostener actividades educativas a distancia.
Nuevamente, las desigualdades quedaron expuestas, entre aquellos paises
que contaban con plataformas virtuales de contenidos educativos y pudieron
répidamente poner el foco en su adecuacién y actualizacién y otros que no
tenfan dispositivos para tal fin.

Por su parte, algunos ministerios de educacién habilitaron las platafor-
mas de contenido que se complementaron con soluciones de aulas virtuales
o entrega de manuales y cuadernillos impresos y otras estrategias. En su gran
mayoria pusieron en linea nuevas plataformas virtuales, en algunos casos en
cooperacién con empresas como Microsoft, Cisco y Google, y con organis-
mos multilaterales. Como puede suponerse, el uso de soluciones de educa-
cién en linea solo es posible para quienes cuentan con conexién a internet y
dispositivos de acceso (CEPAL, 2020a) y emergen nuevamente las desigual-
dades.

En la mayorfa de los paises de América Latina, aunque se han hecho
planes para promover el uso de dispositivos digitales en los sistemas edu-
cativos, muchas instituciones educativas no cuentan con la infraestructura
de tecnologfas digitales necesaria. Ademds, existen brechas en el acceso a las
computadoras y a Internet en los hogares. En otras palabras, los procesos de
ensefanza y aprendizaje a distancia no quedaron garantizados para toda la
poblacién. (CEPAL, 2020a).

A los ya evidenciados efectos que la interrupcién de las actividades en
centros educativos estd teniendo, con impacto significativo en el aprendi-
zaje, especialmente en las poblaciones mds vulnerables, a quienes no se les
ha podido garantizar la permanencia en el sistema. Pero ademds, hay que
considerar que debido a que los centros educativos proporcionan, ademds
de educacidn, seguridad alimentaria y cuidado a muchos nifios y nifias y
permite a los padres y madres disponer de tiempo para trabajar remune-
raadamente. Inclusive en el escenario actual de reapertura del sistema edu-
cativo bajo medidas de estricto protocolo, el impacto de la suspensién de
las clases — y el escenario de las burbujas educativas — tendrdn un impacto
mis alld de la educacién, en la nutricién, el cuidado y la participacién de
los padres (especialmente de las mujeres) en el mercado laboral (CEPAL,
2020b).
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En algunos paises, como Argentina, se implementaron licencias especia-
les para el cuidado de nifas, nifios y adolescentes debido a la suspensién de
clases para establecimientos educativos en todo los niveles. Por ese motivo,
se establecié que se debe otorgar una licencia en el empleo publico a padres,
madres o tutoras/es a cargo de nifias, nifios o adolescentes que concurran a
dichos establecimientos.” UNICEF (2020) realizé una encuesta en Argen-
tina en abril de 2020, que muestra que el 51% de las mujeres encuestadas tele-
fénicamente declararon sentirse mds sobrecargadas por las tareas domésticas
y de cuidados. Previo al ASPO se registraba que en los hogares con jefatura
masculina, las mujeres participaban en un 62% en las tareas del hogar versus
el 38% de participacién masculina, mientras que en la pandemia se registré
una participacién femenina del 65% vs el 35% por parte de los varones y con
mayores diferencias en el caso de hogares con jefatura femenina (78% en las
mujeres). Respecto al tipo de tareas, las mujeres han aumentado su partici-
pacién en la coccién de alimentos, limpieza del hogar y de los productos,
mientras que los varones incrementaron su participacién para la compra de
alimentos y otras necesidades, reproduciendo la divisién de responsabilida-
des publico/privadas. Y la brecha de participacién vuelve a ampliarse cuando
se refiere a acompanar la realizacidn sus tareas escolares que habitualmente
el 68% estaba concentrado en las mujeres en hogares de jefatura masculina
versus un 32% en los varones, y en una relacién de 79% en mujeres contra
un 21% de varones en hogares de jefatura femenina. Estas relaciones se incre-
mentaron durante la pandemia de un 73% al 84% respectivamente para las
mujeres. Claramente el nicleo duro de desigualdad en el tiempo y las tareas
se incrementa, sin signos de alarma por parte de los integrantes del hogar,
pero si con sintomas concretos de deterioro en la salud de las mujeres, que
acarrea mds angustias y estrés emocional, sin tiempo para descanso y tareas
recreativas (BOHOSLAVSKY et al., 2021).

Siendo el cuidado un derecho humano, merece un tratamiento interde-
pendiente, y nuevamente, si bien se constataron en los paises de América
Latina respuestas rdpidas a la crisis, desnuda ademds de las reiteradas des-
igualdades, la falta de tratamiento interdependiente de los derechos sociales.
La advertencia central para los decisores, es que estos aspectos necesitan ser
considerados en las respuestas estatales para adoptar durante la pandemia y
en el escenario de post-pandemia.

Y alli centralmente poco se consideré desde el reconocimiento del cuidado
como derecho, particularmente en el proceso de traslado de las responsabili-
dades a los hogares. En general se ha visibilizado que “la escuela en casa” ha
significado un incremento de trabajo, presién y exigencia de adaptabilidad a
las familias, pero sin haber considerado que en las familias nada se distribuye
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equitativamente. En primer lugar porque se concentra en las mujeres y en las
nifias. En segundo lugar porque los hogares y las familias estdn atravesadas
por multiples asimetrfas de género e intrageneracionales, que implican una
estructura de poder, que en muchos casos se ejerce desde la violencia.

Las situaciones de violencia contra las mujeres no son menores y poco de
ha advertido, tanto respecto al dmbito publico como privado, el hecho que la
cuarentena obliga a las mujeres a convivir con sus agresores, y salvo algunos
paises, no se han adoptado acciones directas y especificas de prevencién y de
resolucién. Y de hecho ha sucedido y se ha expandido a relaciones intrafami-
liares también. Y alli valga el sefialamiento de UNICEF (2020, p. 6) al decir
que “Las nifias y nifios son las victimas ocultas del coronavirus’.

En tercer lugar porque poco se ha podido ejercer el derecho al cuidado en
tanto el mensaje es de cuidado individual o social, pero sin enfatizar que es
una responsabilidad social que debe ser distribuida. Lo era antes del COVID-
19y lo seguird siendo, pero poco se evidencia que se esté distribuyendo.

Pero a su vez, no se consideraron las responsabilidades de cuidado de las
y los docentes, que tienen que conciliar su trabajo con las demandas de sus
propios hijos e hijas en casa u otros familiares dependientes. Por otra parte, si
bien la pandemia ha desnudado la desigualdad educativa y la crisis de apren-
dizaje, también evidencié en muchos paises de la regién a las y los docentes,
maestros y maestres y educadores en general. El primer aspecto destacable
fue el bajo — y en muchos casos nulo — desarrollo de habilidades computacio-
nales del cuerpo docente (COSTINI, 2020). Este déficit no solo se da en los
niveles de educacién primaria, sean de gestion estatal o privada, sino tambén
a docentes universitarios mostrando “la otra cara” de la crisis educativa.

Sin desconocer que el esfuerzo de los y las docentes ha sido — y es conmove-
dor —, sobre todo en las dreas rurales, en circunstancias en que la pandemia, ha
desnudado las desigualdades de recursos y de capacidades entre provincias y
regiones, pero sobre todo entre dreas urbanas y rurales (BUSCAGLIA, 2020).
Al igual que en el sector salud, se les demanda a les educadores comporta-
mientos heroicos cuando antes — y durante — se desvaloriza su trabajo coti-
diano y se ignora cémo resuelven sus propias responsabilidades de cuidado.

Contrario al prejuicio, sin clases presenciales se multiplicé el trabajo
docente en escuelas publicas y privadas. Se expandié hacia metodologias
hasta entonces desconocidas, provocando desborde, frustracién y agobio.
Las légicas son otras, los horarios también lo son y los grupos de Whatsapp
no tiene horarios, borrando las fronteras entre el trabajo y el descanso o las
actividades familiares (FERNANDEZ, 2020).

Como ejemplo, un estudio reciente de CEPAL sobre Argentina (CEPAL,
2020c) en base a entrevistas en profundidad a mujeres docentes, muestra
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una coincidencia total entre maestras y madres respecto a que las familias
no estdn preparadas para acompaifiar a sus hijos/as con las tareas escolares,
con impacto directo sobre la trayectoria escolar, y en el caso de las docentes
madres las tensiones se multiplican.'

Si bien la disponibilidad de informacién es escasa debido a las reconfi-
guaciones que la pandemia produjo, igual permiten nuevamente demostrar
como se ha invisibilizado el cardcter de trabajo del cuidado sino que su efec-
tivizacién como derecho humano atn no se ha alcanzado, al punto tal que su
ejercicio es la variable de ajuste en la resolucién de la pandemia (PAUTASSI,
2020).

En suma, no se ha considerado fuertemente la integralidad protectoria
del cuidado, desaprovechando una oportunidad para incorporarlo en su con-
dicién de derecho humano y cuando se recomiendan medidas nuevamente
se concentra en los “grupos” y dentro de ellas en las mujeres. Es decir, si bien
en los hechos son las mujeres quienes asumen el cuidado no se repara que la
crisis es el momento para avanzar en su distribucién, interpelando las res-
ponsabilidades de los varones y de la sociedad en su conjunto. Por otra parte
poco se habla de quienes deben recibir cuidados y respecto al autocuidado
las referencias son atin mas escasas como derecho pero si hay un traslado de
responsabilidades a que cada individuo se cuide -y mucho- a si mismo.

LA "NUEVA NORMALIDAD" Y LOS MARGENES

Sin duda que este atravesamiento que ha producido la pandemia del coro-
navirus no solo ha dejado tremenda secuelas, como los millones de vida que
se ha cobrado, sino en términos del efecto que produce. Asi la profundidad
de la crisis no resiste la advertencia de Fraser (2016, p. 112) respecto a que
“ninguna sociedad que sistemdticamente debilite su reproduccidn social logra
perdurar mucho”, identificando una nueva forma de capitalismo que socava
las formas de reproduccién social y afecta la sostenibilidad de la sociedad en
su conjunto.

No se trata de una situacién mas sino que ha configurado una sindemia
(SINGER, 2009). Este concepto adoptado por la antropologia médica, se
extiende a las ciencias sociales dando cuenta, de forma resumida, de grandes
problemiticas que interconectadas definen a las sociedades en el presente y,
al menos, en el futuro inmediato, dando cuenta de la convergencia de riesgos
que afectan a las sociedades, en un periodo determinado de tiempo, lo que
multiplica sus efectos si no se consideran de manera integral, a la vez que
contribuyen a acentuar la vulnerabilidad de amplios sectores para enfren-
tar las adversidades (RICO & PAUTASSI, 2021). Asi, la sindemia refiere a
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una interaccién de diversos factores sociales y sanitarios que afectan la vida
de las personas y terminan exacerbando enfermedades en grupos especifi-
cos de la poblacién, que en el caso de la mirada sobre el cuidado, permite
asumir al coronavirus de manera dindmica y a las respuestas coyunturales
sobre desigualdades estructurales que operen como dispositivos explicativos
e interdependientes. (RICO & PAUTASSI, 2021). Es en este contexto, que
las mujeres, y en especial las que se encuentran en situacién de pobreza, sin
ingresos propios, trabajadoras domésticas y cuidadoras remuneradas y no
remuneradas, tienen que quedarse confinadas en sus viviendas — cuando la
tienen — y enfrentan una situacién lesiva del ejercicio de sus derechos y auto-
nomfia (RICO & PAUTASSI, 2021).

Como parte de la perspectiva sindémica, entre otras, ha dejado pocas
dudas que no resulta posible dejar de considerar que el dmbito doméstico
que ademds de histéricamente garantizar la reproduccién social y de la fuerza
de trabajo ha sido también un espacio reproductor de las violencias y des-
igualdades de género (Rico y Pautassi, 2021) que ademds operan interdepen-
dientemente en el ejercio de otros derechos. No hay vuelta atrds — o no la
deberfa haber — para asumir la obligacién en la satisfaccién interdependiente
de los derechos.

De acuerdo conlos postulados del enfoque de derechos humanos requiere
soluciones urgentes pero integrales, necesariamente unidas a la aplicacién
del enfoque de género, que ya no solo abarca estrategias nacionales sino glo-
bales e involucra a todos los paises. Las acciones publicas que se adopten
deben fundarse en las obligaciones positivas y negativas que corresponden
al derecho al cuidado, tanto para el Estado, los mercados, las familias y las
organizaciones sociales comunitarias.
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Y dentro de las familias emergen las obligaciones que corresponden a
los varones, quienes a la fecha no las han asumido. La escuela en casa, entre
tantas otras actividades no es atributo para las mujeres y las nifias. La trans-
formacién sobre las relaciones de cuidado se hace con ellos y deben ser res-
ponsabilizados por su omisién. Del mismo modo, el mercado y los Estados
tienen que rendir cuentas por su falta de acciones integrales y responsables
en torno a los cuidados. Pero en cada caso asumiendo las responsabilidades
que les competen.

Lejos de construir un argumento que contraste urgencia con universali-
dad, proteccidén especial versus desproteccidn, asistencialismo versus univer-
salidad, economia o salud, busco advertir que uno de los escenarios pospan-
demia es precisamente repensar estos esquemas que priorizan la condicién
de vulnerabilidad por sobre la integridad de la persona y que descargan la
solucién de las crisis en las mujeres. La base del accionar histérico de las
burocracias asistenciales en América Latina es el supuesto de la elasticidad
infinita del trabajo de las mujeres.

De qué nueva “normalidad” podemos hablar si no se produce una
ruptura de los patrones de desigualdad estructural existentes y que la varia-
ble de ajuste se sitte en las mujeres. De la manera en que ellas sean agentes
de prevencidn, de sostén y cuidados de los integrantes de sus familias se mide
el impacto positivo del aislamiento y por lo tanto del manejo de la crisis. La
economia no monetaria de los hogares estd garantizando la continuidad del
aislamiento preventivo y el cuidado es la variable de ajuste.

Las garantias con respecto al cuidado no pueden basarse en una supuesta
neutralidad, sino que deben identificar las individualidades en un marco de
responsabilidad colectiva, considerando acciones para la superacién de las
brechas de género hoy existentes (RICO & PAUTASSI, 2021). La salida a
la sindemia es con derechos humanos, con igualdad y con claridad respecto
a la necesidad de incluir el enfoque de género y diversidades. En consecuen-
cia, no se trata de garantizar derechos “para las mujeres” sino precisamente
revisar y transformar la asignacién naturalizada e injusta del trabajo produc-
tivo y de cuidados en ellas. La variable de ajuste de la crisis, una y otra vez,
no pueden ser las mujeres ni las nifias y adolescentes. Al mismo tiempo es el
momento de sacar definitivamente al cuidado de los médrgenes y cuestionar
de qué normalidad hablamos ya que la actual solo reproduce las injusticias

y desigualdades.
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Notas

' La riqueza y profundidad de la produccién sobre cuidados, tanto desde el mundo anglosajén como
iberoamericano es cuantiosa, particularmente en el caso de América Latina que ha promovido una pro-
duccién “autoctona” que se recupera en Pautassi (2019).

2 Elindicador se calcula de la siguiente forma: Tiempo medio = (tiempo dedicado al trabajo doméstico no
remunerado + tiempo dedicado al trabajo de cuidado no remunerado) / poblacion. Si el tiempo medio
se expresa en horas semanales, se divide por 7 dias laborables para obtener el tiempo medio diario. El
tiempo medio diario se divide por 24 horas para obtener la proporcion (CEPAL, 2016).

3 Amnistia Internacional (2020) sefala que durante la pandemia se estima que hay més de 3.000 traba-
jadores y trabajadoras de la salud que han perdido la vida, al mismo tiempo que detalla situaciones de
inseguridad, despidos, violencias, estigmatizaciones y represalias de las autoridades nacionales sanitarias
y empleadores diversos, realizando una recomendacion a que los Estados reconozcan la Covid-19 como
enfermedad profesional y activen compensaciones monetarias, de atenciéon médica y “otros cuidados
necesarios"

“En Argentina se promovid la nocion de “‘cuidadania”como parte de la pauta oficial.
“En lo que sigue, retomo parcialmente lo desarrollado en Pautassi (2020).
© https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-la-mujer-america-latina-caribe

7 Existen experiencias muy interesantes como el Sistema Nacional de Cuidados de Uruguay, que se crea
en 2010 o el Sistema Nacional del Cuido de Costa Rica (2014) que se asientan en el reconocimiento del
cuidado como derecho y como componente en los sistemas de seguridad social, y que en la actualidad
se estan iniciando procesos similares en varios paises, como en Argentina, Perd entre otros. Paradojal-
mente en el caso de Uruguay, tras el cambio de gestion presidencial, se ha cuestionado su relevancia
sefalando que se trata de un modelo para paises ricos y en medio de la pandemia se ha comenzando
COon una quita presupuestaria.

8 Las denominaciones dan cuenta de ello: jardines maternales, guarderias (en el presupuesto que es el
espacio “sin madres”) sala de “deambuladores”y tantas otras referencias que refuerzan esta asignacion a
las madres de toda la responsabilidad sobre sus hijes. En el caso de la legislacién laboral, en general se
establecia la obligatoriedad del empleador de proveer ‘guarderias”en relacién con el nimero de mujeres
trabajadoras, sin incluir en esta asignacion a los trabajadores varones con responsabilidades familiares.

2 Un andlisis en profundidad de los efectos de la pandemia del COVID-19 sobre los DESC en Argentina se
encuetra en Bohoslavsky, Marco Navarro y Pautassi (2021).

19 Uno de los aspectos poco visibilizados es que mucho/as docentes tampoco cuentan con los recursos y
competencias necesarias. Una encuesta nacional “Contanos para Cuidarte”que lanzo el Sindicato Argenti-
no de Docentes Privados (Sadop) en abril 2020, con una cobertura del 10% de sus afiliados/as evidencié
que el 63 por ciento de los y las docentes no cuenta con computadora personal (Bonsignore, 2020).
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Resumen

El articulo desarrolla una propuesta para imple-
mentar una Renta Bésica Universal (RBU) para las
mujeres en México. El contenido se expone en dos
apartados. En el primero, se explican las caracteris-
ticas del régimen de politica social en México que
evidencian su incapacidad para proveer bienestar
social y combatir eficazmente la pobreza, lo que
desprotege particularmente a las mujeres.

En el segundo apartado se defiende la tesis de
que la RBU es un instrumento de politica social
idoneo para subsanar las falencias identificadas
y que una dirigida para las mujeres coadyuvaria
a salvaguardar sus derechos sociales. Para ello, se
desarrolla una propuesta que define el universo de
beneficiarias, los montos de inversién y las fuentes
de financiamiento. Se concluye con unas reflexio-
nes que subrayan la idoneidad de esa RBU como
un instrumento pertinente, eficiente y factible de
politica social en México.

Palabras-clave: Renta basica, México, Género, De-
sigualdad, Pobreza.

Abstract

The article develops a proposal to implement the
Universal Basic Income (UBI) destined for women in
Mexico. The article is composed of two sections. The
first one outlines the characteristics of the social poli-
cy regime in Mexico in order to evidence its incapacity
in promoting social welfare and in addressing poverty
efficiently. The latter leave especially women unpro-
tected. The second section shows that the UBI is an
ideal social policy instrument to compensate for the
indicated shortcomings, and particularly when ad-
dressed to women, it helps to safeguard their social
rights. Thus, the article develops a proposal, which de-
fines the beneficiaries, the amount of investment and
the sources for financing. The article concludes that
the UBI results in an appropriate, efficient and feasible
social policy for Mexico.

Keywords: Renta bdsica, México, Género, Desigual-
dad, Pobreza.
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INTRODUCCION

Un consenso internacional que se ha fortalecido durante la pandemia provo-
cada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) es que los Estados deben inter-
venir decididamente para paliar los efectos sociales nocivos con instrumen-
tos de politica social pertinentes.

Uno de esos instrumentos que ha sido recomendado por organismos
internacionales (como la ONU, el PNUD, la CEPAL y el BID), es el ingreso
bdsico de emergencia, una modalidad de transferencia monetaria que, por sus
similitudes, ha revivido el debate sobre otro instrumento polémico, poten-
cialmente eficaz pero escasamente implementado: la Renta Bésica Universal
(también conocido como Ingreso Ciudadano Universal).

La medida de proteccién social mds utilizada en América Latina durante
la pandemia ha sido la transferencia monetaria. Sin embargo hay un pais que,
a pesar de ser pionero en estos instrumentos, no cre6 ninguna transferencia
de emergencia: México.

Desde mi condicién de estudioso de la politica social mexicana juzgo
erréneo su negacion a disefiar y poner en préctica transferencias monetarias
para proteger a la poblacién de mayor riesgo durante la pandemia. Ha sido
una equivocacién porque se ahondé en la desproteccién de quienes ya de por
s son excluidos de la seguridad social y los esquemas de la proteccién social
en México.

A pesar de sus aciertos, el régimen de politica social en México ha sido
incapaz de implementar esquemas e instrumentos contundentes para la
lucha contra la pobreza y la desigualdad, como una transferencia monetaria
de emergencia durante la pandemia o, por supuesto, una Renta Bdsica Uni-
versal para solventar sus fallas estructurales.

En este articulo defiendo la tesis de que la Renta Bésica Universal (RBU)
subsanarfa falencias del régimen de politica social mexicano y que serfa facti-
ble de implementarse en el pais. Es decir, refutaré con el caso de México dos
de los argumentos que suelen esgrimirse para oponerse a la RBU: que es una
medida inservible e impracticable.

Desarrollo la tesis en dos etapas. En la primera, que se despliega en el
apartado inicial, expongo las caracteristicas generales del régimen de poli-
tica social mexicano mostrando los sesgos que han condicionado su fun-
cionamiento y muestro un diagnéstico sustentado de sus resultados. En la
segunda planteo las directrices generales para entender lo que es la RBU y
propongo una modalidad para llevarla a la prictica en México beneficiando
inicialmente al grupo social mds vulnerable: las mujeres. Concluyo con unas
reflexiones finales que subrayan la idoneidad de esa RBU como un instru-
mento pertinente, coherente y eficiente de politica social.
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EL REGIMEN DE POLITICA SOCIAL EN MEXICO

Para cumplir con sus funciones sociales, los Estados cuentan con entramados
de concepciones instituciones, estrategias, recursos (humanos, financieros,
tecnoldgicos) y acciones que se identifican como politica social. Esta no sélo
cumple con objetivos sociales (lucha contra la pobreza y bienestar social),
sino también con objetivos econédmicos (atemperar las fallas tanto del sistema
econémico como de los mercados) y politicos (coadyuvar en la estabilidad y
legitimidad del sistema politico), (MARTINEZ ESPINOZA, 2021a).

En América Latina no se erigieron Estados de Bienestar del talante
europeo “sino mds bien modelos particulares de regimenes de bienestar y
de sistemas de proteccién social” (URIBE, 2011, p. 42). Por tanto, podemos
utilizar la categorfa de “régimen de politica social” (RPS) para identificar el
paquete de politicas de proteccidn social y combate a la pobreza en la regién
y asimismo identificar la compleja trama de interacciones que establece el
Estado con la sociedad, antes que la trama de interacciones entre esferas
(MARTINEZ FRANZONI, 2008, p. 35).

Las bases del RPS en México se asentaron legalmente en la Constitu-
cién promulgada en 1917 y se conﬁguraron institucionalmente en su etapa
posrevolucionaria. Su ley fundamental reconoci6 por primera vez derechos
sociales bdsicos (salud, educacidn, seguridad social) que los poderes publicos
tenfan la obligacién de hacer vilidos, mientras que el sistema politico en el
periodo 1930-1980 orientd las instituciones del bienestar a la basqueda de
rendimientos para la clase gobernante.

El funcionamiento del RPS en México se explica por cinco rasgos edifica-
dos en la época posrevolucionaria. El primero es que la politica social se subor-
diné al paradigma econémico (TORRES & ROJAS, 2015) pues se concibid al
modelo de industrializacién como suficiente para el bienestar de la poblacién.

De ello, derivé la nocién de emplazar a la politica social como paliativo de
la politica econémica, financiera y hasta laboral. Con ello, las estrategias, ins-
tituciones, programasy beneficios sociales — a excepcion delaeducacién — se
vincularon al trabajo asalariado (GABARROT, 2012, p. 38). La proteccién
social no se estructuré “con la categoria de ciudadano, sino de empleado”
(DAUTREY, 2013, p. 31), lo que excluyé a quienes no cumplian con dicha
condicién: mujeres y hombres en el dmbito urbano con trabajos informales,
personas del dmbito rural e indigenas (BARBA, 2007).

El tercer sesgo fue su alineamiento al sistema politico, pues los beneficios
sociales fueron distribuidos privilegiando a los sectores que coadyuvaban a
la estabilidad del régimen politico (partido hegemdnico y confederaciones
oficiales), con lo que se generé un “pacto de dominacién” (BRACHET-
MARQUEZ, 1996) que instituyé la lgica clientelar.
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El cuarto sesgo fue la deficiente planeacién, especializacién y articula-
cién de las acciones de politica social, lo que se evidencia en que en muchos
casos “primero se desarrollaron las instituciones y después se codificaron los
derechos” (VALENCIA, FOUST & TETREAULT, 2012, p. 12). Al crearse
instituciones, programas y acciones para resolver problemas emergentes, se
fue generando dispersién, duplicidad y desorganizacién de los recursos de la
politica social.

Luego de que en la década de 1970 se colapsaron los niveles de bienestar
por las crisis econdmicas, en el pafs se comenzaron a instrumentar acciones
para atender de manera focalizada a la poblacién en condiciones de pobreza.
Ese quinto sesgo signific el afianzamiento de un esquema dual de protec-
cién social pues se generaron dos tipos de esquemas de politica social: los
de proteccién social contributivos — dirigidos a los trabajadores — y los de
proteccién social no contributivos — focalizados en los pobres'. Es decir, se
crearon esquemas de atencién estratificada, por lo que en la estructura de
la politica social descarté al universalismo e institucionalizé un dualismo
(VALENCIA, FOUST & TETREAULT, 2012, p. 95).

Basado en esos cinco sesgos se establecié un RPS en México que se
someti6 al paradigma econémico, asigné beneficios por la condicién laboral
y se orientd con fines de legitimidad del régimen politico. Fue, ademds, dual,
fragmentado, poco coordinado, no en marcé su funcionamiento en dere-
chos sociales y, al enfocarse en la lucha contra la pobreza, enfatizé su cardc-
ter dual, limitando la adopcién del paradigma universalista. Obviamente, el
RPS en México ha sido insuficiente para combatir eficazmente la pobreza y
coadyuvar a la provisién del bienestar social en el pafs. A continuacién sus-
tento esta afirmacién.

La derecho habiencia a los servicios de salud en México ha pasado del
4.30% de la poblacién en 1950 al 73.5% de la poblacién total en 2020 Ese
aparente avance en la cobertura debe matizarse pues, en datos de 2018, los
primeros tres deciles de la poblacién (quienes perciben menores ingresos)
agrupan en promedio el 61.6% de la afiliacién mediante el programa Seguro
Popular — esquema no contributivo- mientras que los Gltimos tres deciles de
la poblacién (quienes perciben mayores ingresos) concentran en promedio el
58.6% de la afiliacidn a través de esquemas contributivos (véase la Grifica 1).

EI RPS mexicano ha buscado subsanar la exclusién de la proteccién social
con programas sociales no contributivos pero los esquemas de la seguridad
social de cardcter contributivo cubren “multiples riesgos sociales mientras
que los de tipo no contributivo cubren de forma separada y con limitacio-
nes los riesgos asociados a la salud o la vejez” (CONEVAL, 2021, p. 146).
Las cifras de derecho habiencia en salud muestran la consolidacién de la dua-
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lidad del sistema de proteccién social y la profundizacién de la desigualdad
social.

Bajo ese perspectiva, tampoco se valora como un gran avance que 74.1%
de la poblacién de 65 afios y mds tenga algun tipo de pensién (7.7 millones
de personas), pues 58.4% (4.5 millones) la reciben mediante un programa
no contributivo. Como se constata en el cuadro 1, cuando dichas cifras
se revisan con la variable del sexo se registran brechas que favorecen a los
hombres, pues estos son mayorfa a la hora de recibir pensiones contributivas
(6 de cada 10 personas beneficiarias) mientras que las mujeres son mayoria al
recibir pensiones no contributivas y no recibir pensiones (6 de cada 10 perso-
nas en cada caso). Y eso que hay casi un millén de mujeres mds que hombres
entre la poblacién adulta mayor.

Grafica 1. Composicion de la derechohabiencia por deciles de ingreso, 2018
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tuente: (CONEVAL, 2019:4).

Cuadro 1. Poblacién de 65 afios y mas segun tipo de pension, de acuerdo a sexo, 2018

Mujeres Hombres
Tipo de Millones de | Porcentaje | Millonesde | Porcentaje | Millonesde | Porcentaje
pension personas personas personas
Contributiva 32 309 13 39.8 1.9 60.2
No 45 43.2 2.7 60.2 1.8 39.8
contributiva
Sin pension 32 304 1.9 60.1 13 399

Fuente: (CONEVAL, 2021: 147).

En el combate a la pobreza los resultados no son mejores. La pobreza
extrema por ingresos pasé de registrarse en 24.3% de la poblacién en 1968
a abarcar al 16.8% en 2018 pero ello representé un aumento en nimeros
absolutos, pues de 11.6 millones de personas con ingreso inferior a la linea
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de pobreza extrema por ingresos en 1968 se incrementé a 21 millones en
2018. A su vez, la pobreza por ingresos pasé de afectar al 69.4% de la pobla-
cién en 1968 al 48.8% en 2018 pero igualmente esa reduccién implicé un
aumento en nimeros absolutos, pues de 33.1 millones de personas en 1968
se pasd a 61.1 millones de personas en 2018. Es decir, que mientras en ambas
mediciones de pobreza esta se redujo en puntos porcentuales se incrementd
doblemente en términos absolutos.

Grafica 2. Poblacién absoluta (millones de personas) en pobreza
extrema y pobreza por ingresos en México, 1968-2018
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Fuente Elaboracin propia con base en (Székely, 2005, p. 16) para el periodo 1968-1984 y “Evolucién de la pobreza por la dimension del ingreso en
México’, recuperado de https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Evolucion-de-las-dimensiones-de-pobreza-.aspx para el periodo 1992-2018.

Nota: De 1968 a 2004 se trata de las mediciones identificadas como“Pobreza Alimentaria”y Pobreza de Patrimonio”y de 2008 a 2018 de las mediciones
“Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos”y “Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos”.

La politica social no es condicién suficiente para erradicar la pobreza
pero si es un componente medular para su contencién, disminucién y para
la provisién del bienestar social (LINDERT, 2011). Como ya se anticipd, en
el RPS mexicano la estrategia central en la lucha contra la pobreza desde la
década de 1970 se ha enfocado en la focalizacién de recursos via programas
sociales.

Como se muestra en la Gréfica 3, los niveles de pobreza no parecen tener
correlacién con la existencia o ausencia de algin programa de combate a la
pobreza, sino mds bien con los sobresaltos macroeconémicos, como fueron
la crisis de 1995 y la desaceleracién mundial del periodo 2008-2010, donde

el ndmero de poblacién en situacién de pobreza se incrementé. Por lo tanto,
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es factible afirmar que la estrategia de combate a la pobreza mediante progra-
mas focalizados no ha erradicado ni reducido la pobreza, mds bien ha fun-
cionado como factor de contencién de las convulsiones econdémicas, pues sin
estos programas “las desigualdades y los efectos sociales de la crisis hubieran
sido més devastadores” (ORDONEZ, 2017, p. 132).

Grafica 3. Pobreza y Programas sociales contra la pobreza en México, 1968-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos para el periodo 1977-1989 de Székely (2005: 15-16), para el periodo 1992-2006 de https://www.coneval.
org.mx/Medicion/EDP/Paginas/Evolucion-de-las-dimensiones-de-la-pobreza-1990-2014-.aspx y para el periodo 2008-2018 de https://www.coneval.
org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx. De 1977 a 2006, se trata de los datos correspondientes a la pobreza de patrimonio (insuficiencia
del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud, educacién, vestido, vivienda y transporte, adn si
se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios). De 2008 a 2018 se trata de la
poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos.

PIDER. — Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural. (1973-1982).

COPLAMAR. — Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados. (1976-1982).

SAM. — Sistema Alimentario Mexicano. (1980-1983).

PRONASOL. — Programa Nacional de Solidaridad. (1988-1995).

PROGRESA. — Programa de Educacidn, Salud y Alimentacion (Inicié en 1997 y cambid de nombre a Oportunidades en 2002).
OPORTUNIDADES. — Programa de Desarrollo Humano “Oportunidades” (Inicid en 2002 y cambid de nombre en 2014).
PROSPERA.- PROSPERA Programa de Inclusién Social (Inicid en 2014y fue substituido en 2019).

Aunque el presupuesto de los programas para la superacién la pobreza
aumentd de un monto correspondiente al 0.91% del PIB en el 2000 a contar
con un presupuesto que significé el 1.56% del PIB en 20177, la cobertura de
dichos programas ha sido insuficiente. Por ejemplo, el Progresa-Oportuni-
dades-Prospera (POP) ha sido el programa contra la pobreza de mayor dura-
cién en el pais y el de mayor alcance en términos de cobertura. E1 POP inici6

cubriendo a 300 mil familias en 1997 (ORDONEZ & SILVA, 2019: p-97)
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y en 2018 atendié a 6.6 millones de familias que tenfan ingresos por debajo
de la Linea de Bienestar Minimo. Sin embargo, el nivel de cobertura del POP
en su ultimo aflo de operaciones correspondié solo al 67.2% de la pobla-
cién potencial que en 2018 era de 9.8 millones de hogares®, es decir, que no
atendi6 a 3.2 millones de familias que lo necesitaban.

Ademds de incompleta, la cobertura del POP en su dltimo afio no fue
plenamente correcta en términos de focalizacién pues, como se muestra en la
Grifica 3, solo concentré 61.3% de su gasto en los deciles para los que estaba
destinado (I, IT y III), llegando incluso al absurdo de gastar 5.1% de su presu-
puesto en los deciles mds ricos del pafs (VIII, IX y X).

Grafica 4. Distribucién porcentual del gasto publico del POP en 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en (SHCP, 2020: 123).

El gasto publico puede reducir la desigualdad por ingresos hasta en un
20% en promedio para los mds pobres (VERBIST et al., 2012). No obstante,
el gasto pablico en México para el desarrollo humano ha resultado regre-
sivo en términos absolutos, pues asigna mayores recursos a los hogares con
mayores ingresos (SCOTT, 2018, p. 113). Ademds, la corrupcién ha afec-
tado en mayor medida al gasto social pues de 2000 a 2018 las auditorfas de
la cuenta publica han detectado que no se ha podido comprobar $492 mil
millones de pesos, de los cuales $263 mil millones (el 53%) corresponden a
gastos relacionados con el desarrollo social (RIOS, 2020).

Gran parte del triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) en
las elecciones presidenciales de 2018 se debe precisamente a los resultados
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insuficientes que en materia de bienestar social y lucha contra la pobreza ha
habido en el pafs. Tan es asi que uno de sus esléganes de campana fue: “por
el bien de todos, primero los pobres”. Incluso ese eslogan se convirtié en uno
de los principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

En dos afios de gestién, el gobierno de AMLO, autonombrado como de
la “Cuarta Transformacién de la vida pablica” (4T) ha centrado su politica
social en: 1) los espacios marginados (el campo y el sur del pafs) y grupos
vulnerables (adultos mayores, jovenes, personas con discapacidad, pueblos
indigenas), 2) bajo la modalidad de transferencias monetarias para que 3) la
entrega de beneficios sea sin intermediarios y 4) buscando una implemen-
tacién integral de los programas (MARTINEZ ESPINOZA, 2021b). Pero
sus programas sociales prioritarios mantienen la condicionalidad (entre ellas,
obligar a la poblacién beneficiaria a trabajar) lo que los aleja del enfoque de
derechos, reproduciendo asi el imaginario de “pobres/beneficiarios merece-
dores y no merecedores” (JARAMILLO, 2019).

El gasto en proteccién social del gobierno de AMLO (4.3% del PIB en 2019
y 5% del PIB en 2020) ha sido el mds alto desde 2012. Sin embargo, la cobertura
de sus programas sociales sigue siendo insuficiente: segin datos del padrén
unico de beneficiarios, los programas sociales solo estin cubriendo a 4 de cada
10 personas de la poblacién objetivo (GCD, 2020). Ademds, los montos son
insuficientes: para el decil I los ingresos promedio por programas sociales son
equivalentes al 12% del total de ingresos del hogar (GCD, 2020).

Para paliar los efectos de la pandemia por el COVID-19 el presidente pro-
metié apoyar a 27 millones de personas (22 millones por apoyos de sus pro-
gramas sociales existentes, 3 millones de créditos a la poblacién y 2 millones
por empleos)®. En datos actualizados a enero 2021, el Monitor Fiscal de FMI
registra que México ha sido el pais de las economias emergentes y de ingresos
medios que menor monto destiné para combatir la pandemia (0.7% de su
PIB)®. Por si fuera poco, México fue de los pocos paises latinoamericanos que
no cred una transferencia monetaria de emergencia (24 paises de la regién
crearon al menos una) lo que agrava la desproteccién de los programas socia-
les, pues en 2020 habia 24 millones de personas ocupadas que no contaban
con proteccién social y que, si hubieran perdido su empleo o ingresos, no
habrian sido beneficiadas con algin programa (CEJUDO, et. al, 2020).

Por lo anterior, en la academia, la sociedad civil y el poder legislativo
emergié la demanda de implementar una transferencia monetaria de emer-
gencia, e incluso una Renta Bésica Universal (RBU). Tal demanda ha sido
desestimada porque se ha argumentado que es innecesaria, que es ineficiente
y muy cara. En el siguiente apartado mostraré que esos argumentos son
errados.
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LA RENTA BASICA UNIVERSAL (RBU) Y UNA PROPUESTA PARA
MEXICO: LA RENTA BASICA UNIVERSAL DE GENERO (RBUG)

La RBU es un pago en efectivo que el Estado ministra periédicamente a
cada ciudadanx o residente en su territorio, de manera individual e indepen-
dientemente de su situacién econdmica, familiar y laboral (GUTIERREZ
LARA, 2018, p. 16). Es bdsica y universal porque busca construir un piso
minimo para que todas las personas puedan edificar sus vidas, por lo que
se entrega en efectivo, individualmente, sin condiciones para recibirla y sin
necesidad de comprobar ingresos (VAN PARIJS & VANDERBORGHT,
2017, p. 20-41).

Surgida como idea a fines del siglo XVIII”, la RBU ha sido una propuesta
polémica por contraponerse a la cosmovisién de que el sustento debe ganarse
con “el sudor de la frente” por lo que las ayudas de las autoridades s6lo deben
otorgarse a las personas que no tienen empleo ni son ociosas®.

En la RBU el ingreso se concibe como esencial para la subsistencia
humana pero se entiende desvinculado del trabajo, de manera que se piensa
como un derecho procedimental para hacer efectivos derechos humanos
esenciales (a la vida, a la libertad, a la propiedad) que debe ser salvaguardado
por el Estado’.

Muy posiblemente las diferencias de concepcién sobre el ingreso y
el trabajo han obstaculizado la implementacién de la RBU pero sus opo-
sitores también han planteado otras criticas. Las tres principales son que
la RBU es muy costosa de implementar, que desincentiva la busqueda de
trabajo (fomentando la holgazaneria) y que es un instrumento indtil contra
la pobreza.

Investigaciones especializadas han sefialado desafios y potencialidades
de la RBU pero han concluido que “puede ser, por lo menos en teorfa, un
mecanismo para combatir la desigualdad y la pobreza” (MARIN, 2018, p.
25), transitar hacia nuevos esquemas redistributivos (GUTIERREZ LARA,
2018), proteger y ampliar derechos humanos (LO VUOLO, RAVENTOS
& YANES, 2020), entregar recursos de forma inmediata sin un esquema
burocrdtico (STANDING, 2018), reducir costos para la provisién de bene-
ficios sociales (MURRAY, 2006), y expandir las libertades y autonomia de
las personas (YANES, 2016). En resumen, es factible argumentar que “en
términos cientificos, no se han encontrado evidencias de la mayoria de los
efectos negativos que a priori se le atribuyen a una RBU, en especial cuando
hablamos del mercado de trabajo” (TENA, 2018, p. 867).

Una RBU en México no sélo podria coadyuvar a subsanar algunas de
las falencias del RPS (como la fragmentacidn, dispersién de recursos, dupli-
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cidad de programas, cobertura insuficiente y hasta malversacién del gasto
social) sino que ademds favoreceria el cumplimiento del derecho al minimo
vital'C,

En las propuestas de implementacién de la RBU para México'! se indica
que hay que considerar al menos cuatro temas: extensién, destinatarios,
costo y financiamiento. Estas son condiciones imbricadas que deben solven-
tarse para llevar a la prictica una RBU en México. Estoy convencido que
una RBU serfa factible en México, por lo que a continuacién desarrollo una
propuesta: la Renta Bdsica Universal de Género.

sQUE TIPO DE TRANSFERENCIA SE IMPLEMENTARIA EN MEXICO?

La extensién implica la definicién del tipo de transferencia que se adoptara;
esto es, si se tratard de un Ingreso Minimo Vital - focalizado, condicionado
y temporal — o si serd una RBU - universal, sin condicionamientos y siste-
midtico —, pues no son lo mismo'*. Defiendo la implementacién de una RBU
en México pero sugiero que su aplicacio’n sea progresiva para ir zanjando
reticencias institucionales, presupuestales y hasta ideoldgicas.

SQUIENES SERIAN DERECHOHABIENTES?

Las mujeres son el grupo mds vulnerable en México. Segtn el tltimo conteo
oficial, habfa 2.2 millones mds de mujeres pobres que hombres en la misma
situacién. Ademds, las mujeres con ingresos inferiores a la linea de pobreza
por ingresos fueron 32 millones frente a 29.1 millones de hombres™. Asi-
mismo, el 29.4% de las mujeres son dependientes econémicas (sin ingreso
auténomo), porcentaje que asciende hasta el 32.4% entre las mujeres pobres
(CONEVAL, 2021, p. 97). La carencia alimentaria fue un 7.1% mayor en los
hogares con jefatura femenina respecto de los hogares con jefatura masculina
(CONEVAL, 2021, p. 93).

Tales vulnerabilidades no se subsanan con empleo en el mercado laboral.
Entre la poblacién econémicamente activa, las mujeres participan 31.5%
menos que los hombres (CONEVAL, 2021, p. 103). La pandemia profun-
dizé esa brecha pues aumentd a 32.5% en septiembre de 2020 (CEPAL,
2021, p. 99). A su vez, segtn datos de enero de 2020, la brecha salarial fue
en promedio de un 14.6% pero en algunos estados las mujeres percibieron
entre 26.1% y 31.1% menos ingresos que los hombres por el mismo trabajo
realizado'. La brecha del ingreso laboral entre hombres y mujeres aumentd
en $162.17 entre el cuarto trimestre y el tercer trimestre de 2020,

Ademds, debido a que las mujeres se insertan en condiciones de mayor
precariedad laboral y en sectores econémicos mds afectados por la crisis
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(como hostelerfa y restaurantes), la brecha de desocupacién laboral en
Meéxico en el trimestre abril-junio 2020 aumenté 7.6% respecto del mismo
trimestre en 2019 (CEPAL, 2021, p. 104). Entre febrero y mayo de 2020
la pérdida de empleos en el sector informal afecté mds a las mujeres: 30.9%
de empleos de ellas frente a un 25.9% de ellos. La recuperacién inicial del
mercado laboral también ha sido desigual: a diciembre de 2020 se habia
recuperado el 81.3% de los empleos de los hombres y solo el 67.7% de los
empleos de las mujeres (BANXICO, 2021, p. 43). Segtn la Encuesta Nacio-
nal de Ocupacién y Empleo, entre el primer trimestre de 2020 y el de 2021 el
84% de las 1.6 millones de personas que salieron de la fuerza laboral eran
mujeres, al igual que 7 de cada 10 personas de los 2.1 millones que ya no
estin ocupadas.

Esos obstdculos conllevan que las mujeres tengan menos acceso a la segu-
ridad social contributiva: por cada 100 hombres solo 66 mujeres estdn ase-
guradas mientras que la brecha aumenta entre la poblacién pobre, donde
solo 55 mujeres son aseguradas por cada 100 hombres (CONEVAL, 2021,
p. 104). Ya vimos que son las mis excluidas en el sistema de pensiones.

Las mujeres dedican 2.6 veces mds tiempo que los hombres al trabajo
doméstico no remunerado, cifra que aumenta 2.9 mis veces entre la pobla-
cién en situacién de pobreza (CONEVAL, 2021, p. 94). La contingencia
sanitaria ha precarizarado mds la situacién vulnerable de las mujeres pues la
carga de cuidados no remunerados en los hogares se ha intensificado por el
cierre de las escuelas (CEPAL, 2021, p. 203).

Por la situacién atrds descrita, donde es evidente que el RPS mexicano
ha sido incapaz de mitigar las desigualdades de género; reconociendo que
los paquetes de estimulos y los incrementos en el gasto social para mitigar la
crisis no han tenido un efecto positivo en las mujeres al no incorporar una
perspectiva de género (CEPAL, 2021, p. 203); y atendiendo los postulados
del Compromiso de Santiago para expandir la cobertura de instrumentos de
proteccién social para las mujeres evitando condicionalidades que recarguen
su tiempo'’, es que planteo que la poblacién derechohabiente inicial de esta
propuesta de transferencia sea integrada por las mujeres mayores de edad
ciudadanas y residentes en México sin ningdn tipo de condicionalidad. Se
tratarfa, entonces, de una Renta Bésica Universal de Género (RBUG). Segin
los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en México hay 43,
525, 643 mujeres de entre 20 y 100 afios. Ese es el universo de beneficiarias
de la RBUG.
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sCUANTO COSTARIA LA INVERSION DE LA RBUG?

Partiendo de que una transferencia monetaria debe constar de montos
suficientes para la satisfaccién de las condiciones bésicas de subsistencia,
la RBUG se calculard con base en el valor de la canasta bdsica alimentaria
urbana, la cual fue de $1,679.69 (mil seiscientos sesenta y nueve 69/100
M.N.) seguin la estimacién de CONEVAL en enero de 2021". La RBUG
entregard anualmente a todas las mujeres ciudadanas y residentes de México
un monto correspondiente a 6 veces el valor de la canasta bdsica alimentaria,
es decir $10, 078.14 (diez mil setenta y ocho pesos 14/100 M.N).

El costo total anual de la RBUG asciende a $438, 657, 523, 744. 02 (cua-
trocientos treinta y ocho mil seiscientos cincuenta y siete millones quinientos
veintitrés mil setecientos cuarenta y cuatro pesos 2/100 M. N.). Este monto
equivale al 1.8% del PIB de México'® y estd en sintonia de lo calculado por
John Scott (2017: 72) para eliminar la pobreza extrema (1.72% del PIB) pero
es menor a lo calculado por la CEPAL (2020: 22) para un ingreso bdsico de
emergencia a toda la poblacién pobre durante doce meses (5.2% del PIB)".

Cuadro 2. Costo de la RBUG en México

Numero de mujeres Monto anual para cada Costo total de la RBUG
derechohabientes de la derechohabiente (canasta
BUG alimentaria x 6)
43,525,643 $10,078.14 $438, 657, 523,744.02

sCOMO SE FINANCIARIA LA RBUG?

Los modelos de implementacién de la RBU sugieren que su financiamiento
se acompafie de una reforma fiscal. Ello es un tema trascendental pues México
es el ultimo lugar en recaudacién fiscal de los paises de la OCDE y estd a
cinco lugares del tltimo lugar de los pafses de América Latina y el Caribe®.

La reforma fiscal es un asunto perentorio y serd un factor que otorgue
sustentabilidad a la RBUG pero en mi propuesta su financiamiento no se
sujeta a dicha reforma, ni a la adquisicién de deuda, sino que proviene de un
fondo multilateral creado por cinco tipos de fuentes.

La primera fuente de financiamiento es utilizar los recursos del Programa
para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural, el cual tiene
como objetivo mitigar los efectos negativos que provocan los fenémenos
sociales o naturales en las personas. En 2021 el presupuesto fue de $492,
121, 319 pesos.

La segunda fuente es reorientar el gasto social eliminando los programas
sociales duplicados y deficientes. Seguin el ultimo andlisis del CONEVAL, se
identificaron 26 programas con similitud de 100% con uno o mds programas
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y 23 con similitud de 98% (CONEVAL, 2020b, p. 207). Suprimiendo ocho
de los programas sociales duplicados se obtendrfan $108, 021, 877, 689",

También se reorientard el gasto publico eliminando programas con bajos
resultados en las evaluaciones del CONEVAL (avance de indicadores, cober-
tura, prioridad para el combate a la pobreza y apoyo a los derechos sociales).
Prescindiendo de nueve programas sociales con los peores resultados en
2018 y 2019 se obtendria $7, 773, 507, 029*2. Sumando lo de los programas
duplicados se obtendria un monto de $115, 795, 384, 718.

La tercera fuente de financiamiento es utilizar los ingresos por impuestos
a bebidas alcohdlicas y a juegos con apuestas. Segin la Ley de Ingresos de
la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2021, para el primer impuesto se
pretende recaudar $50, 524, 800, 000 y para el segundo tipo de impuestos se
pretende recaudar $1, 888, 600, 000

La cuarta fuente de financiamiento proviene de los subejercicios de
PEMX en 2019 y 2020, monto que ascendié a 140, 000, 000, 000*.

La ultima fuente de financiamiento es la utilizacién del superdvit pri-
mario (la diferencia entre los ingresos del gobierno menos los recursos que
ejercer), el cual ascendi6 en 2020 a 200, 000 millones de pesos (CONEVAL,
2020, p. 83).

Cuadro 3. Presupuesto para financiar el RBUG

Fuente de financiamiento Monto
Programa para el Bienestar de las Personas en $492,121,319
Emergencia Social o Natural

Programas sociales duplicados $108, 021,877,689
Programas con peores resultados $7,773,507,029
Impuesto a bebidas con contenido alcohdlico y cerveza $50,524,800,000
Impuesto a juegos con apuestas y sorteros $1,888, 600, 000
Subejercicios de PEMEX $140,000,000, 000
Superdvit primario de 2020 $200, 000, 000,000
Total $508,700,906,037

En total, se tendrfa un presupuesto de $508,700,906,037 (quinientos
ocho mil setecientos millones novecientos seis mil treinta y siete pesos). Es
decir $70,043,382,292.98 (setenta mil cuarenta y tres millones trescientos
ochenta y dos mil doscientos noventa y dos pesos 98/100 M.N.) mis que lo
requerido. La RBUG en México serfa factible.
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REFLEXIONES FINALES

Proyectando que la RBUG solo cubriese a la mitad de las mujeres la pobreza
extrema por ingresos se reducirfa del 16.8% a un 12.4% y la pobreza por
ingresos disminuirfa del 48.8% a un 36.8%. Es decir, aun en un escenario con
cobertura del 50% sus efectos de descenso en la pobreza serfan de entre 26.1%
y 24.5% en las variables de los ingresos. Con una cobertura total, la RBUG
disminuirfa ambas variables de pobreza en un 52%.

La dualidad del sistema de proteccién social mexicano y la estrategia de
subsanarla mediante la focalizacién con programas de combate a la pobreza
han mostrado su ineficacia y profundizado la desigualdad social en detri-
mento de las mujeres. Han sido ellas las mds afectadas por los sesgos del RPS,
estin siendo las mds vulnerables por la pandemia del COVID-19 y, si no
ocurre un enérgico golpe de timdn, serdn las Gltimas en recuperar sus niveles
de vida (que no eran los mejores) en la época postpandemia.

Momentos de apremio como el que vivimos requicren decisiones
audaces. Medidas que reconozcan fallos previos, atiendan con pulcritud sus
obligaciones y se efectiien con inmediatez; es decir, que sean racionales, res-
ponsables y realizables. Aqui se propone una: la Renta Bdsica Universal de
Género (RBUG).

La RBUG impulsarfa la autonomia y el empoderamiento econémico
de las mujeres. Ademis, si hacemos caso a la evidencia de varios proyectos
de RBU en el mundo, fomentarfa su emprendimiento laboral, mejorarfa su
salud mental y emocional, salvaguardarfa sus derechos humanos y expandiria
sus libertades.

Andar por una misma ruta durante 40 afios ha entregado saldos insufi-
cientes, por ello, cambiar el sendero posibilita alcanzar mejores resultados.
Valdria la pena intentarlo con una RBUG.

Notas

! Los instrumentos contributivos son los financiados por los mismos beneficiarios. Mientras que los no
contributivos son los financiados con impuestos generales y otros ingresos no tributarios.

2 Fuente: Para datos de Derecho habiencia, de 1950 a 1990 “Estadisticas Histéricas de México Tomo I dis-
ponible en: http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espa-
nol/bvinegi/productos/integracion/pais/historicas/EHM%201.pdf#[14,{%22name%22:%22FitH%22},782
(p. 145). De 2000 a 2020: Banco de indicadores del INEGI, disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/
indicadores. Acceso en: 10 may. 2021.

*Estos datos fueron tomados del cuadro “Gasto del Gobierno Federal ejercido en Programas para la Su-
peracion de la Pobreza” correspondiente a los Anexos del 6° Informe de Gobierno de Enrique PefiaNieto,
disponiblesen: https://datos.gob.mx/busca/dataset/sexto-informe-de-gobierno (Meta 2 “México Inclu-
yente', grfica M02_131). El clculo del PIB fue realizado con cifras del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, disponibles en: https://www.cefp.gob.mx/ixDOCs/2017/211-PIB.pdf. Acceso en: 10 may. 2021.

“ Fuente: “Inventario 2018" del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo So-
cial. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/historico.aspx. Acceso en: 10
may. 2021.
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® Fuente: https://lopezobrador.org.mx/2020/04/05/discurso-del-presidente-andres-manuel-lopez-obra-
dor-en-su-informe-al-pueblo-de-mexico. Acceso en: 10 may. 2021.

© Fuente: https//www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-CO-
VID-19. Acceso en: 10 may. 2021.

7 Aunque Tomds Moro en su libro Utopfa (1516) menciona la idea de procurar mantenimiento a todos
para que nadie tuviera la necesidad de ser ladrén, se suele reconocer a Thomas Paine como el precursor
dela RBU pues en su libro Agrarian Justice (1796) propuso crear un fondo nacional para pagarle a personas
mayores de 21 anos. Desde entonces varios pensadores de diferentes posiciones ideoldgicas han apoya-
do la idea, por ejemplo John Stuart Mill, Bertrand Russell, Karl Popper, Milton Friedman, Friedrich Hayek,
o Gesta Esping Andersen.

8 Tal concepcion fue el fundamento de la asistencia social, planteada originalmente en el libro De Sub-
ventione Pauperum de Juan Luis Vives, publicado en 1526, y que generalizé la idea de que las autoridades
civiles debian participar directamente en la asistencia social a los pobres (Van Parijs y Vanderborght, 2017:
75-78). A partir de eso, autoridades e intelectuales normalizaron las concepciones de ganarse el sustento
solo con el trabajo y penalizar la ociosidad. Por ejemplo, el rey Carlos | de Esparia y V del Sacro Imperio
romano germanico promulgd en 1531 un edicto que regulaba el auxilio a los pobres sancionando la
mendicidad (VAN PARIS y VANDERBORGHT, 2017, p. 80). Pensadores como Montesquieu, John Locke,
Edmund Burke y Herbert Spencer reprodujeron ampliamente esta concepcion.

? Las y los partidarios de la RBU esgrimen cuatro razones para concebir al ingreso como un derecho
desvinculado del trabajo: 1) Es imposible asegurar el pleno empleo en cualquier sociedad, por lo que
incluso en el caso que todas las personas quieran trabajar, no podran hacerlo. 2) Existen trabajos rele-
vantes que son esenciales para la sociedad y que no se monetizan ni se remuneran (particularmente,
los del voluntariado social y el sistema de cuidados que son ejercidos en su mayoria por mujeres). 3) El
incremento de la robotizacién producird muchos beneficios econémicos y tecnolégicos pero también
desempleo y precariedad, lo que profundizaré las desigualdades. 4) El tiempo libre tiene una funcion
emancipadora pues permite a las personas dedicarse a los que les gusta, por lo que favorece la libre
eleccion y la felicidad. Incluso, con base en los resultados recientes de un proyecto piloto de RBU en la
ciudad de Stockton (California, EEUU), se puede agregar una quinta razon: los beneficiarios de una RBU
trabajan mds a tiempo completo gracias a la estabilidad que les da el ingreso, con lo que establecen
metas y asumen riesgos. Los resultados de ese experimento de RBU fueron publicados en febrero de
2021y se pueden leer en: https:/static1.squarespace.com/static/6039d612b17d055cac14070f/t/603ef-
1194c474b329f33¢329/1614737690661/SEED_Preliminary+Analysis-SEEDs+First+Year_Final+Report_In-
dividual+Pages+-2.pdf. Acceso en: 10 may. 2021.

19 Como lo asentd la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el derecho al minimo vital es un derecho
fundamental coaligado a la Constitucion Politica. El derecho minimo vital “‘constituye el derecho a gozar
de unas prestaciones e ingresos minimos que aseguren a toda persona su subsistencia y un nivel de vida
digno, asi como la satisfaccion de las necesidades basicas’ (GUTIERREZ LARA, 2018, p. 19).

" Por ejemplo las de Gutiérrez (2018), Huerta Quinanilla (2009), Moreno y Marrufo (2007), Scott (2017) y las
iniciativas legislativas de 2016 y 2017.

12 Las diferencias medulares entre ambos instrumentos son los requisitos y la cobertura. Mientras la RBU se
plantea para otorgarse a toda la poblacién y sin ninguin tipo de condiciones (es universal e incondicional),
las transferencias de minimos vitales se entregan sélo a una parte de la poblacion (la més vulnerable) y se
le exige cumplir con algunos requisitos (son focalizadas y condicionadas).

"* Fuente: https.//www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx. Acceso en: 10 may.
2021.

" Fuente: https.//www.eleconomista.com.mx/estados/Brecha-salarial-en-el-mercado-formal-persiste-en-
los-estados-20200309-0035.html. Acceso en: 10 may. 2021.

1> Fuente: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/ITLP-IS_resultados_a_nivel_nacional.aspx. Ac-
ceso en: 10 may. 2021. Acceso en: 10 may. 2021.

' El Compromiso de Santiago es el documento firmado por los Estados miembros de la Comision Eco-
némica para América Latina y el Caribe participantes en la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, reunidos en Santiago, del 28 al 31 de enero de 2020. El documento se puede
consultar en: https://conferenciamujer.cepal.org/14/sites/crm14/files/20-00089_crm.14_compromiso,
de_santiago.pdf. Acceso en: 10 may. 2021.

7 Fuente: https.//www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx.
Acceso en: 10 may. 2021.
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'8 El célculo es del INEGI y corresponde al tercer trimestre de 2020. Fuente: https://www.inegi.org.mx/
temas/pibti/. Acceso en: 10 may. 2021.

19 Las iniciativas legislativas de 2016 y 2017 fijaron el costo total de una RBU entre 8.35% y 9.35% del PIB,
mientras que Anibal Gutiérrez cred varios escenarios con costos que oscilan entre el 8.5% y el 19.9% del
PIB en 2017 (GUTIERREZ, 2018, p. 28).

0 Fuente: “Estadisticas tributarias en los pafses de la OCDE’, disponible en: https://www.oecd.org/tax/
tax-policy/tax-as-percentage-of-gdp-oecd.png y “Estadistica tributarias en América Latina y el Caribe’,
disponible en: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/brochure-estadisticas-tributarias-en-america-latina-
-y-el-caribe-2019.pdf Acceso en: 10 may. 2021.

I En el ejercicio se tomaronencuentasiete programas duplicados de la Secretaria de Educacion Publica
y un programa de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. El listado y andlisis de las similitudes de
programas sociales se encuentra en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Resul-
tados_Similitudes_2020.zip. Acceso en: 10 may. 2021. Acceso en: 10 may. 2021.

2 Fuente: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/ANALISIS_PEF_2018_2019.pdf.
Acceso en: 10 may. 2021.

# Fuente:https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paque-
te_economico/lif/lif_2021.pdf. Acceso en: 10 may. 2021.

2 Fuente: "Pemex dejé dormido 23.3% de su presupuesto de inversién en el 2020" El Economista, 2 de
marzo de 2021. Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/edicion-digital/edicion_global. Acce-

so en: 10 may. 2021.
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